Udvalget for Videnskab og Teknologi
L 140 - Svar pa Spgrgsmal 22
Offentligt

Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling

Udvalget for Videnskab og Teknologi
Folketinget

Christiansborg

1240 Kebenhavn K

Hermed fremsendes svar pé spergsmal nr. 21-40 (L 140) stillet af Udvalget for 19. marts 2007
Videnskab og Teknologi den 12. februar 2007.

Ministeriet for Videnskab

Teknologi og Udvikling

Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K

Telefon 3392 9700
Med venlig hilsen Telefax 3332 3501

E-post vtu@vtu.dk

Netsted ~ www.vtu.dk

Helge Sander CVR-nr. 1680 5408

Sagsnr. 07-013961
Dok nr. 130895
Side 1/1



Spergsmal nr. 21-40 stillet af Udvalget for Videnskab og Teknologi den 12.
februar 2007 til ministeren for videnskab, teknologi og udvikling (L 140)

Spergsmal 21

Kan ministeren bekrafte, at en universitetsforsker (f.eks. en miljebiolog pa AU)
har fri ret til at ytre sig kritisk om en myndighedsopgave, som en
sektorforskningsenhed (f.eks. DMU pa AU) leverer?

Svar

Det fremsatte lovforslag indeholder ikke bestemmelser, der andrer pa forskernes
ret til at ytre sig. Forskerne vil derfor fortsat kunne ytre sig efter samme

retningslinier, som geelder for andre offentlige ansatte. Ministeriet for Videnskab
Teknologi og Udvikling
Spergsmal 22 Bredgade 43
1260 Kgbenhavn K
Kan ministeren bekrafte, at et ressortministerium ikke kan indfgje begransninger i Telefon 3392 9700
forsknings- eller ytringsfrihed i en kontrakt med et universitet? Vil ministeren i Telefax 3332 3501
afkraftende fald anfore, 1 hvilke tilfeelde forskere kan palaegges tavshedspligt eller E-post  vtu@vtu.dk
lign. Netsted ~ www.vtu.dk
CVR-nr. 1680 5408
Svar
Dok nr. 130895
Det fremsatte lovforslag giver ikke hjemmel til at indfere begraensninger i Side /1

forsknings- eller ytringsfriheden i en kontrakt. En sddan begraensning ma have
hjemmel i anden lovgivning, fx forvaltningslovens § 27.

Spergsmal 23

Kan ministeren bekreefte, at et ressortministerium ikke kan indfeje serlige
kontraktbetingelser eller forbehold som f.eks., at ministeriet skal have ret til at
gennemse/rette i en udredning/rapport for offentliggerelsen?

Svar

Nar et dokument overgar fra et universitet til et ressortministerium, vil dokumentet
veaere underlagt bestemmelserne i offentlighedsloven.

Der henvises i gvrigt til besvarelsen af spergsmal 22.
Spergsmal 24
Kan ministeren bekraefte, at en forsker frit kan udtale sig efter bedste faglige

overbevisning og, at det er ulovligt, hvis en forskningsleder palaegger denne ikke at
udtale sig eller at vente med at udtale sig?



Svar

Dette lovforslag medferer ingen eendringer i de geeldende vilkér for, hvad en
forskningsleder lovligt kan palaegge en forsker.

Spergsmal 25

Vil ministeren redegere for, hvad en forsker skal gore, hvis en forskningsleder
palagger denne at @ndre i en publikation, at udsatte publicering eller at palaegge
denne ikke at udtale sig om et konkret forskningstema.

Svar

Hvis forskningslederen har hjemmel til den pageeldende beslutning, s er det
forskerens tjenestepligt at rette sig herefter. Hvis forskningslederen ikke har en
sadan hjemmel, s har forskeren pligt til at ga til forskningslederens foresatte.
Ministeriet for Videnskab
Spﬂrgsm:‘il 26 Teknologi og Udvikling

Vil ministeren angive begrundelsen for, at udviklingskontrakten skal omhandle Side 2/2
universitetets ’samlede virksomhed, herunder ogsé den forskning, der understotter
opgaver inden for myndighedsbetjening”, jf. bemaerkningerne til 2.3.1

Svar

Udviklingskontrakten beskriver det enkelte universitets strategiske
satsningsomrader, ligesom der opstilles en rackke mal inden for uddannelse,
forskning, videnspredning, internationalisering mv. Det er derfor naturligt, at den
forskning, der understetter myndighedsbetjening, ogséd medtages i
udviklingskontrakten. Forslaget indeholder derfor en praecisering af, at
udviklingskontrakten skal omhandle universitetets samlede virksomhed.

I de tilfzelde, hvor opgaver vedrerende forskningsbaseret myndighedsbetjening, jf.
lovforslagets § 2, stk. 4, har indflydelse pa de med videnskabsministeren aftalte
mél og rammer for universitetet, ber det fremga af udviklingskontrakten. Det skal
ligeledes fremga af udviklingskontrakten, i hvilket omfang de opgaver, som
universitetet udferer i medfoer af lovforslagets § 2, stk. 4, forventes at bidrage til
uddannelse, forskningskvalitet, tiltreekning af EU-midler, erhvervssamarbejde og
internationalt samarbejde.

Spergsmal 27

Vil ministeren oplyse, om “’de videnskabelige medarbejdere kan forske frit inden
for universitetets forskningsstrategiske rammer, som fastlagt i
udviklingskontrakten” er en begraensning, der er indarbejdet i dette lovforslag?
Svar

Nej, det er det ikke. I universitetsloven fra 2003 skete der en praecisering af 1992-

loven. Denne praecisering er gentaget i dette lovforslag. Der er tale om et citat fra
de specielle bemarkninger til § 17, stk. 2, fra lov nr. 403 af 28. maj 2003.



Spergsmal 28

Kan ministeren bekrafte, at den omtalte formulering betyder, at en forskningsleder
med instruktionsbefejelse kan péleegge en forsker at atholde sig fra at forske i
emner, som ikke er navnt i universitetets forskningsstrategi henholdsvis
udviklingskontrakten?

Svar
Den enkelte forsker kan péaleegges at forske inden for universitetets

forskningsstrategiske ramme. Inden for denne ramme kan forskeren frit vaelge
metode, fremgangsmade og emne.

Spergsmal 29

Kan ministeren bekraefte, at ministeriet som kontraktpart far betydelig indflydelse

pa, hvad universitetets enkelte forskere kan/skal beskaftige sig med, jf. ministeriets Ministeriet for Videnskab
ret til at formulere udviklingskontrakten? Teknologi og Udvikling
Svar Side 3/3

Udviklingskontrakten udarbejdes i dialog mellem universitetet og
Videnskabsministeriet. Det er op til det enkelte universitet narmere at tilretteleegge
samspillet mellem det enkelte universitets forskningsstrategiske rammer og den
enkelte forskers arbejde. Videnskabsministeriet er ikke inde pa et s& detaljeret
niveau, at det pavirker den enkelte forsker.

Udviklingskontrakterne indgés mellem videnskabsministeren og universiteternes
bestyrelse. Denne kompetencefordeling understreger, at bestyrelsen er den gverste
myndighed og garant for universitetets samlede aktivitetsportefolje.

Spergsmal 30

Vil de videnskabelige medarbejdere henholdsvis Akademisk Rad blive inddraget i
de gkonomiske og faglige overvejelser i forbindelse med og for indgaelse af en
kontrakt med et ressortministerium?

Svar

I medfer af universitetsloven kan det akademiske rad udtale sig om alle
akademiske forhold af veesentlig betydning for universitetets virksomhed og har
pligt til at drefte de akademiske forhold, som rektor foreleegger.

Ifolge den gaeldende lovs § 15 har akademisk rdd derudover konkret til opgave at
udtale sig til rektor om den interne fordeling af bevillinger, at udtale sig til rektor
om centrale strategiske forsknings- og uddannelsesomrader og planer for
videnudveksling, at indstille til rektor om sammensetning af sagkyndige udvalg,
der skal bedemme ansegere til videnskabelige stillinger, og at tildele ph.d.- og
doktorgraden.



Rektor er ikke forpligtet til at forelaegge selve aftalen for akademisk rad. Rektor er
forpligtet til at foreleegge sager, der vedrarer akademisk rdd emneomrader, fx de
forskningsstrategiske planer, som udspringer af aftalerne.

Videnskabsministeriet opfordrer i videst muligt omfang universiteternes ledelser til
at inddrage medarbejdere og studerende, som er reprasenteret i universiteternes
radgivende organer. I 2009 vil der blive gennemfort en uathaengig analyse, der
belyser medarbejdernes og de studerendes medbestemmelse pa universiteterne.

Spergsmal 31
Vil ministeren redegere for, hvorfor en direkter henholdsvis sektorleder sd vidt

muligt skal veere en anerkendt forsker, mens det for universitetets ledere gaelder
som et absolut krav, at de skal vere anerkendte forskere?

Svar

Ministeriet for Videnskab
Ifolge geeldende lov skal ansatte ledere, dvs. rektorer, dekaner og institutledere, Teknologi og Udvikling
vaere anerkendte forskere. Dette er der ikke @ndret ved i lovforslaget. Derimod
leegges der op til, at ledere af de faglige enheder kun ’s& vidt muligt” skal vaere Side 4/4

anerkendt forsker. Ifolge sektorforskningsloven er der alene krav om, at
sektorforskningslederen skal vere forskningskyndig. Formuleringen ”sé vidt
muligt” er saledes valgt for at sikre karrieremulighederne for de forskere og ledere,
der kommer fra de hidtidige sektorforskningsinstitutioner.

Spergsmal 32

Hvorledes kan “kvaliteten sikres p& anden made”, jf. § 16 a stk. 3, nar en direktor
hhv. en sektorleder, der ikke er anerkendt forsker, skal have
beslutningsmyndigheden og instruktionsbefojelser vedr. fagligt-videnskabelige
beslutninger om anszattelser, projekter, kontrakter el.lign., nar denne ikke har de
fagligt-akademiske kvalifikationer til at tage stilling hertil?

Svar

Hvis rektor, direkter eller dekan vaelger at ansette en leder, der ikke er en
anerkendt forsker, skal universitetet, jf. bemarkningerne til lovforslagets § 16 a,
stk. 3 og 6, pa anden made sikre kvaliteten i forskningen. Det vil sige, at
universiteterne selv fastsatter de nedvendige procedurer for kvalitetssikring.

Spergsmal 33

Vil ministeren udrede, om der i loven er indbygget “vandtatte skotter” mellem den
fri forskning og sektorforskning, s& universitetsforskere ikke kan péleegges at lave
myndighedsopgaver og lignende bestillingsopgaver, som strider mod deres frie
forskning?

Svar
Institutlederen kan allerede i dag i kraft af sin instruktionsbefejelse paleegge den

enkelte universitetsforsker at lose bestemte opgaver, herunder myndighedsopgaver
og lignende bestillingsopgaver, nér disse opgaver ligger inden for den pageldendes



ansattelsesomrade. Den enkelte forsker kan, hvor den pagaldende ikke er palagt
saddanne opgaver, forske frit inden for universitetets forskningsstrategiske rammer,
jf. § 17, stk. 2, i den geeldende universitetslov. Der er ikke fremsat forslag om
endring af denne bestemmelse. Den nuvarende skelnen mellem den tid, hvor den
enkelte er palagt opgaver og den tid, hvor den pagaeldende forsker frit, viderefores
derfor.

Spergsmal 34

Vil ministeren kommentere bemarkningen i Videnskabernes Selskabs heringssvar

om, at der ikke er et hensigtsmessigt bolveerk™ for den enkelte forskers

forskningsfrihed, idet loven ikke sikrer en klar arbejdsdeling, s& det star helt klart,

hvem der arbejder med sektorforskning, og hvem der arbejder med grundforskning.

Vil ministeren komme med forslag, der kan imgdekomme Selskabets gnske om, at

det ber sté helt klart, i hvilket omfang den pageldende medarbejder er palagt

myndighedsopgaver samt at en medarbejder, der ikke ensker det og ikke er ansat til

det, ikke méa palaegges sddanne opgaver i urimeligt omfang”™? Ministeriet for Videnskab
Teknologi og Udvikling

Svar
Side 5/5

For sa vidt angér bemarkningen i Videnskabernes Selskabs heringssvar henvises

til besvarelsen af spergsmal 33.

Universitetsforskere kan ikke pélaegges at lese opgaver, herunder
myndighedsopgaver og lignende bestillingsopgaver, hvis disse ligger udenfor de
pageldendes ansxttelsesomréide.

Ved vurdering af i hvor hej grad universitetsforskere i gvrigt vil blive inddraget i
losningen af myndighedsopgaver, skal man blandt andet veere opmaerksom pé, at
langt sterstedelen af universitetsforskerne ikke har de serlige
sektorforskningsspecifikke kompetencer og erfaringer, som skal til for at varetage
disse opgaver.

Desuden er langt sterstedelen af de hidtidige sektorforskningsinstitutioner
integreret ved universiteterne som selvstendige organisatoriske enheder.
Hovedparten af de hidtidige sektorforskningsopgaver varetages derfor ved enheder,
som er organisatorisk adskilte fra de institutter, hvor hovedopgaverne er forskning
og forskningsbaseret undervisning. Det forventes, at de enheder, som skal varetage
myndighedsopgaver, har den fornedne kompetence pad omradet og derfor kun i
beskedent omfang vil have behov at treekke pé ressourcer fra universitetets gvrige
enheder.

Opmarksomheden henledes endvidere pa, at bestyrelsen varetager universitetets
interesser som uddannelses- og forskningsinstitution, og at den i den forbindelse
har et serligt ansvar for at veerne om forskningsfriheden. Bestyrelsen har derfor
pligt til at sikre, at der ved universitetets varetagelse af myndighedsopgaver ikke
sker brud pé universitetslovens bestemmelser om forskningsfrihed.

Det kan afslutningsvis oplyses, at Videnskabsministeriet i december 2006 opnéede
enighed med Akademikernes Centralorganisation om en ny stillingsstruktur for de
videnskabelige medarbejdere ved universiteterne. Af stillingsstrukturen fremgar

blandt andet, at hovedopgaverne for adjunkter, lektorer og professorer — som hidtil



— er forskning og forskningsbaseret undervisning. Disse ansatte kan derfor ikke
péleegges myndighedsopgaver i et omfang, som medforer, at deres hovedopgaver
andres.

Spergsmal 35

Vil ministeren kommentere Videnskabernes Selskabs forslag til hensigtserklering,
der skal sikre den individuelle forskningsfrihed: ”Universitetsansatte forskere har,
medmindre andet er aftalt ved ansettelsen, ret til fri forskningstid. Denne
forskningstid kan efter forskerens eget valg anvendes til at forske i emner eller
metoder eller begge dele, som ikke negdvendigvis deekkes af institutionens
forskningsstrategiske planer, men som ligger inden for hans eller hendes
ansattelsesomrade”?

Svar
Det fremgar af § 17, stk. 2, i den geldende universitetslov og af den foresldede § Ministeriet for Videnskab
16 a, stk. 7, at den enkelte forsker har forskningsfrihed. Der er derfor ikke behov Teknologi og Udvikling

for at pracisere dette.
Side 6/6
Forskningsfriheden omfatter ogsa forskere ved sektorforskningsinstitutioner, som
er integreret ved universiteter. Disse forskere har saledes i forbindelse med
integrationerne faet samme forskningsfrihed som andre universitetsforskere.

Der henvises i gvrigt til besvarelsen af spergsmal 33.
Spergsmal 36

Kan ministeren bekreefte, at der er offentlighed i forvaltningen, hvad angar de nye
sektorinstitutioners aktiviteter, det vil sige bl.a. kontraktforhold?

Svar

Béde institutioner, der er underlagt sektorforskningsloven og universitetsloven, er
omfattet af lov om offentlighed i forvaltningen samt principperne om
meroffentlighed og god forvaltningsskik.

Spergsmal 37

Vil ministeren oplyse, om universiteternes sektorbevillinger fra
ressortministerierne opfores i virksomhedsregnskabet som eksterne indtegter?

Svar

Regnskabsaret 2007 er et overgangsar, for s vidt angér den regnskabsmaessige
integration af sektorforskningsinstitutionerne pa universiteterne. Dette betyder, at
sektorforskningsinstitutionerne for regnskabsaret 2007 som hidtil aflaegger
serskilte regnskaber. For regnskabsaret 2008 integreres
sektorforskningsinstitutionerne regnskabsmaessigt i universiteterne.
Sektorbevillinger fra de tidligere ressortministerier vil derefter blive opfert som
indtegter fra andre ministerier.



Oplysninger vedrorende de regnskabsmaessige forhold er at finde pa Universitets-
og Bygningsstyrelsens hjemmeside www.ubst.dk.

Spergsmal 38

Vil ministeren oplyse, om indtaegterne for de indfusionerede
sektorforskningsaktiviteter kommer til at fremga pé en sarskilt finanslovskonto, og
kommer de til at fremga serskilt af universitetsregnskabet, sé det er muligt at
adskille de almindelige forskningsaktiviteter fra de nye myndighedsopgaver m.m.?

Svar

Indtaegterne for de indfusionerede sektorforskningsaktiviteter vil ikke fremga af en

finanslovskonto. Sektorbevillinger fra de tidligere ressortministerier vil blive opfort

som indtaegter fra andre ministerier i universitetsregnskabet. Som det fremgar af

retningslinierne for indgaelse af aftaler om myndighedsbetjening, skal det fremga

af aftalerne, hvor stor en del af bevillingen, der medgér til forskning. Ministeriet for Videnskab
Teknologi og Udvikling

Spergsmal 39
Side 7/7

Vil ministeren oplyse, hvilke dele af universiteternes indtegter til udferelse af

myndighedsopgaver m.m. fra ressortministerierne, der vil blive indregnet som

forskningsbevillinger, nar de totale forskningsbevillinger skal beregnes i henhold

til Barcelonamalsaetningen?

Svar

Principperne for afgransning af forskning og ikke-forskning er uendret i
forbindelse med sammenlaegning af universiteter og af universiteter og
sektorforskningsinstitutioner. Som allerede omtalt i besvarelserne af spergsmal 5
og 9, fremgar det af lovforslagets bemaerkninger til § 2, stk. 4, at det i aftalerne
mellem ministerierne og universiteterne om den forskningsbaserede
myndighedsbetjening skal specificeres hvilken andel af ministeriets betaling, der
medgar til forskning og derfor medregnes ved opgerelsen af efterlevelsen af
maélsetningen om, at 1 pct. af BNP skal medga til offentlig forskning.

Spergsmal 40

Vil ministeren oplyse, om universiteternes ledelser havde pligt til jf. lovens § 15 at
forelaegge ministeriets horing om universitetslovsudkastet (L 140) for Akademisk
Réd, og vil ministeren supplerende oplyse, pé hvilke af de 9 institutioner dette
skete?

Svar

Der er ikke krav om, at alle &ndringsforslag eller lovforslag skal foreleegges
akademisk rad. I medfer af universitetsloven kan det akademiske rad udtale sig om
alle akademiske forhold af vaesentlig betydning for universitetets virksomhed og
har pligt til at drefte de akademiske forhold, som rektor foreleegger.

Ifolge den geeldende lovs § 15 har akademisk rad derudover konkret til opgave: At
udtale sig til rektor om den interne fordeling af bevillinger, at udtale sig til rektor



om centrale strategiske forsknings- og uddannelsesomréader og planer for
videnudveksling, at indstille til rektor om sammensztning af sagkyndige udvalg,
der skal bedemme ansegere til videnskabelige stillinger, samt at tildele ph.d.- og
doktorgraden.

Det er Videnskabsministeriets vurdering, at &ndringsforslagene i L 140 ikke
henherer under de ovennavnte opgaver eller 1 gvrigt vedrerer veesentlige
akademiske forhold. L 140 omhandler primeert styrelsesforhold, det vil sige
opgaver og ansvar, som i felge loven henhgrer under universitetsledelsen.
Det er saledes vurderingen, at der ikke er nye emner i L 140, der medforer, at
akademisk rad har haft et retskrav pa at fa forelagt lovudkast til L 140.

Det folger ikke af lovgivningen, at Videnskabsministeriet skal orienteres om,

hvorvidt de enkelte universiteter forlegger lovudkast for akademisk rad.

Foranlediget af Videnskabsudvalgets konkrete spergsmaél er universiteterne blevet

adspurgt, hvorvidt udkast til L 140 er blevet forelagt akademisk rad.

Videnskabsministeriet har modtaget folgende svar: Udkast til L 140 har ikke veret Ministeriet for Videnskab
forelagt akademisk rdd pd Danmarks Paedagogiske Universitet, Handelshgjskolen i
Kebenhavn, Alborg Universitet og IT- Universitetet. P4 Roskilde
Universitetscenter har lovudkastet vaeret forelagt akademisk rad, og det samme gor
sig geldende for ét akademisk rad pd Aarhus Universitet og to akademiske rad pa
Syddansk Universitet. De andre akademiske rad tilknyttet fakulteterne pa Arhus
Universitet og Syddansk Universitet har ikke faet forelagt lovudkastet. Pa
Kabenhavns Universitet har lovforslaget veeret forelagt akademisk rad pa fem ud af
otte fakulteter.

Teknologi og Udvikling

Side 8/8



