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Notat vedrarende horingssvar til forslag til lov om zndring af lov om rastoffer

Lovudkastet blev sendt i haring den 2. november 2006 med frist for at afgive heringssvar den 15.
december 2006.

Udkastet blev sendt til hering hos en bred kreds af myndigheder, brancheorganisationer og er-
hvervsudgvere samt organisationer.

Miljeministeriet har modtaget i alt 23 heringssvar, hvoraf 10 myndigheder og organlsatloner oply-
ser, at man ikke har bemaerkninger til lovforslaget.

' Felgende organisationer har sendt bemaerkninger til lovforslaget:
Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere, Advokatradet, Danske Havne, KL, Dansk Beton, Gor-
rissen Federspiel Kierkegaard, Dansk Industri, Transport- og Energiministeriet, Kromann Reumert,
Aros Marin Consulting, @konomi- og Erhvervsministeriet, WWF Verdensnaturfonden Dansk Land-
og Strandjagt.

Heringssvarene har isger vedrart folgende punkter:

Aftale med tidligere regering om tostrenget system.
EU-lovgivning.

Ophzaevelse af § 19 — ekspropriation.

Tilladelserne i konverteringsomraderne ber geelde i 10 &r.
Behovet for lzengere/ kortere overgangsordnlnger for sa vidt angér fartgjsgodkendelses-
ordningen.

Utilstraekkelig rammelov uden bekendtgﬂrelse
Miljevurdering.

Tildeling af eneret.

Initiativret til forunderszgelse/efterforsknlng og mdvmdmg
10 Andre landes lovgivning.

11. Ejerskab til konverteringsomradernes veerditilveskst.

12. Klageadgang.

13. Tilbagevirkende kraft.

14. Leverancepligt til geografisk omrade.

15. Habitatdirektivet.

16. Opfyldning bar gares til seerligt indvindingsformal.

17. Miljigpmaessig ulempe.
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| det felgende gennemgas de vaesentligste hzrmgssvar til ovenfor naevnte punkter. Kommentarer
hertil er angivet i kursiv.

Det skal bemaerkes, at haringssvarene kun er gengivet i hovedtraek. @nskes detéljerede oplysnin-
ger om svarenes indhold, henvises der til de fremsendte hgringssvar.

Foruden de zendringer, der fremgar af dette notat, er der af Miljgministeriet i haringsperioden fore-
taget yderligere supplerende forklaringer, uddybninger og korrektioner i lovforslaget, herunder ju-
steringer efter lovteknisk drgftelse med Justitsministeriet.

1. Aftale med tidligere regering om tostrenget system

Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere papeger, at foreningen under mader med den davae-
rende regering i forbindelse med revisionen af rastofloven i 1996 fik indfert det nuvaerende 2-
strengede tilladelsessystem som et fremtidigt grundlag.for branchens udvikling og investeringer i

et aremal, som raekker meget laengere ud end de forlgbne 10 ar.

Med aendringen af rastofloven i 1996 blev der, som anfart af branchen, efter forhandlinger mellem
regeringen og rastofbranchen indfert et 2-strenget godkendelsessystem, hvorefter rastofindvinding
pa havet forudseetter dels godkendelse af indvindingsfartgjet efter § 19 og dels tilladelse til indvin-
ding - i et geografisk afgraenset og miljevurderet omrade - efter § 20.

- Baggrunden for lovforslaget er, at forudsesetningerne for det tostrengede tilladelsessystem ikke

leengere er til stede.

Dels har Konkurrenceradet anbefalet, at reglerne i § 19 om fartgjsgodkendelse ophseves, og lil-
svarende har EU-kommissionen den 18. oktober 2006 fremsendf abningsskrivelse om uforenelig-
hed mellem administrationen af fartajsgodkendelsesordningen og EF-trakdatens artikel 49

Dels har regleme i § 20 om tilladelse til efterforskning og indvinding vist sig ikke i praksis at kunne
administreres séledes, at der i tilstraekkeligt omfang er incitament for erhvervet til efterforskning af
nye indvindingsomréder. | forbindelse med behandlingen af 1996-loven blev Folketinget i lovbe-
meerkningemne oplyst om, at branchen ville samarbejde om udlgegning af nye indvindingsomrader
pa baggrund af en af branchen finansieret efterforskning og miljgvurdering - en finansiering mulig-
gjort af den 10-arige frie adgang til indvinding frem til 2007, som samtidig blev gennemfart med lo-
ven. Efter enske fra branchen blev der indfort et princip om lige adgang til nye indvindingsomra-
der, safremt flere virksomheder udtrykte interesse i og kunne blive enige om at investere i efter-
forskning og miljeundersegelser m.v. '

Arene efter 1996-lovens vedtagelse har veeret praeget af, at kun enkelte virksomheder er gaet i
gang med at investere i udlaegning af nye indvindingsomrader. Der er opstaet uenighed mellem
flere af virksomhederne om gennemfarelse af efterforskningen, og der har i de statsligt udlagte
indvindingsomréader indtil videre veeret tilstraekkeligt med rastoffer til at deekke efterspargsien. De
virksomheder, der har gnsket at udvide deres aktiviteter, har vaeret begreenset i deres muligheder,
dels fordi fartajsgodkendelsesreglerne har begraenset deres mulighed for at udvide indvindingska-
paciteten, dels fordi de ikke har haft sikkerhed for eneret til de rastofressourcer, som de mélte en-
ske at investere i efterforskning og miljpundersegelser af.

Uden en eendring af reglerne om indvinding af rastoffer pa havet, er det Miljpministeriets vurde-
ring, at der er risiko for, at forsyningen af havindvundne rastoffer til landbaserede formal pa sigt
ikke vil veere tilstraekkelig. Det skennes at kunne medfare prisstigninger pa réastoffer til bygge- og
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anlaegsformal og ma samtidig forventes at kunne f3 negative gkonomiske konsekvenser for dele
af den danske ral- og sandsugerbranche.

2. Afvente EU-lovgivning

Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere og Gorrissen Federspiel Kierkegaard mener, at sen-
dringer i den danske rastoflov bar afvente, at man pa EU-plan bliver enige om ensartede regler for
rastofindvindingen i hele EU omradet.

En loveendring kan ikke afvente en eventuel genhemfarelse af ensartede regler for rastofindvin-
ding i EU. Rastofindvinding pa havet er ikke omfattet af faellesskabsregler, og hverken EU-

“kommissionen, Konkurrenceradet eller de virksomheder, der ensker adgang til lige konkurrence

pa det danske marked kan afvente, at der opnas EU- harmonisering af reglerne.

Samtidig er det som beskrevet under punkt 1 nadvendigt at aendre reglerne for indvindingstilladel-
ser og fartgjsgodkendelse, safremt den fremtidige indvinding til forsyning af rastoffer til land skal
sikres. Alternativet er, at fartejsgodkendelsesordningen fortsat begreenser virksomhedernes mu-
ligheder for vaekst, og at der heller ikke i de kommende ar udlaegges nye indvindingsomréader.

"~ 3. Ophaevelse af § 19— ekspropriatidn

Advokatradet og Gorrissen Federspiel Klerkeqaard mener, at ophaevelse af § 19 vil udger ekspro-
priation.

Spergsmélet om hvorvidt indehavere af fartajsgodkendelser efter rastoflovens § 19 vil have krav
pa erstatning efter grundlovens § 73 om ekspropriation, hvis bestemmelsen i rastoflovens § 19
ophaeves, har vaeret forelagt Justitsministeriet, som har oplyst felgende:

"Miljeministeriet har over for Justitsministeriet rejst spergsmal om, hvorvidt indehavere af godken-

delser efter rastoflovens § 19 vil have krav pa erstatning efter grundilovens-§ 73 om ekspropriation,
hvis bestemmelsen i rastoflovens § 19 ophasves. Overvejelserne om ophasvelse skal ses i lyset
af, at Konkurrenceradet har gennemfort en undersggelse af bl.a. bestemmelsen i § 19 og anbefa-
let en ophaevelse af bestemmelsen. En opheevelse af § 19 vil i overensstemmelse hermed i givet
fald varetage konkurrencemaessige hensyn.

Det felger af rastoflovens § 19, stk. 1, at der til efterforskning og indvinding af rasltoffer pa seterri-
toriet og kontinentalsoklen kun mé anvendes indvindingsmateriel, der er godkendt af miljgministe-
ren. Det er oplyst, at der ud fra hensynet til at sikre en baeredygtig udvikling i forhold til den samle-
de indvinding af naturlige ressourcer kun er udstedt ca. 50 § 1 9—godkendelser svarende til en
samlet Iastekapac;tet péa omkring 25.000 kublkmeter

Indehavere af en § 19-godkendelse vil efter det oplyste fortsat kunne anvende det godkendte ind- .
vindingsmateriel, selv om bestemmelsen i § 19.ophaeves. Ophaevelsen vil imidlertid have den
virkning, at de pagaeldende risikerer at blive udsat for konkurrence fra flere end den begreensede
kreds, som i dag har en § 19-godkendelse.

Det er pa det foreliggende grundlag Justitsministeriets opfattelse, at en sadan virkning af ophae-
velsen af § 19 ikke vil indebaere eksproprlat/on i forhold til indehavere af godkendelser efter rastof-
lovens § 19."
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| heringssvarene anferes ligeledes, at lovforslaget indebzerer, at de tilladelser, der i henhold til ra-
stoflovens § 19 i dag er udstedt med et 10-arigt opsugelsesvarsel nu opsiges uden varsel, og at
opSlgeIse uden varsel medfarer ekspropriation.

Spargsmélet er allerede behandlet i forbindelse med behandlingen'af 1996-loven. Falgende frem-
gar af besvarelsen af udvalgsspergsmal nr. 1 til milja- og-energiministeren (Folketingséret 1995-
96, L153 - bilag 3): "Overgangsordningen vil blive udformet med respekt af de rettigheder, som in-

- dehavere af § 19-tilladelser har i dag. Det fremgéar ogsa af bemgerkningerne fil lovforslagets § 22.

Nar overgangsordningen er fastsat til 10 ar, skyldes det netop, at de 10 ar svarer til den opsigel-
sesfrist, der er fastsat i § 24 i den nuvaerende rastoflov.

Efter de 10 &r har branchens rettigheder sendret sig. Vedtagelsen af det nye tilladelsessystem -
med en omradetilladelse "oven pa" § 19-tilladelserne - far saledes reelt virkning som en formel
opsigelse pr. 1. janar 1997 af de nuveerende indvindingstilladelser med det 10-arige varsel, som
rastofloven kraever.

Det kan i svrigt bemaerkes, at det ved indsaettelsen af det 10-arige opsigelsesvarsel i rastofloven
af 1977 udtrykkeligt blev fremhaevet, at der uanset defte opsigelsesvarsel til enhver tid - med hen-
blik pa at opfylde lovens formélsparagraf - kunne gribes ind i allerede meddelte filladelser og fore-
tages begraensninger eller standsning af indvindingen i bestemte havomrader. Bestemmelserne
herom er viderefort i den geeldende réstofiov.

Branchen har séledes efter de gaeldende bestemmelser intet krav pa uhindret — og salsenge res-
sourcer reekker - at kunne foretage indvinding i de omrader som branchen har "tilvejebragt for
den danske rastofforsymng "

Spergsmalet er mdgaet i Justltsministeriets vurdering.

4. Tilladelserne i konverteringsomraderne ber gaelde i 10 ar.

Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere foresiar, at de konverterede omrader sikres en lgbetid
pa 10 ar, og at indvindingsmaengden gives som en samlet maengde, der ikke knyttes op pa perio-
der. '

For at sikre fortsat forsyning af réstoffer fra havet er der i forbindelse med opharet af den frie ind-
vindingsret i statsligt udlagt omrader med udgangen af 2006 gennemfart en omfattende konverte-
ring af de hidtidige overgangsomrader, séledes at virksomhederne efter ansegning med tilhorende
miljgredeggrelse har faet meddeit indvindingstilladelser i en stor del af de omrader, hvor den hidlti-
dige indvindingsaktivitet har fundet sted.

Der er tale om en overgangsordning, indtil det i lovforslaget foresldede nye tilladelsessystem fun-

-gerer, og derfor er tilladelserne begreenset til udgangen af 2009. | de klagesager, hvor Naturkla-

geneevnet har truffet afgarelse, er Skov- og Naturstyrelsens afgerelser blevet stadfaestet herun-
der ogsa at tilladelserne er meddelt for 3 ar.

Efter lovforslaget vil erhvervet have mulighed for at sgge om udvidelse af omraderne og af
meengderne-i konkrete omrader efter de sendrede regler. Er der flere virksomheder, der ansager
om indvindingstilladelse i samme omrade, vil de nye regler betyde, at det bliver muligt at vaelge
den ansager, til hvem en tilladelse meddeles. Nar den foresldede udbudsordning er pa plads i be-
gyndelsen af 2008 vil det endvidere vaere muligt at udbyde de nye omrader, som erhvervet métte




udvise interesse i. Sorh folge af haringssvarene er det i bemaerkningerne til lovforslaget preecise-
ret, at tilretteleeggelsen af statens udbud af omrader sker i teet dialog med erhvervet. '

Bag Foreningen af Danske Ral-.og Sandsugeres onske om, at de konverterede omrader sikres en
labetid pa 10 é&r, kan ligge et onske om, at erhvervet 0gsa efter 2010 skal have adgang til et ster-
~ re antal indvindingsomrader, der kan dsekke indvindingsbehovet hos virksomheder, der primeert
indgar mindre leveringskontrakter til landbaseret anvendelse, eller hvor havindvinding indgar
sammen med virksomhedens landbaserede indvinding.

Disse virksomheder har en meget varierende kundekreds og har behov for i hajere grad at kunne
sikre sig adganag til differentierede indvindingsomrader, der samlet set.dels kan daekke en sterre
variation i rastoffernes art og kvalitet, dels geografisk kan sikre, at indvindingsfartejerne kan udnyt-
~ tes effektivt, sa vidt muligt ogsa uafhaengigt af vind- og vejrforhold. Det er med til at sikre virksom- .
hederne hurtige og effektive Ieverancer samt bidrager til en effektiv udnyttelse af matenel 0g med-
arbejdere.

Med lovforslaget er det hensigten, at udbudet af omrader vil blive tilpasset erhvervets eftersporg-
sel efter nye indvindingsomrader, og saledes vil bade tidspunktet for udbud, den geografiske loka-
lisering af omréder, der udbydes, og antallet af omrader blive draftet med branchen forud for de
statslige udbudsrunder. Som falge af horingssvarene er det i bemeerkningerne til lovforslaget
preeciseret, at tilrettelzeggelsen af statens udbud af omrader sker i taet dialog med erhvervet.

Samtidig vil der i de forste ar som supplement hertil blive udlagt et betydeligt antal statslige ind-
vindingsomréder, hvorfra virksomhederne kan supplere deres forsyning med rastoffer i den fase,
hvor virksomhederne udbygger deres egne indvindingsomrader. Det er pa baggrund af harings-
svarene preeciseret, at de statslige indvindingsomrader vil komme til at besta af hovedparten af de
omrader, derl dag udger de sékaldte konverteringsomréader, jf. ovenfor.

Formaélet med de statsllge mdvmdlngsomrader er i den indledende fase efter Iovforslagets vedta-
gelse at fungere som supplement til de omrader, som erhvervet har faet udlagt ved udbud. Heref-
ter far virksomhederne alene eller sammen den fornadne tid til at investere i opbygningen af det
netvaerk af indvindingsomrader,; som kan deekke virksomhedernes behov for rastoffer og behov for
spredning af indvindingsomrader i forhold til, hvor rastoffeme skal afseettes. De statslige indvin-
dingsomréder giver séledes i en arraekke virksomhederne valgfrihed og eger virksomhedernes
forsyningsfleksibilitet.

Der vil i praksis vaere tale om, at staten fra de statslige indvindingsomréader seeiger rastofferne i
"lossalg" til en markedsbestemt pris. Tilladelserne vil blive givet til tidsbegraensede opgaver, f.eks.
til udnyttelse inden for en maned eller til udnyttelse til faerdiggarelse af en anlsegsopgave. Der vil
ilkke blive fastsat en generel @vre graense for, hvor store meengder der i en enkelt tilladelse kan gi-
ves tilladelse til at indvinde, idet maengden vil athaenge af en konkret vurdering.

| takt med at erhvervet udbygger sit netveerk af indvindingsomrader, og rastofferne i de statslige
omrader udnyftes, vil de statslige omrader med arene indskraenke sig til at fungere som forsy-
ningsomrader til havne med lav sejlidybde, sma per og mindre-lokalsamfund samt til mindre an--
leegsarbejder pa kysten og kystbeskyltelsesformal i de indre danske farvande. .




‘5. Behovet for langerelkortere overgangsordning for sa vidt angar fartejsgodken-
delsesordningen

Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere og Gorrissen Federsplel Kierkegaard har anfgrt ﬂnske
om en afviklingsperiode pa mindst 10 ar for udfasningen af 2.000 m?-graensen for skibes lasteka-~
pacitet jfr. praksis vedrarende rastoflovens § 19. Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere anfg-- -
rer i den forbindelse, at denne graense har vaeret gzeldende for den danske branche siden frem-
komsten af den farste rastoflov i 1972 og har saledes vaeret grundiaget for branchens investerin-
ger gennem mere end 30 ar. En pludselig ophaevelse af begraensningen af det enkelte skibs la-
stekapacitet vil stille den danske tonnage nngere i konkurrencen med de sterre udenlandske fartg-
jer om de danske anleegsopgaver.

Endvidere har Gorrissen Federspiel Kierkegaard anbefalet, at et 10-arigt opsigelsesvarsel af § 19-
godkendelserne fortsat ma geelde som overgangsregel | opsigelsesperioden @nskes nuvaerende
administrationspraksis opretholdt.

Aros Marin Consulting har anfﬂrt at opretholdelse af fonnagebegreensningen pa 2.000 m?® frem til
2010 er helt uacceptabel og abenlyst stridende mod EU-traktatens artikel 49 og mod Konkurren-

.cestyrelsens anbefalinger. En fortsat opretholdelse af tonnagebegreensningen vil medfere endnu
3 ar uden reel konkurrence pa omradet. - :

Endvidere har Kromann Reumert givet udtryk for, at der ikke foreligger nogen dokumentation for,

- at der reelt er behov for en overgangsordning i forbindelse med den forestaende lovaendring.
Hverken med henblik pa beskyttelse af den daglige rastofforsyning eller med henblik pa at over-
vage og beskytte miljzet.

En fastholdeise af administrationen af godkendelser efter § 19 i yderiigere 10 ar vil veere i mod-
strid med Konkurrencerddets anbefaling om ophaevelse af reglerne og vil ikke imadekomme EU-
Kommissionens dbningsskrivelse. Som falge heraf kan virksomheder, der pa grund af reglemes
administration bliver begraenset i deres mulighed for at udave indvindingsvirksomhed i Danmark,
veelge at anlaegge erstatningssag mod staten. :

Ophaevelsen af fartajsgodkendelsesreglerne forventes isser at pafere de virksomheder, der i dag
beskeeftiger sig med kystbeskyttelse og anlsegsarbejder pa kysten, eget konkurrence. Det drejer
sig seerligt om den dansk baserede virksomhed, der har opnaet en dominerende stilling pa det
danske marked for kystbeskyttelse og anleegsarbejder pa kysten, og konkurrencen forventes at
komme fra isaer to meget store udenlandske virksomheder, der hidtil kun i begraenset omfang har
udfert opgaver pa det danske marked. Alle 3 virksomheder konkurrerer i forvejen pa det internati-
onale marked. Det er pa den baggrund meget vanskeligt at vurdere, hvorvidt og i hvor stort om-
fang konkurrenceudsaettelse vil betyde tab for virksomheden.

Den avrige del af den danske ral- og sandsugerbranche, som overvejende beskeeftiger sig med
forsyning af rastoffer til land, forventes ikke umiddelbart udsat for konkurrence pé indvindingsop-
_gaverne, idet indvindingen er teet forbundet med afseetningsmulighedere i land, adgangen til lan-

dingspladser og tilladelse il indvinding. Afskaffelsen af fartajsgodkendelsesordningen ophaever
begreensningen i anvendelsen af indvindingsfartajer og vil derfor give denne del af erhvervet mu-
lighed for at age kapaciteten og dermed udnytte det potentiale, som den enkelte virksomhed méat-
te have for veekst.

Lovforslagets overgangsordning er udformet, s den imgdekommer EU-Kommissionens krav.




" Overgangsordningen er pa baggrund af heringsrunden justeret, saledes at overgangsordningens
lsengde nu er knyttet til lsengden af de tilladelser, der er meddelt efter de hidtil gaeldende regler. Det
betyder i praksis, at i de omrader, hvor flere har indvindingsret til samme ressource, gaelder over-
gangsordningen, indtil tilladelserne udlober 1. januar 2010, og for eneretstilladelser gaelder over-
gangsordningen, indtil de enkelte tilladelser udlsber i henholdsvis 2011 og 2014.

| de indvindingsomrader, hvor en indehaver af tilladelsen har eneret, og hvor forsyningshensynet
ikke gar sig geeldende, kan der efter en konkret miljsvurdering gives dispensation fra overgangs-
ordningen, saledes at starre indvindingsmateriel kan anvendes.

6. Utllstraakkellg rammelov uden bekendtgarelse
Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere og Gorrissen Federspiel Kierkegaard indvender mod -
lovforslaget, at det forudseetter, at fremtidige regler for indvinding i vidt omfang skal fastlegges
ved endnu ikke udstedte bekendtgarelser.

Med Iovforslaget bliver reglerne i §§ 20-22 om tilladelse til efterforskning og indvinding betydeligt
udbygget, og med bemaerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser er der detaljeret rede-
gfort for, hvordan reglerne vil blive udmantet i en kommende "tilladelsesbekendigerelse” og en
kommende bekendtgarelse om udleegning af statslige indvindingsomrader. P& baggrund af ho-
ringssvarene er lovforslaget udbygget med flere bestemmelser om udbudsordningen, og beskri-
velsen af den kommende tilladelsesordning er i det reviderede lovforslag blevet udbygget.

En midlertidig tilladelsesbekendtgerelse vil blive udarbejdet og draftet med branchen med henblik
pa ikrafttreedelse umiddelbart i forleengelse af lovens ikrafttreedelse, og den endelige tilladelsesbe-
kendtgarelse, der ogsa vil indeholde de naermere regler om afholdelse af udbud, forventes draftet
med branchen i lobet af efteraret 2007 med henblik pa at traede i kraft i begyndelsen af 2008.

I forhold til den usikkerhed om udlzegning af nye indvindingsomrader, som i de senere ar har her-
sket pa grund af de eksisterende: regler, vil branchen saledes inden udgangen af detfe ar kunne
imgdese en afklaring af vilkarene for opnaelse af indvindingstilladelser.

7. Miljovurdering _ '
Kromann Reumert ensker naermere kriterier for, hvornar det kraeves, at en anseger efter offentligt
udbud eller en bygherre efter ansegning foretager en miljgvurdering i forbindelse med efterforsk-
ning og indvinding, og for hvilket omfang en sadan miljgvurdering skal have.

: Der vil med lovforslaget ikke ske aendringer i de regler, der i 1996 blev indfgrt for at sikre, at ra-

i . stofindvindingen pa havet foregar under den forngdne hensyntagen til havets miljo- og na-:

: turmaessige veaerdier. Reglerne herom fremgar af bekendtgarelse nr. 126/1999 om miljgmaessig
vurdering af rastofindvinding pa havbunden.

8. Tildeling af eneret.

Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere og Dansk Industri finder det afgerende, at en ind-
vindingstilladelse gives med eneret til at udnytte ressourcerne i en sa tilpas lang periode, at man

i som ansgger kan fa daekket de udgifter, der er afholdt forud og under behandlingen af ansggnin-

| gen og oplyser, at eneretsiaengder i Tyskland, Engiand, Holland og Belglen er pa mellem 10 og 30
ar. _

Gorrissen Federspiel Kierkegaard anfarer modsat, at muligheden for at opna eneret bar udga af

lovforslaget.




@Pkonomi- og Erhvervsministeriet gar opmaerksom p4, at tildeling af eneret kan virke konkur-
rencebegraensende. Der bar derfor i loven vaere mulighed for, at udbud i visse situationer tilrette-
lzgges med henblik pa at sikre flere eller alle virksomheder lige adgang til indvinding fra forekom-
sten. . .

Transport- og Energiministeriet og herunder Kystdirektoratet henstiller til, at der i bemaerk-
ningerne til de enkelte bestemmelser under § 1, nr. 9, foretages en konkret tilfgjelse om ene-
retstilladelse til kystbeskyttelsesaktiviteter.

Spargsmalet om eneret er-en central forudsaetning for virksomhedernes incitament til at investere.
For at imadega de konkurrencebegraensende og monopolskabende situationer, som eneret kan
medfare, vil udbud efter Jovforsiaget kunne tilrettelaegges séledes, at en rastofforekomst opdeles i

flere omrader, saledes at virksomhederne vil kunne byde pa forskellige delomrader af den samme
forekomst.

Miljgministeren har — med udgangspunkt i den gaeldende lovgivning — i sit svar til Konkurrencera-
dets udtalelse af den 9. november 2005 tilkendegivet, at en eventuel-eneret til enhver tid fastlaeg-
ges konkret pa baggrund af de kriterier, som bl.a. er fremfart af Konkurrenceradet, og at Iaengden
af den tildelte eneret kun i helt seeregne tilfeelde vil kunne overstige 5 ar.

De naermere regler om fastsaettelse af enerettens lsengde vil blive fastsat i tilladelsesbekendt-
gareisen efter forhandling med erhvervet og Erhvervs- og @konomiministeriet, herunder Konkur-
rencestyrelsen. Oplysninger om enereftens lsengde i nabolandende, afsknvnmgshonsonten forin- -
vesteringerne og forhindring af monopoldannelse vil indga heri.

‘Eneret er et centralt element for virksomhedernes vilje til at investerer bade i udlaegning af indvin- .
dingsomrader, i indvindingsfartajer og landingspladser og i det nedvendige behandlingsanlaeg pa
land. Safremt muligheden for eneret ved indvindingstilladelser udgar af lovforslaget, vil det forringe
rammevilkarene for de virksomheder, der primaert indvinder til forsyning af rastoffer tif land. Den
manglende mulighed for opnaelse af eneret i den nuvaerende lov har vist sig at vanskeliggere ud-
lzegning af nye indvindingsomrader, idet de.virksomheder, der investerer i efterforskning, under-
swgelser og miljevurderinger onsker sikkerhed for, at denne investering udmenter sig i en indvin-
ding, der sikrer, at investeringen kan ﬂenes hjem. Samtidig er det vaesentligt for Kystdirektoratet
og for bygherreme til anlsegsarbejder pa kysten, at den rastofressource, som de har investeret i
efterforskning, undersggelser og miljpvurdering af, ogsa er til radlghed for det pagaeldende an-
leegsarbejde.

Som anfert ovenfor vil et udbud efter lovforslaget kunne tilrettela;gges saledes, at en rastoffore-
komst opdeles i flere omrader, saledes at virksomhedermne vil kunne byde pé forskellige delomra-
der af den samme forekomst. Et krav om minimumsudnytteise af forekomsten i hvert enkeft omra-
de vil sikre imod, at en enkelt indvinder vil kunne reservere hele omradet uden at udnytte det. Og-
sa de statslige indvindingsomréader vil i en arraekke efter 2010 kunne fungere som et alternativt
supplement for de virksomheder, der ikke gennem udbud vinder et omrade, der er ngdvendigt for
virksomhedens aktiviteter. | en situation, hvor en rastofressource kun findes i ét eller fa begraen-
sede omrader, og hvor et udbud af omradet eller omraderne vil skabe en monopollignende situati-
on, vil omréadet eller omraderne kunne udleegges som et statsligt indvindingsomrade, hvortil alle
virksomheder har adgang til indvinding mod vederlag. Monopollignende situationer, der er geogra-
fisk betingede, vil kunne modvirkes ved, at der udbydes flere mdvmdmgsomrader inden for samme
geografiske omrade.




Den af Transport- og Energiministeriet anskede aendring er imgdekommet.

9. Initiativret til forundersagelse/efterforskning og indvinding
Dansk Industri har i deres haringssvar givet udtryk for, at lovforsiaget mangler en initiativret til for-
undersggelse, efterforskning og indvinding.

Lovforslaget er pa baggrund af DI's haringssvar aendret, sdledes at DI's gnske om initiativret ime-
dekommes. Det er herefter et vigtigt element i lovforslaget, at det er erhvervet, der primeert har ini-
tiativet i forbindelse med udlaegning af nye indvindingsomrader. Dels vil statens udbud af omrader
ske efter teet dialog med erhvervet, dels kan en virksomhed uopfordret ansage om efterforsknings-
og mdwnd/ngstllladelse En offentllggarelse af en uopfordret ansggning sikrer, at andre virksom-
heder med serigs interesse kan give sig til kende. P4 baggrund af en vurdering heraf kan det veel-
ges at sende omradet i udbud. Er der ikke andre seripst interesserede, kan staten efter en for-
handling om vilkdrene meddele tilladelsen til virksomheden.

Som et andet vigtigt element i virksomhedermnes mulighed for selv at tage initiativet indgar det nu i
lovforslaget, at der efter ansegning kan gives en virksomhed tilladelse til at foretage en forunder-
segelse, f.eks. seismiske undersogelser suppleret med enkelte praveboringer, med henblik pa at
kunne treeffe beslutning om at ansege om en efterforsknings- og mdvmdmgstllladelse eller alterna-
tivt opfordre staten til at udbyde omradet til efterforskning og indvinding. :

10. Andre landes lovgivning

. Dansk Industri finder, at tilsvarende lovgivning og administration for mineralindustri i vore nabo- -
lande og pa Grenland ber inddrages i lovforslaget. Dansk Industri giver udtryk for, at konkurren-~

cen i hgj grad vil forega mellem det danske og tyske marked og finder det derfor rimeligt, at dan-
ske virksomheder far vilkar, der ligner de tyske.

| Tyskland findes to forskellige systemer, alt efter om der er tale om Nordsoen eller Ostersoen,
hvilket heenger sammen med lovgivningen i det tidligere DDR. | Nordsgen meddeles tilladelse ef-
ter udbud, og tilladelsemne lober i max 30 ar, men i denne periode skal de fornyes hvert eller hvert
andet ar, hvor koncessionsholder skal lave status pa, hvor meget der er brugt, og hvor meget der-
er tilbage. Tilladelseshaver er forpligtet til at dokumentere milje ved undersegelse hvert andet ér.

I Holland findes kun indvihdingstilladelser,- som er j udbud. Staten har far udbud betalt miljo-
undersegelserne. Koncessionsperioden er typisk 10 ar. Det hollandske system er relativt nyt,
hvorfor det er vanskeligt at sige noget konkret om disse tilladelser.

1 Belgien findes kun indvindingstilladelser, som er i udbud. Koncessionsperioden er typisk 1.0 ar.

| England meddeles tilladelse efter udbud. Det er dog séledes, at det kan tage op til ti ar at fa en
tlllade/se Firmaerne skal selv betale for efterforskning og kortlaegning.

Med lovforslaget tilneermes de danske regler pa de vaesentlige punkter de tilladelsesordninger, der
findes i vores nabolande. Med lovforslaget indfgres der dels en udbudsordning, dels vederlag til
staten i forbindelse med indvinding af rastoffer. Tidsbegraensningen for eneretstilladelser vil i
Danmark blive konkret bestemt, afheengig af de investeringer, som virksomhederne konkret har
afholdt. De neermere bestemmelser om eneretslaengde vil indga i den kommende tilladelsesbe-
kendigprelse, der vil blive droftet med bl.a. erhvervet og Konkurrencestyrelsen. | lighed med Tysk-




land og England er det v1rksomhedeme der afholder udgifterne til efterforskning, undersagelser
og miljgvurdering.

11. Ejerskab til konverteringsomradernes varditilvaekst
Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere anferer, at rastofressourcerne i meget stor udstraek-

- ning er afdaekket gennem branchens efterforskning, og at branchen herudover pa anden made
har leveret oplysninger og gennemfart undersegelser, senest i forbindelse med konverteringen af
overgangsomraderne. Det er branchens opfattelse, at sddanne oplysninger ikke uden videre kan
udnyttes af staten i forbindelse med udbud eller overtagelse af de omrader, hvor branchen har
hentet ressourcer gennem mange ar. Branchen er af den opfattelse, at savel en faelles somen in-
dividuel ejendomsret ma respekteres.

Rastofferne pa havet er statens ejendom. Allerede ved behandlingen af 1996-loven blev dette
gjort klart overfor ral- og sandsugerbranchen. Branchen har séledes efter Miljgministeriets opfat-
telse ikke ved sin indvindingsaktivitet i de statslige indvindingsomrader opnaet nogen form for
ejendomsret til de kendfte réstofressourcer, heller ikke i overgangsomrademe der blev udlagt som
ledi gennemfarelsen af 1996-loven.

Den viden, som virksomhederne har pa baggrund af den hidtidige aktivitet, er hverken systemati-
seret eller pa anden made tilgaengelig for offentligheden. Miljeministeriet har ikke indsigt i bran-

" chens viden om placering, starrelse, sammenseetning eller kvalitet af rastofforekomsterne. Der-
imod har staten selv gennemfort en omfattende kortlaegning af rastofressourcerne.

De miljgredeggrelser, som er udarbejdet for konverteringsomraderne, er udarbejdet pa baggrund
af eksisterende viden. | forbindelse med behandlingen af indvindingsansagninger er miljgredego-
relsemne offentligt tilgaengelige. Safremt en virksomhed mener at have anvendt unik viden, og
denne fremgér af miljgredeggrelsen, kan virksomheden anmode om fortrolighed. Egentlige efter- -
forskningsresultater kan anmodes undtaget fra aktindsigt. -

12. Klageadgang '

Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere finder det urimeligt og stridehde mod rastoflovens for-
mél om at varetage erhvervsmeessige hensyn ved siden af hensynet til naturen og miljget, at der
ifolge lovudkastet kun skal vaere adgang til at indbringe afgerelser for Naturklagenzevnet ud fra
natur- og miljghensyn. .

Gorrissen Federspiel 'Ki’erkeqaard finder det ikke retssikkerhedsmeessigt betryggende, at afgerel-
ser om indvinding ikke skal kunne indbringes for Naturklagenaevnet.

Som led i kommercialiseringen af adgangen til udnyttelsen af rastofressourcerne pa havet foreslas
klageadgangen sendret, sa den svarer til den klageadgang, der i dag gaelder efter undergrundslo-
ven. Som konsekvens af eendringen af de geeldende regler i § 20 om ftilladelser til efterforskning
og indvinding, er det saledes de vilkar til beskyttelse af natur og miljg, der knytter sig til udleegnin-
gen af omréder, og de vilkar, der i en tilladelse stilles til beskyttelse af natur og milja, som kan pa-
klages til Naturklagenaevnet. De dele af tilladelsen, som vedrarer forsyningssikkerhed og kom-
mercielle vilkér i tilladelsen, drejer sig om udavelsen af statens ejendomsret til rastofressourcen
og forvaltningen heraf samt om de kontraktsvilkar, pa hvilke staten indgér privatretlige aftaler med
virksomheder om adgangen til at indvinde de af staten ejede rastoffer. Disse hensyn og vilkar vil
ikke fremover kunne paklages.
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Baggrunden for at eendre klageregleme pé dette omrade er saledes dels kommercialiseringen af
tilladelsesordningen, dels det forhold, at den nuvaerende administration er belastet af, at en eller
flere virksomheder ofte paklager tilladelse meddelt deres konkurrenter, hvilket har betydet sags-

omkostninger til virksomhederne, og at virksomhederne alt efter risikovillighed har mattet afvente
Naturklagenaevnets afgorelse, for de har kunnet tage en tilladelse i brug.

13. Tllbagewrkende kraft

Gorrissen Federspiel Kierkegaard og Advokatradet angiver prmcnplelle betaenkellgheder ved lov-
forslagets § 2, stk. 2, idet det anferes, at borgerne /indvinderne pa ethvert givet tidspunkt bar vee-
re i stand til at seette sig ind i de retsregler, der tilsiger at regulere disses adfserd eller vicksomhed.

' Fristen i § 2, stk. 2, er nu aendret til tidspunktet for lovforslagets fremszettelse.

14. Leveréncepligt til geografisk omrade
Gorrissen Federspiel Kierkegaard anferer, at et vilkar om forsyningspligt i bestemte geografisk af-

greensede omrader vil vaere EU-stridigt under henwsnmg til bemarkmngerne til 1977-revisionen af
rastofloven.

Naturklagenaavnet har sta_dfeestet, at et sadan vilkar kan stilles efter en konkret vurdering af et
geografisk afgreenset omrades betydning for forsyningssikkerheden. Henvisningen til 1977-
revisionen af rastofloven drejede sig om en generel eksportbegrasnsning i en generel bestemmel-
se.

Gorrissen Federspiel Kierkegaard stiller endvidere spargsmalstegn ved forslaget om, at der kan
stilles vilkar om dokumentation for, at det ansggte er den geografisk naermest tilgaengelige rele-
vante rastofforekomst.

Med dokumentatlonskravet der geelder for savel danske mdvmdere som for mdwndere i pvrige
EU-lande, har staten mulighed for at administrere saledes, at rastofressourcerne udnyttes som led - -
i en baeredygtig udvikling, og at ressourcerne er til radighed ogsa for forsyning pa langt sigt, sale-
des at der konkret kan tages hensyn til, om den pagseldende ressource bar reserveres til forsy-

ning af neermere bellggende omrader.

15. Habitatdirektivet

Kommunernes Landsforening stiller sig i deres hranngssvar uforstaende over for, at der i lovforla-
-get ikke er medtaget habitatdirektivets direkte artsbeskyttelse.

| habitatbekendtgarelsen (bekendtgarelse nr. 477/2003 med sendringer) anvendes rastoflovens §
35 som hjemmel til at fastseette, hvad rastofmyndigheden skal gare, nar den administrerer tilladel-
sesordningen for indvinding pé landjorden - dvs. § 7. Hidtil har man kun haft bestemmelser om va-
retagelse af habitatinteresser, men i den nye bekendlgarelse medtages ogséa varetagelse af arts-
bekyttelsesinteresser - stadig med hjemmel i § 35 og daeckket af interesseme i § 3.

Lovforslagets nr. 9 om forslag til § 20 b vedrarer indvinding pa havet. Hvorvidt der ogsa der skal
gives mere specifikke regler om artsbeskyttelse, vil blive overvejet i forbindelse med den kom-
mende revision af naturbeskyttelsesloven, hvor artsbeskyttelse bliver et tema.

16. Opfyldnmg bor gores til saerligt mdvmdmgsformal
Danske Havne giver udtryk for, at forseget pa at nedbryde en monopollignende situation kan fore
til en ny og utilsigtet begreensning af konkurrencen i branchen. Danske Havne ser séledes gerne,
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at opfyldninger i havne ggres til et szerligt indvindingsformal, som kan sidestilles med ger og min-
dre havne, og bliver omfattet af de indvindingsomrader, som staten udlaegger.

Pa baggrund af heringssvarene er graensen for indvindingstilladelser i de statslige indvindingsom-

rader udgaet af lovforslaget. Det fremgar nu af forslaget til nyt § 21 a, stk. 3, og bemaerkningerne

hertil, at de statslige indvindingsomrader fra 2010 netop skal opfylde behovet for indvinding til an-

vendelse ved mindre anlaegsarbejder pa kysten (omfatter havneanleeg), kystbeskyttelsesopgaver
- og forsyning af havne med lav sejldybde, sma ger og mindre lokalsamfund.

Som supplement til de statslige indvindingsomraders varetagelse af dette formal vil staten endvi-
dere kunne lade det indga i vilkarene for indvindingsomrader, hvor der meddeles virksomheder il-
ladelse til indvinding, at staten inden for tilladelsesomradet kan meddele andre end den, der.vin-
der udbudet, tilladelse til indvinding af en naermere angivet maengde til brug for mindre anlaegsar-
bejder pa kysten, kystbeskyttelsesopgaver og forsyning af havne med lav sejldybde, sma ger og
mindre -lokalsamfund. '

17. Miljomaessig ulempe
Gorrissen Federspiel Kierkegaard angiver, at forslaget ma forventes at fare til foreget miljo- -

pavirkning pa grund af langt starre skibe og eksport af materialer indvundet pa dansk saterritori-
um. '

Den hidtidige administrationspraksis, hvor man til indvinding af den daglige rastofforsyning ikke til-
lod indvindingsfartajer med storre lastekapacitet end 2.000 m®, og ikke udstedte flere fartﬂjstllla-
delser, end at den samlede indvindingsflades kapacitet blev holdt pa& under 26.500 m® har veaeret
-béret af hensynet til en baeredygtig udnyttelse af rastofressourcen, beskyttelse af havmiljpet samt
hensynet til en uafbrudt forsyning med sematerialer til alle landets egne, herunder sméwver og
havne med lav sejldybde.

Der har ved de starre anla,'“gsarbejder som f.eks. Storebaeltsforbindelsen veeret anvendt indvin-.
dingsmateriel med lastekapacitet starre end 2.000 m®, og de konkrete indvindingsarbejder har ik-
ke medfart stﬂrre miljobelastning end ved anvendelse af indvindingsmateriel med en lastekapaci-
tet pa 2.000 m® eller derunder. Det afgzrende for miljepavirkningen har veeret de betingelser, der
blev knyttet til indvindingstilladelsen i henhold til § 20. Der synes saledes ikke lzengere at veere en
miljemaessig begrundelse for generelt at begraense det enkelte indvindingsfartojs lastekapacitet.

For at hindre, at liberaliseringen af indvindingen ikke medferer, at stgrre indvindingsfartejer pa
meget Kort tid kan temme de konverteringsomréder, der i den nsermeste fremtid skal sikre den lo-
kale forsyningssikkerhed i overgangsperioden frem til et nyt tilladelsessystem er tradt i kraft, vil der
- fortsat veere behov for at begraense starrelsen af lastekapaciteten pa de mdvmdmgsfartajer der
anvendes. Nar et nyt tilladelsessystem er tradt i kraft vil antallet af indvindere i et omrade kunne
begreenses til en enkelt indvinder, og der vil kunne stilles vilkdr om maksimal arlig maengde, lige-
som der i udvalgte indvindingslokaliteter vil kunne stilles vilkar om forsyningspligt til geografisk af-
grensede omrader. :

Uden de foreslaede sendringer af reglerne om indvindingstilladelse, herunder forslaget om veder-
lag til staten, kunne der veere en reelt begrundet frygt for, at det for udenlandske virksomheder
ville vaere lukrativt at sikre sig gratis indvindingsrettigheder p& dansk territorium til brug for eksport
til lande, hvor der er etableret udbud af tilladelser og betaling i forbindelse hermed. Det er, som
det fremgar, tilfeeldet i Tyskland, Belgien, England og Holland.
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Skov- og Naturstyrelsen; Landsplanomrédet Sandsugere
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Sagsnr.: 170988
Landsplanomradet J.nr. SNS-704-0004 Ref. jhg

Harmgssvar fra Forenlngen af Danske Ral- og Sandsugere vedrarende hering
om udkast til ndringer af rastofioven

Foreningen af Dénske Ral- og Sandsugere har folgende bemaerkninger.til Skov- og

-Naturstyrelsens heringsudsendelse af 2. november 20086 til zendringer af rastofloven.

Heringsudsendelsen er en falge af en indstilling, som Konkurrenceradet 22. juni 2005
rettede til Miljgministeren om at foretage andringer i rastoflovens §§ 19 og 20. Forud-
havde Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere, dens medlemsvirksomheder samt
andre indvindere med § 19-godkendte indvindingsfartgjer deltaget i en undersogelse af
branchens forhold iveerksat af Konkurrencestyrelsen

Foremngen kommenterede denne undersragelse i en skrivelse af 31. maj 2005 til-Kon-
kurréncestyrelsen, hvori foreningen advarede mod at gennemtvinge en aendnng af Ra-
stofloven, idet sendringerne kunne fa katastrofale fralger for hele branchen og dermed

-ogsa for det danske samfund.

Foreningen vil gerne yde sit bidrag til at sikre en fri og dermed starre konkurrence om
indvinding af rastoffer fra havbunden. De klager, der i s& henseende er rejst over det
nugaidende tllladelsessystem kan efter foreningens opfattelse afhjeelpes gennem
admlmstratlve tilpasninger i henhold til den nuveerende rastoflov.

Det er foreningens opfattelse at andre EU- Iandes rastoﬂovglvmng indeholder elemen-
ter, som der fra dansk side kan rejses tilsvarende klager over. Foreningen mener der-

- for, at zendringer i den danske rastoflov passende kan afvente, at man pa EU-plan b||-

ver enige om ensartede regler for rastofindvindingen i hele EU-omradet. "

Foreningen _fik'under mﬂder med davaerende miljgminister Svend Auken i forbindelse
med den seneste revision af rastofloven indfert det nuveerende 2-strengede tilladelses-

-system som et fremtidigt grundlag for branchens udvikling og investeringer - og vel at
-~ meerke i et aremal som raekker meget leengere ud end de nu forlgbne 10 ar.
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En gennemferelse af aendringen af rastofloven, saledes som udkastet nu ser ud, vil
betyde, at det ikke er muligt for branchen at investere i produktionsudstyr eller indga
bindende kontrakter med kunderne. Lovforslagets gennemfarelse vil give meget stor
usikkerhed for savel leveranderer som aftagere af sematerialer. -

Dette understreges af, at det forellggende udkast laegger op til, at en revideret rastoflov
for ral- og sandsugnmgens vedkommende overgér til at blive en rammelov med en
reekke bestemmelser, der bemyndiger Mlljzmlnlsteren til at < supplere loven med be-
kendtgarelser i lobet af de kommende 3 ar, men hvns indhold der endnu ikke foreligger
konkrete oplysninger-om, :

Opheevelse af reglerne om fartcaisgod'kendelser:

Hvis forslaget om ophaevelse af rastoflovens § 19 med dens tilherende tonnagebe- '

~ greensninger gennemffares ma branchen stille krav om, at der skal vaere en afviklings-

periode pa mindst 10 ar for udfasmngen af begraensningen pa de 2.000 m? for sklbets
lastekapacitet.. o

Denne 2.000 m’-graense har veeret gaeldende for den danske branche siden fremkom-
sten af den farste rastoflov i 1972 og har saledes vaeret grundlaget for branchens inve-
steringer gennem mere end 30 ar. Ved investeringer i nye og sterre skibe er der tale

om meget store belgb. Et indvinderfartej, der eksempelvis kan laste op til 5.000 m?,
koster i dag ca. 275 mio kr. Desuden er al veerfiskapacitet i gjeblikket fuldt optaget, og
der er heller ingen nye moderne fartgjer til salg. Herudover kraever nye og starre skibe,

at der skal uddannes eller efteruddannes mandskab til at sejle med disse fartgjer, hvor- -
for kravet om en-10 arig overgangsordning er velbegrundet. Desuden skal foreningen
minde om, at alle nuveerende'§ 19-godkendelser af skibene er udstedt med et opS|geI-
sesvarsel pa 10 ar

En pludselig ophaevelse af begraensningen af det enkelte skibs 'lastekapacitet vil stille
den danske tonnage ringere i konkurrencen med de stgrre udentandske fartgjer om de
danske anlaegsopgaver, hvilket ikke kan veere hensugten med den bebudede Iovand- '
ring.

Overgangsomrader/konverterede omrader:

1 1996 vedtog Folketinget den nugaeldé.nde rastoflov. Den @ndrede afgegrende pa vilka-
rene for ral- og sandsugningen pa havomradet. Forud for denne lovs vedtagelse havde

'ral- og sandsugerne kunnet indvinde pa hele havomradet bortset fra de internationale

beskyttelsesomrader. Efter den ny lovs ikrafttreeden 1. januar 1997 var rastofindvinding
kun tilladt i de 113 omrader, som branchen og Skov- og Naturstyrelsen pa grundlag af
branchens erfaringer havde fundet frem til og havde faet afgraenset og udlagt jeevnt
fordelt over hele det danske havomrade. Her kunne indvindingen fortsaette som hidtil

. frem til 31. december 2006, hvorefter overgangsomraderne, som de kaldes, skulle

konverteres til almindelige indvindingsomrader efter rastoflovens § 20. -

Branchen har igennem de sidste 5-6 ar samarbejdet med Skov- og Naturstyrelsen om

~ denne konvertering. Der er fra branchens side brugt megen tid og mange penge pa
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dette samarbejde, pa forunderszgelser pa udarbejdelse af ansegninger mm., hvorfor
branchen hele tiden har haft som en klar forudsaetnmg, at mdvmdlngstllladelseme til de
konverterede overgangsomrader skulle geelde i 10 ar regnet fra 1. januar 2007 1 tillid
hertil har branchen-ogsa investeret i og vedligeholdt landanieeg og skibstonnage.

Disse overgangsomrader har vaeret kerneomrader for iseer den del af branchen, der pa
grundlag af flerarige leveringsaftaler forsyner betonindustrien med tilslagsmaterialer.
Overgangsomraderne har ogsa veeret vigtige ressourceomrader for indvinding af sand-
fyld til infrastrukturprojekter og kystsikringsarbejder, hvor der efter omsteendighederne
“har kunnet indvindes op til 1 mio m® til enkeltprojektér. Derfor er det helt uacceptabelt
~ for branchen og dens kunder, at indvindingstilladelserne til de konverterede omrader
. udigber den 31. december 2009, hvorefter udnyttelsen af disse omraders ressourcer
- overgar til en @ndret og meget restriktiv ny form |fa|ge det forellggende udkast tit an-
dring af rastofloven _

Hvis disse omrader udbydes eller rettelig bortauktioneres til andre firmaer efter 2009,
risikerer de lokalt orienterede indvindere at miste deres ressourceomrader med den
falge, at de vil ophere med deres indvindingsvirksomhed, fordi det vil vaere gkonomisk
umuligt for dem at flytte deres aktiviteter til andre egne af landet, hvor de i gvrigt ogsa
skal ud i nye udbud eller auktioner, for de kan etablere et nyt landanleeg til betjening af
en kundekreds, som de ogsa skal til at opbygge.

Denne udvnkllng vil bryde afgzrende med et af formalene i nuvarende rastoflov: at sik-
re forsyningen af alle dele af landet med rastoffer. Hvis de lokalt orienterede rastofind-
vindere forsvinder, vil mange egne af landet sta uden mulighed for at fa forsyninger,
idet det ikke er muligt at anlobe mange mindre havne.med store skibe, ligesom der :
heller ikke er afseetning nok fra mindre ger og havne til at holde sadanne store skibe

' beskeeftiget. En af felgeme vil blive en veesentlig sget transport af rastoffer pa landeve-

jene, som i forvejen er hardt belastet af trafik med store lastbiler.

Mindre anlagsopgaver vil heller ikke kunne udferes, hvis de mindre fartgjer-forsvinder,
fordi det ikke vil vaere rentabelt at sejle med store skibe over lzengere afstande, med—
mlndre der er tale om vnrkellg store opgaver : :

Den adgang, der hidtil har veeret til ressourcerne i overgangsomraderne, har daskket
det lzbende behov for ramaterialer og har givet en forsyningssikkerhed, der har mulig-
gjort, at branchen har kunnet indga langtidsaftaler med kunderne pa en lang reekke af
kvalitetsvarer. Den har ogsa medvirket til at bevare en dansk tonnagekapacitet, der

- hidtil har kunnet klare selv nogen af de sterste danske infrastrukturprojekter.

Med de begreensnlnger som Skov- og Naturstyrelsen lagger op til bade pa antal af

omrader, arealernes sterrelser, maengder og lgbetid, reduceres adgangen til ressour-
cerne sa kraftigt, at man kan forudse, at indvindingen i adskllllge af konvertenngsomra- _
derne vil ophgre allerede medio 2007

Foreningen vil derfor foresla, at de konverterede omrader sikres en Igbetid pa 10 ar, og
at indvindingsmeengden gives som en samlet masngde, der ikke knyttes op pa perio-
der. Materialerne skal naturligvis -anvendes efter ledighed, geografi mm. Desuden skal
- tilladelseshaverne efter behov sikres mulighed for gennem supplerende undersggelser
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og maljavurdermger atfa udwdet omraderne savel i areal som i tilladte indvindings-
maengder

- Eneret eller feelles fortrinret:

Ifglge rastoflovens § 20 stk. 3 skal en ansgger til et indvindingsomrade selv foretage -
alle de fornadne forundersegelser eller mll;amaessrge vurderinger eller helt eller delvis
at afholde udglﬁerne hertil.

For en anseger - hvad enten det sa drejer sig om en reder for et ral- og sandsugnings-
fartgj eller en anden leverander af rastoffer - er det afggrende, at en sadan indvin-
dingstilladelse bliver med en eneret til at udnytte ressourcerne i en sa tilpas lang perio-
de, at man som ansager kan fa daekket de udgifter, der er afholdt forud og under be-
handlingen af ans@gningen. Hvis man ikke kan veere sikker pa, at andre aftagere af
rastoffer kan formenes adgang til sddanne ressourcer, vil der ikke blive udlagt nye om-
rader til erstatmng for de konverterede overgangsomrader, nar. dlsse er toamte for ra-
stoffer :

Udbud ener statslig drift af rastofindvindingen:

Det er foreningens og branchens opfattelse, at de fremfarte forslag til udbud af efter-
forskning og indvinding af rastoffer pa havbunden og til en statslig drift af mdvmdmgs-
omrader ikke er ordentlig gennemtaenkte og derfor ikke bar gennemfares ved en sa
forceret Iovglvnlng, som der nu.er lagt op til.

Udbud af ressourceomr_ader i den form, som forslaget laegger op til, vil fierne konkur-
rencen fra selve ral- og sandsugningsaktiviteten qg overfare den til at vaere en konkur-
rence om adgangen til rastofressourcerne, hvilket med stor sandsynllghed vil betyde, at
kun kapitalsteerke firmaer vil overleve.

Desuden eksisterer der ikke en tilstraekkelig veldokumenteret viden om rastofressour-
cerne pa havet, hverken med hensyn til meengde, -art, kvalitet elier tilgaengelighed, der
er ngdvendig for at der kan skabes et grundlag for udbud eller auktioner.

Foreningen vil foresla, at Iovforslagets fremseettelse udsaettes saledes at der kan gen-
nemfares en erhvervs- og samfundsekonomisk analyse af forslaget om udbud og

' statslig drift af indvindingsemrader, ligesom forslagets mulige falger med hensyn til

beskasftigelse og forsynmgssukkerhed ber analyseres mden der s@ges gennemfart en
lovéendring.

Foreningen finder, at bemeerkningerne til udkast'fil gendringer af rastofloven indeholder
en reekke udokumenterede udsagn bade med hensyn til, hvad den eksisterende lov har
betydet, og hvad de foreslaede aendnnger vil betyde for ral- og sandindvinding i Dan- -
mark. .

' Byggebranchen vil efter Ral- og sandsugerbranchens opfattelse hverken fa billigeré :

eller sgede leverancer af sgmaterialer, hvis staten far eneret pa at udbyde eller levere
rastoffer til byggebranchen. Staten vil paleegge indvinderen afgifter beregnet pa grund-
lag-af indvindingsarealet, pa den indvundne maengde og til deekning af statens udgifter.
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Hertil kommer indvinderens egne udglfter til efterforsknmg og mllmundersragelser og til
den omkostning, som indvinderen vil paleegge sig selv for at vinde udbuddet. Alle sa-
“danne omkostninger skal leegges pa salgsprisen. Hertil kommer, at salgsprisen vil blive
ekstra belastet af sddanne omkostninger, hvis vinderen af udbuddet kun far en relativ
kort tilladelsesperiode. Vi kan slet ikke se, at det vil fare til en @get konkurrence om
indvindingen og lavere priser pa varen. Vi finder i det hele taget tanken om opbygning
af en ny statslig virksomhed pé rastofomradet inden for en budgetramme pa 15 mio kr.
som veerende stridende mod de bestreebelser om en privatisering af offentlig virksom-
hed, som vi har set gennem flere ar. :

Andre aktmrer end staten skal ubetlnget have adgang til at ansnge om tilladelser til
efterforskning 6g indvinding af rastoffer. Alle aktarer skal vaere Ilgestlllede saledes at
bade offentlige og private bygherrer og iridvindere skal betale de samme ‘omkostninger
. af indvindingen til statskassen. Fra branchens side vil vi gerne understrege vigtigheden
af, at det danske erhvervsliv pa sigt sikres sine leverancer af vaerdifulde rastoffer som
tilslagsmaterialer til beton- og mertelproduktionen samt industrisand.

. Ejendomsret til indvindingsomradernes veerditilveekst:

Staten har siden 1932 staet som ejer af havomradets rastofressourcer, men det er rél—
og sandsugningsbranchen, der har opdyrket og udviklet det nuvaerende marked for

" afseetning af sematerialer og har investeret i skibe og landanlaeg. Rastofressourceme

er i meget stor udstreekning -afdeekket gennem branchens efterforskning. Herudover
har branchen pa anden made leveret oplyshinger og gennemfert undersagelser, se-
nest i forbindelse med konverteringen af overgangsomraderne.

Sadanne oplysnlnger kan efter branchens opfattelse ikke uden videre udnyttes af sta-
. teniforbindelse med udbud eller overtagelse af de omrader, hvor branchen har hentet
ressourcer gennem mange ar. Savel en faelles som en individuel ejendomsret ma re-
spekteres.

Ellers kan situationen sammenlignes med, at en lejer bliver smidt ud af sin bolig, hvor
lejeren nok har siddet til en billig husieje, men omvendt ogsa har moderniseret sin bo-
lig, som ejeren nu @nsker at fa udbytte af ved enten at saelge boligen eller udbyde den
til en hojere husleje uden yde kompensation tit den oprindelige lejer.

R_eduktipn i klageadgangen:

Foreningen finder det urimeligt og stridende mod rastoflovens formal om at varetage -
erhvervsmeaessige hensyn ved siden af hensynet til naturen og miljget , at der ifeige
lovudkastet kun skal vaere adgang til at indbringe afgzrelser for Naturklagenaevnet ud
fra natur- og miljshensyn.

Den danske ral- og sandsugerbranche:-

~ Branchen er enestaende i europaeisk sammenhaeng og er opstaet som en felge af ne-
denstaende 4 forhold: :

Side 5/6



1.  Danmarks sasrlige geografi med mange og lange kyststraekmnger 0g mange
smager i forhold til landets starrelse.
2. Den saerlige geologi, der er skabt af istiderne og havenes aflejringer og bear—
' bejdninger kombineret med haevnlnger og seenkninger af havbunden i forhold til
havoverfladen.
3.  Et skiftende vejrlig der kombineret med ger og rev glver skiftende muligheder for
en indvinding i lze.
4.  En fleksibel rastoﬂovglvnlng med tilladelsér med lange Imbetlder der har gjort det
muligt at fa det optimale ud af at kombinere pkt. 1 til 3, s& man har kunnet fa
. skonomien til at haenge sammen og har kunnet levere rastofferne til konkurren-
cedygtige pnser

Det foreliggende udkast til s2ndringer af rastofloven indeholder ikke den nzdvendlge

fleksibilitet, hverken med hensyn til varighed eller vilkar for af indvinde réastofferne;

hvorfor det ma forudses, at en stor del af udeverne af ral- og sandsugererhvervet i

- Danmark vil forsvinde — og med dem rastofforsyningen til en lang raskke danske havne
' . og eer, bade hvad angar kvalitetsmaterialer og leverancer til mindre anlaegsprojekter.

Fdr'eningen af Danske Ral- og Sandsugere og Dansk Byggeri vil gerne stille sig til ra-
dighed for nye dreftelser i det videre forlgb efter haringsfristens udlab.

' Med venlig hilsen
Foreningen af Danske
‘Ral- g Sandsugere

Per Bjerregaard Jepsen
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rastofloven i hgring og med mail af 10, november 2006 sendt forslaget i gkonomiske hgring

det kan accepteres, at forslaget optages som udgiftsneutrait.

Leo Ellgaard

S - Side1af

Haugaard Jette

Fra: Leo Ellgaard, LE [Ie@regloner dk]

Sendt: 3. januar 2007 11:35

Til: SNS Skov- og Naturstyrelsené hovedpostkasse

Cc:  Jensen, Jesper Koldborg; Queiser, Gltte Kollerup; Anders Andersen, AA-
Emne: Haring om aendring af rastoﬂoven

Skov og Naturstyrelsen har med mall af 2. november 2006 sendt udkast til endring af
med forslag om, at det optages som udgiftsneutralt pa lov- og curkulaereprogrammet

Danske regioner skal hermed meddele, at der ikke er bemaerknmger til aendrmgsforslaget og at

Med venlig hilsen

Videncenter for Jordforurening

"~ Danske Regioner

Dampfargevej 22
2100 Kpbenhavn O

T 35298183 °

‘F 35298300

E le@regioner.dk

Officlel post bedes sendt til
regicner@regioner.dk

www.regioner.dk

05-01-2007
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Advokatradet B ADVOKATE

SAMFUNDET .
Skov- og Natursty!mlsen o : ' _ KRONPRINSESSEGADE _La
Maraldsgade 53 ! . 1306 KOBENHAVN K
2100 Kebenhavn @ | TLF. 33969798
| ! | FAX 33369750
sns@sns.dk | DATO: 19. december 2006
' | | JNR.: 04-0}3302- ¢6Y219.
! i RE.F hr-jue .

 jhe@sns.dk i

" Hering over forslag {il lov om wmndring af lov om rastoffer (styrelsens j.nr.:
SNS.704-00004)

Ved e-mail af 2. november 2006 har Skov- og Naturstyrclsen . anmodet om
Advokdtradets bemmrknmgcr til ovenneevate udkast.

Udkastet har va;ret forelagt Advokau'adets Miljg- og Energiudvalg, hvoreﬁer
Advokatradet skal bEmaerke ﬁalgende

Ad lovforslagets § 1,ar. 7,— ophaavelse af lovens § 19 .
1 |
Det fremgér af lovforslaget at |lovens § 19 ophmves, siledes at regleme om
fana_psgodkendelse i den nuvasrrfnde form afskaffes. Det fremgér endvidere af _ ‘|
bemazrkningerne Hertil, at der mediudlebet af overgangsordningen 1. januar 2007 ikke X
lengere er et behuv for serlige regler om fartajsgodkendelse, da der til denne _ .
godkeudelse ikke: l&ngere er knyttet nogen ret til fri ristofindvinding. I forlengelse |
heraf stir anfart, at selv om bestemmelsen om fartajsgodkendelse ophzves, vil de o
nuveerende indehavere af en § 19-godkendelse fortsat kunne anvende det godkendte
indvindingsmateriel. Ophzvelsen vil imidlertid have den virkning, at de pagsldende
risikerer at blive udsat for konkurrence fra flerc cnd den begreensede kreds, som i dag
cr indehavere af eh § 19-godkendelse.

Advokatradet bemerker, at indehavere af en § 19-godkendelse i dag har opndet en
retsstilling i forbindelse med den virksomhed, der kan udaves i henhold til tiltadelser
efter § 19. En 3pha3velse/a:ndrmg af denne retsstilling kan efter Advokatridets
opfattelse rejse et spergsmél om; ekspropriation. Efter det oplyste er spﬁrgsmalct
blevet forelagt Justitsministeriet, qer helt overordnet har vurderet, at en ophavelse a&'

§ 19 ikke vxl md;bwre ekspropnqtmn i forhold til indehavere af godkendelser efter :
rﬁstoﬂovcns § 19

; E
i I | _ - | 1
. samfund@advocom.dk . 'i s

- www.advokatsamfundet.dk
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Advokatréddet ADVOKAT.m i
pYoRGIre SAMFUNDET

Advokatridet efterlyser i den forbindelse en mere fyldestgerende gennemgang af
spargsmalet om opha:velse af § 19 set i forhold til grundlovens § 73 om
.. ekspropriation. Saledes kunne den planlagte ophzvelse af § 19 med fordel
' underkastes en ndrmere analyse i forhold til de afgerende kriterier for at' statueré
ekspropriation, hefunder navnlig, om der sker overfarsel af en rettighed, om indgrebet
har generel eller s}:arcrc konkret karakter, om der er tale om et indgreb af kvahﬁceret
intensitet og ende ig, om begrundclscn for indgrebet taler for eller imod, at der er tale
‘ om ekspropnatlom . \ | ;
{ ! |
' Derfor qkal Advo atridet anbefale, at der h)retages en sddan nzrmere analyse inden

lovforslaget trems ttelse i Folketiget.
I
Ad lovforslagets § 2,stk. 2, - ikrafttrmdelsestidspunktet

Det frempir af bestemmelsens stk. 2, at ansagninger om efterforsknings- og
indwndnngsnlladclser cfter § 20, der er rnodtaget efter datoen for lovforslagets
fremsendelse i héring, behandles efter reglerne i denne lov, jf. dog stk. 3 om
indvindingstilladelser for omrader, der svarer til de omréder, der indtil den 1. januar
2007 er underlagt bekendtgorelse nr. 1078 af 11. december 1996.

Advokatridet bcfma:rkcr; at d}:t ud fra almindclige retssikkerhedsmaessige

betragtninger kan! give anledning 'til principielle betznkeligheder at gennemfore en ' i

lov med tilpagevirkende kraft. Enliver borger ber i princippet vere i stand tiljat sette
sig ind 1 de retsregler, der til ver tid tilsigter at rcgulerc borgerens adfierd og
dennes vn'ksomhfd Velges djet tldllgere ikrafttreedelsestidspunkt, vil |der i *'
‘borgeren, der lsbende skal tilpasse sin virksomhed til lovgivningen, kurmc op ta
rctsusﬂckcrhcd i ndcn indtil lovforslagcts eventuelle vedtagelse.

'L | ! o I ' l\ldcd'venlig hilsen

¥ N |

E-mgil: samtund@advocom.dk :
| : l H;Tepnge: www.advecom.dk -2




Danske Havne

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn 5

Telefon 3370 3137
Telefax 3370 3071

Skov- og Naturstyrelsen : Giro nr. 200 30 31

Landsplanomradet
Ref TEC

tec@danskehavne.dk
Dir 3370 3256

www.danskehavne.dk

Hering af udkast til endring af rastofloven
14, december 2006

Skov- og Naturstyrelsen har fremsendt forslag til 2ndring af ristofloven,
dateret 2. november 2006. Forslaget skal zndre reguleting af indvinding af
tastoffer pa havet, implementere EU-direktiver og tilpasse reguletingen til
den nye myndighedsstruktur.

Sammenfattende frygter Danske Ha\}ne at forseget pi at nedbryde en
- monopollignende situation, jf. Konkurrencestyrelsens udtalelse, kan fore til
en ny og utilsigtet begrensning af konkurrencen i branchen. |

" Danske I-Iavne pnsker derfor, at havne har adgang tl flete
indvindingsomtider i tilpas nzrhed af havnen, si der reelt kan optta:de flere
bud, nir havne udbyder indvindingsopgaver.

F orslagets indhold

Danske Havne er setlig opmzrksom pi de mulige effekter af overgangen fra
fartejsgodkendelser til udbud af mdvmdmgsret pa godkendte
‘indvindingspladser.

Forslagét skal skabe konkurrence og lavere priser pa indvundne materialer.
Men flere forhold kan skabe monopollignende forhold pi de
indvindingspladser, der forsyner opfyldningsprojekter i havae.

Der lzgges i forslaget op til, at mindre projekter, det vil sige under 50.000
kubikmeter, kan indvindes fra statsligt udpegede indvindingsomrider, hvor
staten har afklaret de miljomessige og biologiske fothold. Disse omrader skal
setlig sikre forsyning til "sm4 anlegsarbejder, til eetne og de mindre havne
og pladser. R

Staten vil desuden udlegge mulige omrider for indvinding, som ptivate kan
byde pi indvindingstet til. Det vindende firma skal foresti V VM '
undersogelser af indvindingsomradet.




For omtridet, hvor ptivate kan byde pa indvindingsretten, gives disse
rettigheder for 3 ir, og hver gang retten opherer, skal nye VVM
undetsogelser dokumentere miljeforholdene. Kort tidshorisont, VVM
undersogelser og manglende afklaring af indvindingsret efter udlobet af en
indvindingsret forer med stor sikkerhed til prisstigm'nger.

Heojere pris pi indvundne somaterialer forer pi oget efterspergsel pa sand,
ral og sten fra grusgrave pa land. '

Hverken hojere pnset eller oget eftersporgsel pa sten og grus fra land et
lovforslagets hensigt.

Havne er del af infrastruktuten

Havne et meget centrale koblingspunkter for transport af gods og passageret,

og dermed en vigtig del af infrastrukturen. 75 % af Danmarks im- og eksport
gir gennem havne. Havne ejes af kommunerne, og der gores store
bestrzbelser p4 at omkostninger til drift og vedligeholdelse af havne er si
lave som muligt, til gavn for erhvervsliv og passagerer.

Mange havne er i gang med at omstille sig til lengere skibe, storre
godsmaengder og effektiv lastning og losning af gods. Det krever
ombygningsprojekter og flere opfyldningsprojekter. Men det ber stadig vere
alle myndigheders bestrzbelse, at omkostﬁingerne skal holdes si lave som
muligt. For havnene kan som “hvile i sig selv” forretninger kun fi udg1fteme
ind ved hojere ptiser, og dermed dytete transpott.

.Milti forhold til bygge— og anlasgsindustriens behov for tistoffer, er
havneopfyldmnger af meget begrznset stotrelse, og typisk op til 200.000
kubikmeter.

Prisen for en indvunden kubikmeter er meget afhengig af sejlafstanden
mellem indvindingsfelt og havn. Det er detfor vigtigt, at havne har adgang til
flere indvindingsomrider i tilpas nzthed, si der reelt kan optrzde flere bud
pa de udbud havne er forpligtede til at udarbejde.

Havne er desuden stedet, hvor grus og sten fra soindvindinger omszttes og
distribueres fra. Havne spger at indgi lange forretningsaftaler med lejere,
men de entreprenorer, detr nu forestir indvinding kan vanskeligt indgi
lengere aftaler end de tre 4r, som indvindingsretten tillader. For havnene
bliver lejeaftalerne mete usikre, lejen bhvet derfot hojete, og dermed ogsd
ptisen pi byggematerialer.

—
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Danske Havnes bemzrkninger til forslaget

Danske Havne kan tilslutte sig lovforslagets intentioner om skinsom.
udvinding af Danmarks naturressourcer. Desuden er bestrebelser pa at skabe
mere konkurrence i branchen meget velkomne.

Danske Hav‘n.c_a ser germe at opfyldninger i havne gores til et szrligt
indvindingsformil, som kan sidestilles med @er og mindre havne, og blive

.omfattet af de indvindingsomrider, som staten udlzgger.

Vedlagte kort viser de 60 storste ethvervshavnes lokalisering. Flere havne eri-

gang med opfyldningsprojekter, men samlet er det afgrensede aktiviteter, der
foregir jevnt larigs Danmarks kyster. Isoletet vil de danske havnes
indvindingsbehov ikke belaste bestemte omrider, men vare spredt.

‘Tidshorisonten pa ombygningsprojekter i havne et lang og oplysninger om

planer og indhold kendes tidligt i offentligheden. Med de nye regler om .
udbud af indvindingsomrider kan en privat operater sikre sig rettigheder til
nzrtliggende indvindingsomrider for pigzldende havn. Det vil fore til hojere
ptiser pt kubikmeter. :

Danske Havne frygter at zndringen af Ristofloven kan fore til betydelige -
prisstigninger. Prisen pé indvinding er 1 df-xg 30 — 40 kr./kubikmeter, og bare
en prisstigning pi 15 % betyder mere end 1.000.000 kr. i ekstra |
omkostninger. '

Som forslaget til bekendtgorelse leses, er forslagets hensigt at skabe mere
konkurrence og sikkethed for milje og fauna. En situation med begrenset
konkurrence, som havne kan komme i, er utﬂsigfet, og ber forebygges nu. .
Gerne med Danske Havnes forslag til 2ndring, '

_Med venlig hilsen

Tom Elmer Christensen
Sekretariatschef
Danske Havne
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Skov- og Naturstytelsen
Haraldsgade 53

2100 Kgbenhavn @
J.nr. SNS-704-00004

Horing af lov om rastoffer.

KL har ikke vesentlige bemzrkninger til de foresliede =ndringer af
rastofloven, KL ser ikke umiddelbart udgifter for kommunerne og har detfor
ingen bemaerkmnger til at Skov- og Naturstyrelsen har indstillet, at zndringerne
kan optages som udgiftsneutrale for kommunerne pa lov- og :
axklﬂaereprogra.mmet for 06/07.

Fristerne i loven for kommunernes behandling af ansegninger om
ristofindvinding (bla. §7, stk. 2) bor, som ansegninger i henhold til

~ naturbeskyttelsesloven (bekendtgorelse om overgangstegler efter

naturbeskyttelsesloven i forbindelse med kommunalteformen), fotlenges til
1. marts 2007. Fristfotlengelsen skal gzlde for sager, som kommunerne
overtager fra amtetne, eller som kommunerne modtages i januar 2007..

Det skal béma:rkes,. at KL ikke forstar hvc;rfor habitatdirektivets direkte
artsbeskyttelse ikke medtages i henvisningerne til hrilke EU bestemmelser

der gennemfores med loven. Det fremgir af forslagets punkt.1 som er en
fodnote til loven, at dét tilfgjes, at loven indeholder bestemmelser som
gennemforer bla. dele af habitatdirektivet. De zndringer der er vedrorende
habitatdirektivet i punkt 10 og 11 (§ 20, stk. 4 og 5) omhandler ikke den
direkte artsbeskyttelse jf. direktivets artikel 12. Dette kan undrer fordi
stytelsen for nylig har haft zndringer af habitatbekendtgarelsen i horing,
hvot netop den direkte artsbeskyttelse indfores i dansk lovgivning for ferste

gang.
I habitatbekendtgorelsen henvises specifikt til ristoflovens § 7, stk. 1 og 2,

som tilfelde hvor myndighederne (kommunerne) skal tage hensyn til de
setligt beskyttede arter.

Selvom artsbeskyttelsen formelt sikres 1 habltatbekendtgzrelsen ogsa pi
rastofomridet, mener KL, at den direkte attsbeskyttelse skal beskrives i

tastofloven, fordi det for kommuner og brugere tydeligere vil fremgi, at der -
er indfert en beskyttelse af direktivets bilag IV-arter. '

Den 18. december 2006

Jnr 10.00.00 K04
Sagsid 000170510

Ref FLS
fls@k.dk
Dir 3370 3431

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kabenhavn S

TIf 3370 3370
Fax 3370 3371

www.ki.dk
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Med vehlig hilsen

o Flemming L. Serensen




. Niels Nielsen
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Dansk Beton

Skov- og Naturstyrelsen
Landsplanomréadet
Haraldsgade 53

2100 Kgbenhavn @

18. december 2006
Sagsnr.: 181492

Haringssvar til udkast til ndring af rastofloven

Dansk.Beton er bekendt med det hgringssvar, Foreningen af Dansk Ral- og ‘Sandsuge-
re har afgivet til udkastet til aendrlng af rastofloven. o
For betonindustriens virksomheder er det af vital betydning, at der kan skaffes de ned- -
vendige leverancer af sgmaterialer i den rette kvalitet. For betonindustrien er det end-
videre vigtigt, at der kan indgas laangerevarende aftaler om levering af tllslagsmatena-
ler til faste og konkurrencedygtige priser. .

Dansk Be_ton statter med henvisning il dvenstéende Foreningen af Dansk Ral- og
Sandsugere i deres bemaerkninger, der har il formal at sikre at disse krav opfyldes.

- Med venlig hilsen

Dansk Beton
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Jeg repraesenterer Rohde Nielsen A/S, der som erhvervsomride foretager indvinding' af ra-

stoffer til sgs. Min kljents virksomhed er s8ledes den aktivitet, sbm gnskes reguleret ved det

i hgring sendte udkast til @endring af rﬁstoﬂovqn (herefter “"Lovforslaget”).

Min klient har en raekke veesentlige |ndV|nd|nger (herunder hensyn tll retssnkkerheden) mod

Lovforsiaget. Min klients veesentligste indsigelser er, at

@) Lovforstaget indebzerer ekspropriation af § 19-tilladelserne;

(i) Lovforslaget bgr respektere at indvindingsvirksomhederne har afholdt vaesentlige

_ omkostnlnger med henbllk pa udlaegmng af mdvmdlngsomrader | en 10 -8rig perio-

de, og i gvrigt bgr tage behﬂrlgt hensyn til erhvervets interesser;

(iii) Lovforslaget vil indskraenke konkurrencen og fremme enerettigheder;
(iv) Lovforslaget vil forgge udgifter til levering af r8stoffer indvundet til sgs;
) : Lovforslaget vil indskrzenke levering af rastoffer indvundet til sgs.

H.C. ANDERSENS BOULEVARD 12 « DK-1553 KOBENHAVN V o TEL +45 3341 4141 ¢ FAX. +45 3341 4133.
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Jég 'skal nedenfor redeggre for (A) forholdet til-EU-reglerne, (B) de retssikkerhedsmaessige

indsigelser, (C) andre bemaerkninger til Lovforslaget og fremszatte (D) forslag til aendringer.

A.

Forholdet til EU-retten

Det fremgar af. bemaerknirigerne til Lovforslaget, at EU-kommissionen den 18.

oktober 2006 har frémsendt abningsskrivelse nr. 2006/4593 om uforenelighed

mellem den danske rastoflov og .'den dermed forbundne for\}altningspraksis og EF-
trakta'tens artikel 49. EU-kommissiohehs henvendelse skyldes - efter det for Rohde
Nielsen A/S oplyste - en klagé fra en udenlandsk konkurrent som fglge af, at
konkurrenten ikke kunne fa udstedt en tilladelse i henhold til rastoflovens § 19, stk.
2, i forbindelse méd, at der skulle indvindes rdstoffer til Amager Strandpark. Skov-
og Naturstyrelsen gav afslag den 31. rharts 2004 pd denne anspgning.
Naturklagenaevnet omgjorde ved afggrelse _af 20. juli 2006 dette afslag og gav i

stedet den udenlandske konkurrent medhold. Kopi af de to afggrelser vediaagges

som bilag 1 og b'ilag 2. Havde konkurrenten f3et medhold ved Skov- og

‘Naturstyrelsen, var der aldrig blevet indgivet klage af konkurrenten til EU-

kommissionen (og de danske konkufrencemyndighedér), og hele grundtaget for
lovaendringen ville aldrig have indtradt. Nu hvor administrationspraksi's er blevet
eendret af Naturklagenasvnet, er der ikke lzengere behov for ndring af lovregleme.
De forhold, som blev _pﬁpeget at veere Konkurrencerets- og EU-stridige, er af-
hjulpet. - - . ' ' ’

Hvis der p& grundlég af initiativ fra EU-kommissionen skal ske revision af reglerne
om'réstoﬁndvinding pa soterritoriet, bbr det ske samlet i alle EU lande og ikke blot i
Danmark. Der geelder i dag mange forskellige restriktioner (f.éks.
tonnagebegreensninger, krav om indvinding ved specifikke vanddybder og
!Icensordninger) ved adgangen til rastofindvinding i andre EU-lande end'Danmérk.
For at de danske virksomheder ikke udszettes for omvendt diskrimination', bar

~ reglerne i alle EU-lande ensrettes.

Skal reglerne zendres, er EU kommissionen i gvrigt indforstdet i, at dette sker med
en rimelig overgangsordning, jf. nedenfor. '




)
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Retssikkerhedsmeessige overvejelser

Ekspropriation

Lovforslaget indebaerer, at de tilladelser, der i henhold til r%sto’flovens § 19 i dag er
udstedt med et 10-8rigt opsigelsesvarsel (sdvel efter tilladelsernes vilkdr som
loven), skal .opsiges uden varsel. Ft eksempel pd en udstedt § 19-tilladelse
vedlaegges som bilag_3. Opsigelse uden varsel medfarer ékspropriation (og
misligholdelse af § 19-tilladelsernes vilkar). Loven ma derfor hjemle ekspropriation,

' og der ma gives fuld erstatning herfor. Min kollega advokat Henrik Christrup -har

afgivet en separ’ét redeggrelse af dags dato om dette spsrgsmal (og om statens
gvrige retsstridige adferd), som indsendes til Skov- og Naturstyrelsen sammen

med dette hgringssvar.

Den rimelige og retfeerdige lgsning er, at staten - hvis lova'endririge_rne onskes gen-
nemfgrt — respekterer det varsel,' som ‘staten sefv har fastsat. Tilladelserne m3 si-
ges op med det aftalte varsel, og derefter kan de nye regler traede i kraft. En s8dan
fremgangsmﬁde-er i evrigt helt sadvanlig | EU-retten, ndr myndighedsfastsatte
restriktioner ophaves, og det m& forventes, at EU-kommissionen ogsd i dette
tilfelde vil acceptere en reel ovérgangsordning.

Repraesentanter for EU-kommissionen har pa et mgde med Rohde Nielsen A/S den
13. december 2006 oplyst, at EU-kommissionen ikke har indvendinger imod, at

lovievision gennemfares pd en made, s& der gives et rimeligt opsigelsesvarsel ~ “a
rreasonable phaseout” - (og. varsel for ikrafttraeden af de nye regler) til indehaverne

af § 19-tilladelserne. EU;kofnmissionen mener, at en overgangsordning er rimelig
og proportional. Det bgr i regeringens svar pS EU-kommissionens .%bningsskrivelse
geres klart, at det kan vare ngdvendigt at indfgre en overgangsordning.

Lovaivning med tilbagevirkende kraft

Ifglge Lovforslaget § 2, stk. 2, skal de nye regler treede i. kraft fra.det tidspunkt, .
hvor Lovforsiaget blev sendt i hgring. Der fdreligger ikke i denne sag nogen forhold,
som kan indebaere et s& indgribende skridt som at lovgive med tilbagevirkende
kraft. Dertil kommer, at det pd nuveerende tidspunkt er uklart, hvad der skal gzelde
i -ﬁenhold til de nye regler, eftersom der ifglge Lovforslaget skal udstedes-
bekendtggrelser, hvis indhold endnu ikke kendes, Jf. pkt. B.3' nedenfor. -
Tilsyneladénde er retss_tillingén efter Lovforslaget, at de gaeldende regler er ophprt
og erstattet af nYe reQ|er, hvis indhold ingen'kender. Dette hir_\drer for tiden virk-

somhedernes muligheder -for at ansgge om tilladelser til indvinding og
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heder for. at ansgge om tilladelser til indvinding og efterforskning, hvilket sélvsagt -

haammer virksomhedernes muligheder for at udeve deres erhverv,

Det bestrides, at der foreligger forhold, der ngdvendigggr en eendret ‘lovgivning

“med tilbagevirkende kraft. I det-omgang en Iovandﬁng overhovedet er nﬂdvendig,
~ - hvilket bestrides, jf. pkt. A .ovenfor. - bgr der ske en behgrig lovforberedelse uden

lovgivning mé_d tilbagevirkende kraft og i en dialog med indvindingslvirksomheder.né'
for at sikre, at erhvervsmasssige interesser varetages behgrigt. EU-kommissionen
har til Rohde Nielsen A/S bekrzftet, at EU-kommissionen har forst3else for, at lov-

andringen gennemfgres pa en betryggende méde, ogsa tidsmaessigt.

Uhensigtsmagssia rammelovgivning

Rohde Nielsen A/S protesterer imod, at Lovforslaget forudsaetter, at de fremtidige’

" regler for indvinding i vidt omfang skal fastlaegges ved endnu ikke udstedte

bekendtggrelser. Denne fremtidige_ ikke fas’ciagte praksisaendring fremgdr ~ af

fglgende dele af Lovforsiaget: '

. Ifglge bemaerkningefne pkt. 2.2 til Lovforslaget naevnes, at "omfanget af
udbuddet og udlegning af omréder til rstofindvinding vil bero p8 en Ip-
bende dialog” med rastofbranchen og Kystdirektoratet. Den narmere
udformning af bestemmelser- og meddelelse af- efterforskm;ngs- 6g .
indvindingstilladelse vil “ske efter aftale r;'led relevante ministerium,
branchen og relevante .-grganfs:i'tibner”. Det forventes, st forh=ndlingerne
om et nyt udbudssystem efter Lovforslagets vedtagelse kan gennemfgres i -
2007, begyndelsen af 2008. ' .

e I bemeerkningerne til Lovforslagets enkelte bestemmelser “Til nr.. 9" re-

fereres til “bekendtgerelsen om tilladelsesordningen”. Samme sted fremgar,
at der .af miljg~- og energiministeren primo 2007 vil blive udstedt en
bekendtggrelse om meddelelse af efterforsknings- og indvindingstilladelser
pd baggrund . af ansggninger.. Denne .refereres ogs3 . til. som..
”Ansagnings_bekendtgﬂrelsen”. - Det ma formodes, at . Ansdg-
niHésbekendtgﬂrelsen og Bekendtggrelse om tilladelsesordningen er den
samme. S ' '
. I bemarkningerne til Lovforslagets - enkeite bestemmelser "“Til-nr. 127
naevnes, at indtii den naevnte bekendtgerelse treeder i kraft, vil en
bekendtggrelse om “den nye ti/ladelsééordning' efter ansggning udstedt med
‘henblik p& at danne udgangspunkt for praksis fra lovens ikrafttraeden og.
frem til det tidspunkt, hvor systemet med udBud og vederlag traeder |
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det tidspunkt, hvor sys‘témet med udbud og vederlag traeder i kraft”. Denne
- formulering er ikke helt nem at forsté’b 'men' tilsyneladende skal der skal
udstedes en ydertigére bekendtggrelse for interimsperioden fra lovens
. ikrafttraeden og indtil Ans;_agningsbqkendtjnrg_l_s_ep/Bgl_(en_dtgq_rglse .om

!/

_ tilladelsesordningen treeder i kraft.

Det'er for Rohde Nielsen A/S. uklart, hvad 'indholdet af disse bekendtggrelser vil vae-
re, og Rohde Nielsen A/S finder det ikke tilrddeligt, “at indholdet deraf forst
fastla_'eg'ges, efter lovens vedtagelée. Rohde Nielsen A/S tvivler -p8, at Skov--og .
Naturstyrelsen er indstillet p3 dialog. Rohde Nielsen A/S har sdledes haft droftelser

med Skov- og Naturstyrelsen 'i. forbindelse med Styrelsensﬂ' forberedelse af

Lovforslaget uden, at Rohde Nielsen A/S’ synspunkter p8 nogen mide overhovedet
er blevet reflekteret i Lovforslaget. '

De fremtidige bekendtggrelser vil have saerdeles vidtreekkende betydning for ind-
vindingsvirksomhederne. Indholdet deraf bar derfor indg8 som en integreret del af
Folketingets behandling af Lovforslaget.

. Lovforslaget bgr stilies i bero, indtil der enten foreligger udkast til bekendtggrelser

eller ihdarbejdelsg af regelszettet i loven og/eller detaljerede loviorarbejder, der re-
degpr for bekendtgmrelsérnes f_remtidige indhold.‘ Erfaringerne r_ned skiftende admi-
nistrationspraksis inden. for dette omride understatter \)igtigheden af, at der i
i(;vgivnin'gen fortsaf er klare retningslinjer. Havde Styrelsen ikke truffet en forkert
éfg;areisc- der ~:. marts 2004 vedrgrende Am-ger Strandpark, var sag=n-om
lovaendring aldrig kommet op. '

Indskreenkning i administrativ rekurs

Endelig indebzerer Lovforslaget indskraenknihg med hensyn til ét kunne péklage
afgerelser fra Skov- og Natur_styrelsen til Naturklagenaevnet. En vigtig del af det
fremtidige tilladeléessYstem bliver, at der kan kgbes indvindingsret af staten, hvor-

... efter rastoffer .kan indvindes med-op til 50.000 m?, men s&danne afggrelser om. . .

indvinding 'p.:?:taenkes ikke at skulle kunne indbringes for Naturklagenaevnet. Dette
er ikke retssikkerhedsmeessigt betryggende.
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Andre bemaerkninger til Lovforslaget

Lovforslaget er kpnkurrencebegraensende og vil medfgre ggede omkostninger' ved

indkgb af sand, grus og ral

Det hedder i Lovforslagét,- at en ophaevelse af § 19-ordningen vil betyde “oget
konkurrenice inden for )‘ndvindingsbrancheh” samt, at “indvinding af réstoffer til
havs er vigtig af hensyn til at sikre tilstreekkeligt med konkurrerende'réstoffer fil
den landbaserede indvinding. Det vil alt andet lige betyde'lavere priser og dermed
lavere omkostnihger ved s8vel offentlige sorh private bygge- og anizgsarbejder”,
Det hedder séledes ogsd i pkt. 2.2 "Andring af reglerne. om efterfor'skning&- og
indvindingstilladelse”, at ordningen, hvorved der kan udbydes eneretstilladelse til
erhvervsmaessig indvinding, forventes at "fremme havindvundne réstoffers andel af
det samlede danske r8stofforbrug og dermed bidrage til at dasmpe prisudviklingen i
bygge- og anlaegssektoren”. 1 pkt. 4, “Okonomiske og administrative konsekvenser
for erhvervslivet” hedder det: “For den danske bygge- og ahlaegsbranche vil gget
konkurrenceudszettelse af indvindingserhvervet betyde lavere orﬁkostninger ved

.indkeb af sand, grus og ral samt de byggematerialer, hvori r8stofferne indgér”. Det

forventes samménfaldende, at Lovforslaget vil have en "vaesentlig positiv erhvervs-

gkonomisk effekt”.

Rohde Nielsen A/S er ikke enig i denne gkonomiske vurdering af Lovforslagets

virkninger.

Alene dén omstaendighed, at der - i modseetning til i dag - vil blive indfgrt betaling
til staten for de r§stoffef der indvindes til s@s, vil médfﬂre, at r3stoffernes pris vil )
blive forgget. I Lovforslaget iigger saledes indbygget en vasentlig prisstigning og
dermed forveerring af bygge- og anlagssektorens gkonomiske stilling ved
erhvervelse af rastoffer fra sgterritoriet. Tillige vil der ikke indtraede den forventeqe
prissenkende konkurrence mellem rastoffer der leveres fra spterritoriet, og
rastoffer der leveres fra land. - '

' Princippet om, at virksomheder primzert far.adgang til réstoffer gennem udbud af

eneret til indvinding (kun meget begreensede maengder kan kebes fra stai:en,
nemlig op til 50.000 m? efter Lovforslaget), vil medfare monopoldannelser p8
markedet. Muligheden for at opnd eneret bgr derfor udga. Det m& nemlig forventes,
at de virksomheder, der byder pd tilladelserne fned eneret, er saerdele's
kapitaisteerke -virksomheder med rastofindvinding pa land som aktivitet.
Lovforslaget_s system med udbud af eneret indebzerer derfor en adgang til at

- koncentrere eller- monopolisere adgangen til rdstoffer til ganske f3 akterer, og
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sere adgangen til rastoffer til gans'ke f3 aktgrer, og konkurrencen mellem rastoffer
. indvundet til land og til sgs vil ophgre eller blive indskraenket, I modsaetning til at

gge konkurrencen vil Lovforslaget haemme konkurrencen.

Skov- og Naturstyrelsen har ved et orienteringsmpde om Lovforslaget oplyst, at
. trods udbudssystemet (og eneret) vil der veere konku_rl;ence, idet
ré’tstofforekomster} der er beliggende teet op ad hinanden, vil kunne bringes i udbud
tit forskellige ihdvindere Dette hviler pa en feJIagtlg opfattelse af ra-
stofforekomsternes karakter. Forekomsterne af hgj kvalltet findes kun i f& omrader,
og det er ikke teknisk mullgt at opdele disse i "kasser” til forskelllge indvindere.

Sammenfattende vil Lovforslaget haamme og indskraenke levering af materialer, der
er indvundet til sgs. Rohde Nielsen A/S har forstéet, er det modsatte er et af forma-

lene med lovaendringen.

Lovforslaget vil medfgre nedsat forsyningssikkerhed

Efter Lovforslaget vil indvinding af sematerialer fra spterritoriet kun kunne ske pa

falgende méde:
i) ‘ Eneretstilladelse.til.erhvervsmaessig indvinding efter statsligt udbud.

i) Eneretstilladelse efter ansggning til kystbeskyttelse og store kystnaere
anlaegsarbejder

iii) . Efterforsknings- og indvindingstilladelse til store ahlaegsarbejdep pé havet.

iv) Salg af indvindingsret til mindre maengder rstoffer fra statsligt udlagte
indvindilngsomr_éder, efter Lovforsiaget op til 50.000 m>.

' Det er Rohde Nielsen A/S’ opfattelse, at s3fremt r3stofressourcerne p3
. spterritoriet. kun kan. gores til genstand for i'ndvi-nding i disse tilfeelde, vil.
" den smidighed ved leverancer, som hidtil har vaeret gaeldende, bortfalde. I
forbindelsé med lovrevisionen i 1996 lagde Folketingets Miljg- og Planizeg-
ningsudvalg til grund, at ndr den dengang vedtagne 10-arige over-
gangsperiode udigb (alts8 pr. 1. januar 2007), V|I|e der veere geografisk
spredte og rummellge ressourcer af rastoffer til radlghed for den danske

rastofforsynlng, jf. ministerens besvarelse af spgrgsmél 42 fra udvalget
(Folketingstidende_ 1995-1996, Tilleg B, side 810f). Dette vil ikke veere
tilfeeldet ved de nye regler. Den "lgbende” forsyning (altsa uden udbud) af
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ved de nye regler. Den "lgbende” forsyning (altsd uden udbud) af rastoffer
til mindre anlagsarbejder og offentligt besluttede projekter, leverancer til
'byg'geindustrien og lignende vil blive yderst begraens'et,'idet den kun kan,
ske med indvindingér pad op til 50.000 m>. Dette ma forventes at ville f3
en staerkt negativ effékt for forsyningen af rastoffer fra seterritoriet | Dan-
mark. Fladen af indvindingsfartgjer, der vil veere tilgaengelig i déhské
“farvande for den "lgbende” forsyning, vil blive 'fdrfnindéket, priserne pa
rastofferne vil stige, og der vil i langt 'hﬂjére grad ske indvindiqg af
r8stoffer til lands end pa sgterritoriet.

En made at afhjaelpe denne ulempe kunne vaere at lade den maengde, hvor der kan
kabes indvindingsret fra staten, blive fastsat langt hgjere, f.eks. til 1 mio. m3. Dette
har veeret den gvre greense frem til 1. januar 2007 for virksomhedernes fri

indvinding fra de s3kaldte overgangsomrdder, jf. bekendtggrelse nr. 1078 af 11.

december 1996. I Lovforslaget pkt. 1.2 "Gaeldende regler” anfgres.i gvrigt ukorrekt,
at graensen var 250.000 m>. Denne rigtige greense er 1 mio. m?, jf. bekendtggrel-
sens § 4, jf. § 3. .

- Veesentlige miljgmeessige ulemper

Ved Lovforslaget afskaffes de hidtil gaeldé'nde graenser for de enkelte
indvindingsfartgjers stgrrelse pd 2.000 m? og loftet pa ca. 25.000 m? over den
samlede indvindingsflade. _Reglerne om begraensning af de.enkelte skibes stgrrelse
og den samlede tonnagdestgrrelse har lznge udgiort administrativ praksis c.2-bfev
stadfeestet af Folketinget i fofbindelse med behandlingen af det seneste lovforslag i
1996..De pagaeldende regler blev begrundet i hensynet til forsynmgssnkkerheden og
hensynet til. miljget, jf. lovbemarkningerne til § 19 (Folketmgst:dende 1995-96,

Tillaeg A, s.3251). Afskaffes de pageeldende graenser vil langt st@rre skibe fremover
kunne anvendes til indvinding af s¢materlaler pa det danske sgterrltorlum, og dette
ma forventes at lede til veesentligt for;aget miljgpavirkning og stgrre eksport af
matenaler mdvundet pa dansk sﬂterntonum Ved store projekter har tonnagebe-
greznsningen p8.2.000 m? vist sig lkke at have negativ effekt. pd mll_wet, Jf. eksem-:
pelvis den seneste levering af 13 mio. m? fyldsand til bygning af den nye container-

_ havn i Arhus.

1 stedet bgr tonnagegranserne pa de enkelte skibs stgrrelse og tonnageloftet fast-
hoides - i hvert fald gennem de-ti &r, hvor varsiet vedrgrende opsigelse af § 19-
tilladelserne Igber.
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Som neevnt forudsatte lovgiver ved lovrevisionen i 1996, at disse begraensninger_
- fortsat skulle gaelde. Det hedder herom fejlagtigt i Lo{/forslagets bemaerkninger pkt.
1.2 med reference til lovforarbejderne fra 1996: Lovens fo’rarbejdef tager ikke
stilling til administrationen af de fastsatte greenser for Iastekapacite_t p§' det
tidspunkt, hvor ovefgangsordningen udleber”. Dette udsagn er forkert, hvilket ses
af lovbemarkningerne til § 3 i lovforslaget fra 1996 (Folketingstidende 1995-96,
. Tilleeg A, s 3259-3260) hvorefter der fremover vil geelde et 2-strenget tilladelsessy-
stem: '

“Med lovforslaget etableres der et to-strenget tilladelsessystem, hvorefter

ingen indvinding p8 havet kan genn_emfbres uden b8de godkendeise efter

forslagets § 19 og tilladelse efter § 20.” - ' '

EU-stridige vilkar

Ifglge bemarkmngerne il Lovforslaget vil der under det nye "tilladelsessystem”
kunne stilles vilkdr om “forsyningspligt i geograf‘sk afgraensede omr8der”. Det
hedder tillige i bemaerknmgerne til Lovforsiaget “tif nr. 9”;

“T forbindelse med anSagning_'om efterforskning og indvinding af meget

store maengder rdstoffer, f.eks. med henblik p& eksport eller meget stbre

ikke-lovregulerede bygge- og anlzgsarbejder, -vjl der kunne stilles Vilk&r
' .om__dgkum_entation for, at det énsﬂgt_e er den _'geoglaﬁsk_ _nérmést
. tilgzengelige relevante rSStoffbrekomst".

Rohde Nielsen A/S ggr opmaerksom p8, at. ifglge lovbemaerkningerne i forbindelse

med rdstoflovens revision i 1977 métte der af lovfarslaget udtages en bestemmelse
. om, at “de optagne matenaler udlosses i dansk havn eller p3 andet af ministeren

godkendt landingssted”. Som begrundelse for, at bestemmelsen matte udg8, hed- i

der det | bemeerkningerne:

“En s8dan bestemmelse er ikke medtaget -i Iovforslaget;, idet EF-
kommissionen har. opfordret dén..da__nske. -regering til at- fjerne : be-’
-stemmejl'sen_fra loven, da den efter kommissionens opfattelse ikke ef i
oVer_ensStemme'Ise med Rom-traktaten. Der m& ifolge Rom-traktatens
artikel 30 og 31 ikke laegges hindringer i vejen for den frie eksport
medlemsstater_ne imelfem”.

Kopi af disse lovbemaerkninger vedlaegges som bilag 4.
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De ovenfor citérede passager fra bemaerkningerne til Lovforslaget, hvoraf der vil
fremgd vilkar om, at indvundne materialer skal leveres i bestemte geografiske
egne, vil derfor vaere i. strid med Rom-traktaten. Vi er bekendte med, at EU-
kommijssionen fortsat deler dette synspunkt Bestemmelserne bgr udga af forslaget. '
I modsat fald gar vi ud fra, at EU-kommissionen vil rejse sagen. '

Uklarhed om beregning af vederlag til det offentlige

Det fremgé’ar af bemgzerkningerne til Lovforslagets pkt. 3, at det vederlag, som vil
blive beregnet, ikke kun skal dakke Stat’ens omkostninger ved udlaegning af omra-
der m.v. Det forventes saledes, at vederlaget vil kunne overstige' de: statslige
udgifter, og i dette omfang vil vederiag skulle filg% ."statskasséns generelle
reserver”. 1 de hidtidige dreftelser, der har vaeret mellem branchen og Skov- og
Naturstyrelsen har det vaeret oplyst, at vederlaget alene ville afspe]le statens
ekstraomkostmnger (pd naer vederlag, der betales som Ied i et udbud, selvsagt_
kunne indebzere en fort]eneste for staten)

Det er uklart, hvom%r et yderligere vederlag vil geelde for alle tre former- for
till'adels'estyper Det ekstra vederlag, der skal erlasgges i forbindelse med udbud,
kan “tilg8 de statslige reserver”, mens vederlag, nar der kgbes rastoffer fra staten :

fra de statslige omrader, alene bgr daakke udglfterne

1 beregning af vederlagene r_ng endvidere tages hgjde for, at der i dag betales en
"r@stofafgift” pd DKK 5,00 pr. m* il statsn for alle rstoffer, der indvinde,:s-.pé land,
til s@s og importeres, jf. Lov om afgift af afféld og rastoffer, og som i givet fald m§
modregnes i vedertaget. I gvrigt bemaerkes, at der ved at paleegge en yderligere
afgift for sgindvinding sker en forrykning omkostningerne ved rastofindvinding til
fordel for I'éndindvinding.

1 gvrigt stiller Rohde Nielsen A/S sig. uforsta°e_nde overfor, hvordan forslaget oh ind-
forelse af yderligere betaling for indvinding - uanset om det er begrundet i "hvile~i-
- sig-selv”-princippet - harmonerer med regeringens. skattestop. De foresl3ede ggede .
omkostninger opfattes a_f _indvindingsvirksomhederne som en n,y-skat pa sgmateria-

ler.
Uklare kriterier-ved udbud
_ Det fremgdr af bemaerkningerne til Lovforé.lagets enkelte bestemmelser “til nr. 97,

“at en raekke kriterier vil vaere gaeldende, nar indvinderen efter et udbud skal
udvaelges. Spgrgsmalet er, om ikke det eneste relevante kritefium ville vaere den

-10-




GORRISSEN FEDERSPIEL KIERK_‘EG'AARD

veelges. Spgrgsmalet er, om ikke det eneste relevante kriterium ville veere den*
budte pris. Kriterier som “ansggeres serigsitet” og ”énszgeres kvalifikationer” vil
naéppe‘ kunne have szerlig stor vaegtning, hvis de overhovedet er lovlige. Vilkar om
rastoffernes anvendelse m.v. vil vel fremga af udbudsbetingelsérné og vil vel derfor .

vaere ens for alle bydere?

Hvis der overhovedet skal ske udbud} stilles sprargsmf-'!lstégn ved, om dette ber
varetages af Skov- og Naturstyrelsen. I stedet bgr overvejes, om ikke GEUS (Dan-' ,
marks og Grgnlands Geologiske Undersggelse) eller .K,ystdirektoratet vil veere "
relevante udbydere, da disse instanser har langt stgrre ekspertise inden for udbud

og geologiske forhold.

En_uhensigtsmeessig 3-8rig tonnagebegrzensning

Efter Lovforslagets § 2, stk. 4, foresl8s at geelde en 3-8rig tonnagebegraensning,
 der gelder i omrider, hvortil der efter de eksisterende. regler er . udstedt
“indvindingstilladelser, det _vil sige i al vaesentlighed de tidligere oyérgangsomréder‘,
- hvortil der er givet feelles adgang-til indvinding, men ikke hvor'_der er givet eneret.
Dette vil medfere kohkurrenceforvrid-ning mellem de indvindingsvirksomheder, der
’ mdvmder i forskellige omrader (nogle er underlagt tonnagebegraensmng, andre er
ikke). '

Tonnagebegraensningen bgr gzlde for alle omrdder, mens det 10-3rige

opsigelsesvarsel: lpber;.-hvis begraensningen’ ikke siedse’ skal fastholdes:, jf: pkt;- -

B.1.

Dernzest bgr de s8kaldte overgangsomrider® udleegges for yderligere ti 8r og ikke
kun tre ar. Skov--og Naturstyrelsen har i drﬂftelsérne med branchen tilkendegivet,
at udiegning ville ske for ti 8r - og i tiltro hertil har virksomhederne afhoidt
vaesentlige omkostninger til blandt andet miljgvurderinger. Af hensyn hertil bar
udlaegningen vaere for ti 8r uden, at der i ¢vrlgt indfﬂrés begreensning med hensyn
til Indvmdlng sammenhoidt med reglerne under den geeldende overgangsordnmg,_
dvs.« uden mangde- og arealbegraensmnger

1 Bekendtggrelse nr. 1078 af 11. december 1996

-11 -
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D. Forslag til sandringer

1. Forslaget er ungdvendigt og bgr ikke fremsasttes

)

ii)

i)’

Tiv)

En loveendring er som udgangspunkt ikke nadvendig, idet praksis for

~ udstedelse af § 19-tilladelse kan aendres (med ti 8rs varsel). Herefter vil

alle skibe kunne tildeles tilladelse efter rastoflovens § 19, stk. 1.

1 samme periode, hvor opsigels_es'v'arslet lgber, bgr der ske forlaengelse af
den gzeldende overgangs,ordning1 saledes,. at skibe med tilladelse i
henhold til rdstoflovens § 19, stk. 1, har ret fri indvinding i dis_s'e omrader,.
dog op til maksimalt 1 mio. m?3, jf. bekendtggrelse nr. 1078 af 11. decem-
ber 1996. ' '

Det nuveerende tilladelsessystem i henhold til rastoflovens § 20 bibehol-

‘des, idet der dog ikke lzengere bgr tildeles eneret.

Staten bgr . Igbende udl;egge nye omrader til rastofindvinding, jf. ra-
stoflovens § 22, og som led i denne udleeggelse m&: bestemmes - i det
omfang det harmonerer med regeringens skattestop - at indvinderne skal
betale vederlag til staten for at indvinde r8stofferne, idet dette vederlag
m'a°1. baseres pg statens omkostninger ti_l miljgvurdering og undersggelse af
de omré&der der udlegges: Vederlaget bgr veere fast for alle rastoffer. Den
i Lovforslaget forﬁd’éétte adgang til ét-kunne'in-dkcabe"op_.til..50.000..m3_ ind-
vindingsret fra staten vil sdledes gael.de for omrader, der udlaagges i
henhold til § 22. Dén maksimale indvindingsmzengde, der kan'k?abes, skal
ikke vaere 50.000 m3, men derimod 1 mio. m?, if. den nuveerende graense_
i overgangsbekendtggrelsens § 4. De samlede overgangsomrader!
ud-laegges til indvinding. uden yderligere maengdebegraensning eller

arealbegreensninger.

2. - Hvis forslaget anskes fremsat, m3 der ske vaesentlige andringer:

Som overgangsregel m3 gaelde 10-3rigt opsigelsesvarsel af § 19-
tilladelserne. 1 opsigelsesperiodén bevares nugzeldende administrations-
praksis vedrgrende § 19-tilladelse. Det rimelige og sasdvanlige heri er
ligeledes blevet papeget af Danmarks Rederiforening, der blandt andet har
peget pa EU's cabotage-regler som eksempel pa en overgangsordning.

-12 -
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ii)

i)

iv)

I opsigelsesperioden bar de nugaldende overgangsomrdder® forleenges,
sdledes at der kan ske indvinding i disse af alle skibe med tilladelse i hen-

hold til rdstoflovens § 19, stk. 1. De samlede overgangsomrader!

udlaegges til indvinding uden vyderligere ‘maengdebegraensning eller
arealbegraensninger. Lovgivning med tilbagevirkende kraft er herefter ikke
nadvendig. ' '

Fremtidige regler om eneret m3 udga.

Udbudssystemet m3 udg8 - i stedet skal ret til indvinding af alle ristoffer
kunne kgbes af staten. Der bgr _ikke geelde ma‘engdebégraensninger,
medmindre disse er konkret begrundet i rés.sourcens'forhcjld. Staténs bpr-
udleegge ressourcer, der som minimum svarer til de nugéeldende

' overg_angsorhrgderl.' Udlaegning'en t'agér virkning efter udlgb af det 10-

&rige varsel ved opsigelse af § 19-tilladelserne.

Med \_/enlig_ hilsen

o Peter-Appel

=13 -
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Kromann Reumert SKOV- OG NATURSTYRELSEN

Advokatfirma
Sundkrogsgade 5
2100 Kebenhavn @ . . _
- Landskabs- og Réstofkontoret:
Jar. SN 2001-731-0096
Ref.jhg
) Vedrarende ansggaing om qukendelse.eftcr rﬁs-toﬂove'ns' §19 Den 31. marts 2004
Som advokat for Bogkalis bv har Kromdnn Reumert | skrivelse af
5. marts 2004 ansagt Skov- og Naturstyrelsen om niidlertidig god-
kendelse efter rastoflovens § 19 af fire fartajer til indvinding af r4-
stoffer. '
Godkendelseme skal anvendes i forbindelse meéd Boskalis bv og
Hoffmann & Senner A/S’ formaliserede jointventuresamarbejde -
om at byde pa hovedentreprisen pd Amager Strandpark. Ansegnin-
gen om midlertidig godkendelse af indvindingsniateriellet knytter
: sig alene til arbejderne med ovennwmvnte entreprise.
Der ansages om § 19-godkendelser il folgends fire fartajer:
. v o
Fartejet "Flevo” med en lastekapcitet for vadt sand p4 1.260 m®.
I‘artajet "W.D. Medway 11" med en lastekapacitet for véidt sand pd
. 1.905 m®. Fa:tajet »Sospan Dau” med en lastekapacitet for vidt
Q sand pA 950 m®, Fartajet “Coastway” med en lastekapacxtet for vidt
sand pé 3250 m.
I forleengelse af skrivelsen af 5. marts 2004 er ansﬁgmngen ved
Kromann Reumerts skrivelse af 26. marts 2004 blevet endret sile-
"des, at anspgningen alene omfatter fartgjerne “Flevo” og ”Sospan
Dau™.
Skov- og Naturstyrelsens afgorelse .
§ ' Styrelsen har ikke fundet grundlag for at godkende, at fartagjerne _ g’f:”""ﬁ:"’:: etion
’ "Flevo” og "Sospan Dau” kan f& godkendelse til 4t foretage ré- Hnml’;;ndc g
stofindvinding pd dansk-havomréde i henhold til ristoflovens § 19, 2100 Kebenkavn 9
jf. lovbekendtgarelse nr. 569 af 30. juni 1997.
4 39472000
: Fae 39279899
B-posts sns@sns.dk
Web-séte: wwmskovognatur.dk
CVR-pr.11 91 89 F0
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Sagens gruﬁdlag

Det er i ansegningen om midltertidig godkendelse af mdvmdmgs-
materiellet oplyst, at "Flevo” har en hopper capacity p& 2,130 m*
og ”Sospan Dan” pd 1. 400 m’,

I skrivelse af 26, marts 2004 ﬁ'emhaever Kromann Reumert, atdet
konkrete projekt vedrerende Amager Strandpark overorduet set har
veeret i EU-udbud, medens selve ristofindvindingen og anvendel-

sen som en mindre del af det samlede projekt ikke er sendt  ser-

skilt udbud. Det er samtidig Kromann og Reurnerts opfattelse, at
dette forhold ikke kan udgere en hindring for at opnd de to/den -
midlertidig tilladelse efter rdstoflovens § 19, stk. 2.

Kroniann-og Reumert anferer ogsd, at det ligger fast, at der ikke {
ristofloven eller bemzrkningeme hertil er hjeramel til at stille krav

o, at tistofudvindingen bar veret i seerskilt EU-udbud. Bemerk-

ningerne til loven omhandler alene som et eksempel, at selve an-
legsopgaven — i dette tilfzlde Amager Strandpark — kan have veeret

i EU-udbud, og i denne forbindelse meddeles midlettidig tilladelse

pé de lidt mete lempehge vilkar

Skov og Naturstyrelsen har i skn_velse af 9. marts 2004 anmodet
Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere om at komme med
eventuelle bemarkninger til Kromann og Reumerts ansegaing.

‘Det fremgdr blandt andet af foreningens svar, dt det md anses for

godigjort, at Skov- og Naturstyrelsen i sin hidtidige praksis —
overensstemmelse med holdningen i erhvervets brancheforening —
konsekverit har kraevet, at der ikke er ledig kapacitet i branchen,

. eller at den pdgzeldende opgave har veeret "seerskilt” udbudt, for at

meddele en midlertidig godkendelse af et farua} til en bestemt op-
gave. S

Omhandlede opgave har ikke vaeret serskilt udbudt, men indgir
alene som en underentreprise i et mere omfattende bygge- ogan-

legsarbejde.

Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere ansker fr’enﬁde}es og
konsekvent, at denne administrationspraksis fastholdes, hvilket for-

sen,

Danske Ral- og Sandsugere har derfor i overensstemmelse med
-ovennavnte i sit svar endvidere meddelt, at foreningen ikke kan
acceptere, at der udstedes midlertidige § 19-godkendelser til nogen
af de ansagte fire fartgfer. Der er ledig kapacitet med generelle §
19-godkendelser i henhold fil ristofloven, der kan pitage sig at

eningen ved tidligere lejligheder har meddelt Skov- og Naturstyrel-
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gennemfare den omtalte indvindings-, opgravnings- og nytttigge-
relsesopgave, Fra foreningens side finder man det ganske ubegri-

beligt, at tilbudsgiveren ikke forinden har undersagt denne mulig-
hed i stedet for blindt at satse pa efterfalgende at fa en midlertidig
tilladelse til at kunne brug fire andre skibe uden en sidan generel
godkendelse efter ristoflovens § 19, stk 1.

Foreningen er bekendt med, at bygherre pi et meget tidligt tids-
punkt i udbudsfasen har gjort de bydende bekendt med, at indvin-
ding og transport af sandfyld til projektet kun kunne ske med far-
tojer med en generel § 19-godkendelse, eller som opndede en sddan
midlertidig godkendelse i henhold til ristofloven. Det fremgér ogsd

" af et materiale, som foreningen har modtaget; at bygherre i udbuds-

fasen har gjort de bydende bekendt med praksis for udstedelse af

sidanne midlertidige § 19-godkendelser af fartgjer og har valgt -
trods opfordringer fra de bydendes side — at fastholde hovedentre-

.priseformen, der har dannet gnmdlag for bade praekvahﬂkauon og
udbud.

Foreningen finder udfia ovenna:vnte ikke, at der nu s_kal tages hen-
syn til ansggerens argumentation i ansogningen om en midlertidig
godkendelse af eksempelvis fartajet "Coastway”, at rentabiliteten
af hele projektet for sdvel ansogeren som bygherren vil atheenge af
de stordnﬁsfordele, som bl.a. starre fartgjer indebeerer. :

HerudoVer et foreningen af den opfattclse, at ansggningen er man-
gelfuld, idet der kun er oplyst en lastekapacitet for vadt sand for

- bver af de fire fartajer. Grmdlaget for udstedelse af sdvel generelle
.- som midlertidige § 19-godkendelser har altid varet skibets laste-

rimfang eller Hopper volumen. Foreningen er klar over, at ved ud~"
stedelse af § 19-godkendelse iagitages det normalt ikke, orn der

sker en overskridelse af det samlede tonnagemaksimum p4 25, 000
m> + 5%, men overholdelsen af maksimumsgrznsen p2 2.000m>
lastekapacitet pr. skib skal dog hindheves - ogsi ved udstedelse af

'mldlemdlge fartgjsgodkendelser.

Ud fra de oplyste lastekapacmetcr for vadt sand for fartzjeme

“Medway IT” og “Coastway” p4 henholdsvis 1.905 m” og 3.250 m*
lmgger foremngen til grund, at begge fartejers lastemmfang over-
stiger 2.000 m°. Ansggningen om godkendelser af disse to fartejer
mé derfor efter foreningens opfattelse afvises alene p dette
grundlag. Det samme synspunkt kan efter foreningens opfattelse
leegges til grund for en afvisning af en midlertidig godkendelse af
fartajet "Flevo®, idet dette fartej ifwlge oplysmnger pA web-

' adressen www .boskalis.com har en carrying capacity (D.W) p3

2.130m’,
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Foreningen af Danske Ral- og Sandsugerer giver endvidere udtryk
for, at der ikke foreligger s3danne ganske sailige omstendigheder
ved Amager Strandparkprojekt, som berettiger, at den hidtidige

praksis for udstedelse af midlertidige fattajsgodkendelser skal fra-

viges.

1 forhold til eks. Storebeltsforbindelsen og andse store infrastruk-
ttlrpr01ekter er den foreliggende ristofindvinding pa maksimalt 1'%
mio m’ til Amager Strandpark af beskeden starrelse, og den indgir

"som en del af det samlede udbud — og ikke som et szrskilt EU-

udbud. Foreningen er xkke bekendt med, at der tidligere er givet
dispensation fra 2.000 m’- grensen for en midiertidig § 19-
godkendelse af et skib til indvinding af sandfyld. Kun ved nyttigge-
relse af udgravningsmaterialer i forbindelse med de store infra-
strukturprojekter er der givet en sidan dispensation.

Endelig henviser foreningen til, at eksemjpelvis indvinding af fyld-
sand til havneudvidelserne i Aathus, der har haft et langt storre om-
fang, har kunnet kiares af tonnagen med generelle § 19-godkendel-

Skov- og Natursiyrelsens vardering

Der mi ved sagens vurdering tages ndgangspunkt i, at réstoflovens
hovedregel er, at indvindingsopgaver skal udferes med fartgjer med
generel godkendelse.

Det fremgér af lovbemarkningerme til endringeme af rdstofloven

11996, at der ogsd i fremtiden ud fra en konkret vurdering af bl.a, de
. gkonomiske, miljg- og ressourcemazssige aspekter i sagen kan

mexddeles midlertidige § 19-godkendelser til nrmere afgreensede
opgaver i overensstemmelse med hidtidig praksis. Det fremgér s3-
Tedes, at der kan meddeles tilladelse til at anvende flere skibei for-
bindelse med opgaver, der har vaeret udbudt i EU-licitation, som
eksempelvis Storebahtsforbindelsen.

Det omtales ikke x;aennere, hvdrvidt det er et krav, at dén pigzl- .
dende opgave "serskilt” er udbudt, idet der ikke i den forbiridelse i
bemerkningeme nztmere er redegjort for sedvanlig praksis.

Skov- og Naturstyrefsen har i ti&!igere sager givet afslag pd émse;g—

" ning om midlertidig § 19-godkendelse med den begrundelse, at en

opgave ikke har vaeret selvstendigt udbudt i licitation, men alene er

~ en del af en samlet kontrakt og indgér som underentreprise i denne.

Naturklagensvnet har afgjort spergsmalet om seerskilt RU-udbud i

. afgerelse af 29. marts 2000. [ denne sag var opgaven, der ikke hav-
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- devaret selvstendigt udbudt i licitation, alene en del af en samlet

kontrakt, og indgik som en underentreprise i et mere omfattende

bygge- og anlegsarbejde. Der var konkret tale om en sandleverance.

til ombygning af Arhus Havn, og sandleverancen havde ikke varet
i seerskilt EU-licitation.

Skov- og Namrstyrelsen meddelte ikke midlertidig fartojsgodken— '
delse efter ristoflovens § 19, under henvisning til,-at omhandlede
opgave ikke havde varet i serskilt udbud, og at der var ledig kapa-
citet i branchen. . '

Nanirklaéenwvnat har tiltridte styrelsens praksis i ovennzvnte af:
garelse, og pi den baggrand finder Skov- og Naturstyrelsen ikke

_ grundlag at meddele midlertidige godkendelse efter § 19 til *Flevo®

og “Sospan Dau”. Styrelsén har ikke taget stilling til fartajsoplys-
ningerne om skibefies lasteramfang, idet lastokapacitet og samlet

tonnagemaksimuom ikke er afgerende for sagens udfald.

Kiagevejledning

Skov- og Naturstyrelsens afgerelse kan i henhold til ristoflovens §
26 paklages til Natorklagen®vnet.

- Afgerelsen kan efter § 26 a paklages af adressaten for afgerelsen,

offenttige myndigheder, lokale foreninger og organisationer, som
har en vesentlig interesse 1 afgarelsen, landsdekkende foreninger
og organisationer, hvis hovedformal er beskyttelse af natur og mil-
j@, landsdaekkende foreninger og organisationer, som efier deres

- formal Varetager vaesentlige rekreative interesser, ndr afgarelsen

berarer sidanne interesser, Foreningen af Danske Ral- og Sandsu-
gere, Danmarks Fiskeriforening, og enhver med mdmduel vasent-
lig interesse i afgerelsen.

Klageﬁ'lsten er 4 uger fra meddelelsen af afgcarelsen. Hvis fristen
udlgber pi en lerdag eller helligdag forlznges fristen til den efter-_
folgende hverdag. Klage skal indgives skriftfigt il Skov- og Natur-

- styrelsen og veere styrelsen i hande senest den 29. april 2004. Sty-

relsen videresender klagen og sagens materiale til Naturklagenzyv-
net. :

Det er en betingelse for Naturklagenzvnets behandling af Deres
klage, at De indbetaler et gebyr pa 500 kr. il Naturklagenaevnet.
Nevnet vil sende Dem en opkravning p& gebyret, nir navnet har
modtaget klagen fra Skov- og Naturstyrelsen. Naturklagenaviet
vil ikke pAbegynde behandlingen af klagen far gebyret er modta-
get.

1. 4U.£9
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Hvis De vil indbringe afgerelsen for domstolenc ska! sag anlegges
inden 6 maneder fra meddelelsen af afgorelsen, jf. réstoflovens §

43.

Underretning

. Derer sendt en kopi af denne afggrelsé til adressaterne pa neden-
stiende liste. . :

Med venlig hilsen
bw';? aw A
Jette Haugaard

uny
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Foreningen af Danske
Ral- og Sandsugere
Danske Entreprenarer
Agetbzksvej 17

8240 Risskov

- Dansk Omitologisk Forening -

Vesterbrogade 140
1620 Kebenhavn V

Landsforeningen Levende Hav
Kattegatvej 3
8500 Grend

Danmarks Fiskeriforening
H.C. Andersens Boulevard 37, 1. ssl
1553 Kebenhavn V

Greenpeace Danmark
Brodgade 20, baghus 4
1260 Kabehavn K.

Sbfartsétyre]sen _
Vermundsgade 38 C
2100 Kabenhavn @

104300 J1-093-2UU4 911V

Danmarks Natuifredningsforer
Masnedsgade 26
2100 Kebenhavn &

Danmarks Sportsfiskerforbun
Worsfesgade 1
7100 Vejle -
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Frederiksborggade 15, 1360 Kubenhawn K

T 3395 5700
Fax: 3395 5769
X.400: S=nlr; P=sdn; A=dkd00; C=dk
E-mail: nlk@nindk

.20 JULl 2006
J.nr.: 03-42/100-0004
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NATURKLAGENAEVNET

Afgerelse . .
i sagen om afslag af midlertidig tilladelse til hollandske sandsugere vedrerende projektet Amager
Strandpark.

'Skov- og Naturstyrelsen har den 31. marts 2004 afsliet at meddele finmaet Boskalis bv midl'ertidiz,-godken-

delse efter réstoﬂovens § 19, stk. 2 til de af selskabet titherende fartnajcr ’Flcvo og ”Sospan Dau”. Ansege-
ren har példagct afgerelsen til Naturklagenaevnet,

Klageren, der er hjemmeherende i Rotterdam, Holland, vandt udbudet p hovedentreprisen pi Amager-
Strandpark. Det ﬁ-emgzir af ﬁdbudsmat@ria]ct, at udbuddet bl.a. omfatier etablering af en kunstig strandg ud -
for Amager Strandpark. Den ku:nsﬁge strande vil f3 et areal pa ca. 35 ha, som fremkommer ved opgravning
af 0,5 mio. m’ sand og morane pa stedet, mens de resterende ca. 1 mio. m® sematerialer forventes indvundet

pé Kﬁcgcrs Flak.

Ansggning om midlertidig godkendelse til mdvmdmrz af sand.

Klageren har oprmdchg ansegt om serskilt midlertidig godkendelse for fire mdvmdmgsfarte)cr To af an-
segningeine er efterfolgende trukket tilbage. Ansegningen vedrerende fal’tﬂ_] eme “Flevo” og ”Sospan Dau”
er fastholdt. Sidsinesvnte .har en lastekapacitet for védt sand p& henholdsvis 1.260 m* og 950 m*. Ansegnin-

_ gen om midlertidig godkendelse af de to indvindingsfartejer er alene knyttet il arbejdet i forbindelse med

Amager Strandpark.
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Skov- og Naturstyrelsen har i forbindelse med anspgningen om midlertidig godkendelse, hert branchefor-

eningen Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere.

~ Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere.

Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere, der heres over alle godkendelsesansagninger, har ikke kunnet
anbefale en midlertidig godkendelse til ansageren. Brancheforeningen udtalte i den forbindelse bl.a., at far-
tojerne skal benyttes til opgravning og nyttiggerelse af ca. 1% mio. m? sand, der bl.a. hentes pé Kn'cgers
Flak. Skov- og Naturstyrelsen har i sin hidtidige admlmstrauon af ristoflovens § 19, stk. 2, vedrarende
midlertidige godkendelser af fartgjer, konsekvent kravet, at der enten ikke er ledige fartejer med generelle
godkendelser i branchen, der i stedet kan patage sig opgaven, eller at den pagzldende opgave har varet i

saerskilt EU-udbud.

Indvindingcn pé 1% mio. m?* sand er af beskeden sterrelse, og indglr i det samlede udbud af Amager
Strandpark projektet. Der er siledes ikke tale om, at indvindingen og nyttiggerelsen bar varet i seerskilt EU-
udbud. Endvidere_ har brancheforeningen fastslaet, at der i branchen findes indvindingsfartajer med en gene-
rel godkendelse, der kan patage sig, den omtalte indvindings-, opgravnings- og nyttiggerelsesopgave.

Skov- og Naturstyrelsens afgorelse.
Skov- og Naturstyrelsen har i afgerelsen udtalt, der ikke er grundlag for at meddele midlertidig tllladclse til |

fartgjerne “Flevo™ og *'Sospan Dan”. Brancheforeningens holdning refereres herefter i afgerelsen, og det
nasvnes bl.a. at bygherren i udbudsfasen har gjort de bydende bekendt med praksis for udstedelsen af mid- -
lertidige tilladelser efter ﬁstoﬂov_ené § 19, stk. 2. Det fremhzves endvidere, at det er foreningens enske, at
Skov- og Naturstyrelsen administrationspraksis angiende midlertidig godkendelse f:isthbldés, saledes at der-
enten ikke ma veere ledig kapacitet i branchen, eller at indvindingsopgaven har vaeret i saerskilt EU-udbud.

Endvidere har styrelsen anfort, at hovedreglen i rastoflaven er, at indvindingsopgaver skal udfores med far-

- igjer med geherel godkendelse. Det er denne hovedregel, der skal tages udgangspunktet i, Der kan udfra en

konkret vurdering af bl.a, de skonomiske.og miljemessige aspekter i sagen, gives en midlertidig godken-
delse til nermere afgrensede opgaver. Det fremgar af lovbemeerkningeine til § 19, at der kan meddeles til-

. ladelse til at anvende flere skibe i forbindelse med opgaver, der har vaeret udbudt i EU-licitation. Det er ikke

neevit i bemearkningerne, at der skal vere tale om et serskilt EU-udbud. Skov- og Naturstyrelsen har imid-
lertid i en tidligere afgorelse afslet at meddele midlertidig godkendclse til ef indvindings_fartéj med den be-
grundelse, at ristofindvindingen ikke havde vzret i seerskilt EU-udbud, , 0g at der var ledig kapacitet'i bran-
chen. Denne afgerelse blev mdbragt for Naturklagenasvnet, der tiltradte styrelsens praksis. Skov- og Natur-
styrelsen har derfor ikke fundet grundlag for at meddele midlertidige godkendelser efter § 19 til "Flevo” og
»Sospan Dau”. Der er ikke taget stlllmg til fartejets lastekapacitet, idet dette ikke er afgerende for sagens

udfald.




Klagen.

Ledig kapacitet og sarskilt EU-udbud.
Klager har overfor Naturklagenavnet bl.a. anfart, at det ikke er rastoflovens hovedregel, at der ved vurde-

ring af om en midlertidig tilladelse efter rastofloven § 19, stk. 2, skal gives, skal tages hensyn til, om der er
ledigt matériel med genere] godkendelse i brainchen. Lovbemarkningerne til réstoflovens § 19, stk. 1, der
angér generelle godkendelser til anvendelse ved den lobende danske réstofforsyning fastslar, at der kun vil
blive meddelt generel godkendelse i det omfang, der ud fra en overordnet milje- og forsyningsmassig vur-
dering, er mulighed eller behov for at udvide indvindingskapaciteten. Det er saledes efter klagerens opfattel- -
se alene i forbindelsc med udstedelsen af de generelle godkendelser efter § 19, stk. 1, at der skal tages hen-
syn til, hvorvidt der er brug for flere 1ndv111dmgsfmzjcr tit rastoﬁndvmdmgcn, eller om der evt. er ledig ka-
pacitet i branchen. Ved administrationen af § 19, stk. 2, skal dette hensyn ikke varetages.

Heller ikke det hcnsyn til baeredygtig udvikling, der skal varetages jf. lovbemarkningere til § 19, stk. 1,
begrundér den samme administrative praksis i relation til de langt feerre midlertidige godkendelser efter §
19, stk 2.

Der er endvidere ifelge klager ikke hjemmel i ristofloven til at sondre mellém, hvorvidt opgaven er udbudt i
EU-licitation som en del af en overordnet anlazgsopgave eller opgavcn er udbudt i seerskilt EU-licitation. '
Kravet om serskilt BU-udbud fremgér hverken af loven, eller af forarbejderne til Joven. Det fremgar
tveertimod af lovbcmwrlqungcmc til rstoflovens § 19, at “’der vil sdledes i forbindelse med leverancer af’ ré-
stoffer til en anleegsopgave, der har varet udbudt i EU-licitation, som f.eks. Storcba:]tsforbmdc]sen, kunne
m eddeles midlertidig tﬂladcise til at anvende flere indvendingsfartajer.”

Skov- og Naturstyrelsens krav om, at mdvmdmgsopgaven skal havc veerel i saerskxlt EU-udbud er derfor

- ugyldigt

Sken under regeI _
Kiageren finder ikke, al styrelsen har udevet sine- skznsmaessxge befajelser i overensslcmmelse med lovens

formal. Formalet, der fremgdr af lovens § 1, er bl.a. at sikye, at udnyttelsen af ristofforekomsterne pd hav
sker som Jed i en baaredygtlg udvikling efter en samlet interesscafvejning. De administrative krav on bl.a.,
at opgaven skal have varet i seerskilt EU-udbud, at der ikke mé varé ledig kapacitet i branchen og at ‘skibe-
nes lastekapacitet maksimalt m4 vaere pd 2000 m?®, administreres saledes, at der i praksis ikke gives en mid-
lértidig indvindingstilladelse, séfremt kravene ikke er opfyldt. Forvaltningen afskzeres herved fra af udeve
det lovpligtige skan om, hvorvidt det enkelte fanej til den konkzete mdvmdmg skal have en midlertidig til-

ladelse eller ej.

EU-retten,
KIaéeren har i forhold til EU-retten bemarket, at afgerelsen er i strid med artikel 49 i EF-traktaten. Denne

forbyder restriktioner, der hindrer fii udveksling af tjenestcydclser mellem medlemsstatcrnc Artikel 49 er
bl.a. rettet imod national lovgivning og administrativ praksis, der direkte eller indirekte er dxs]uxmmercnde




over for tjenesteyderen pa grund af dennes nationalitet eller den omstendighed, at han er etableret i en an-
den me_dleméstat. EF Domstolen har fortolket artikel 49 som et generelt forbud mod restriktioner, der uden
anerkendelsesveerdig begrundelse medfarer en belastning for tjenesteyderen, fordi han er etableret i en an-
den medlemsstat, end den hvori han praesterer sin ydelse. Det folger af praksis pg EU omréadet, at ikke-
diskriminerende restriktioner, som forbyder eller vans.keliggzr tienesteydelser, der er lovlige i den medlems-
stat som tjenesteyderen er etableret 1, er i strid med EF-trakiaten, med mindre restriktionen skyldes tvingen-
de almene hensyn: Hensynet.til milject ma anerkendes som ef tvingende alment hensyn, men dette tilgode-
ses ikke ved at det bl.a. kreeves, at indvindingen af ristoffer har veeret i s2rskilt EU-udbud, eller at de farte-
jer der indvinder, skal bave generelle godkendelser i stedet for midlertidige. Fartajerne som klageren har an-
- spgt om midlertidig godkendelse for, er alle godkendt i Holland som rastofindvindingsfartajer. Der geelder
som nevnt § EU-retten en serlig udvidet forpligtelse til gensidigt at anerkende autorisationer fra andre -
medlemsstater. De serli ge danske autorisationskrav vanskeligger udenlandske virksomheders udferelse af
sandsugningsopgaver i Danmark, fordi udenjandsk indvindingsmateriel — i modseetning til danske — skal op-
fylde bade de danske og udenlandske autorisationskrav. Eftersom der er givet tilladelse til indvinding efter §
20 i rastofloven, er det siledes udelukkende et spergsmal om, hvilket fartna_; der skal forestd opgaven med .

indvindingen.

- Endelig bliver formélet med udbudsregleme tilsidesat. Sondringen mellem EU-udbud for anlegsopgaven og
sarskilt EU-udbud for indvindingen af rastoffer medfarer, at bygherren ikke nedvendigvis vil opnd det ﬁ,L
bud der samlet set er billigst. Den af Skov- og Natﬁxstyrclsen fastlagte praksis medferer, at ﬁlbudsgiveme
ikke behandles lige i fgrhold til udbuddet. : :

P4 baggrund af ovenstéende finder klageren, at Skov- og Naturstyrelsens afgerelse er ugyldig.

" Skov- og Naturstyrelsens bemarkninger

Ledig kapacztet og saerskilt EU-udbud,

Ved ndringen af réstofloven lagde brancheforeningen stor vagt pa opremoldclscn af den hidtidige admini-
strationspraksis. Mulighederne for at opnd nye eller midlertidige godkendelser efter ristoflovens § 19 forud-
saettes administreret efler hidtidig praksis. Hovedreglen om, at der normalt ikke udstedes godkendelse i hen-
hold til ristoflovens § 19, stk. 1, uden at der samtidig sker deponering af eksisterende godkendelser med
passende lasterumskapacitet, er siledes forudsat fastholdt i administrationen af loven. Hovedreglen Ifravig&e
kun i ganske smrlige tilfeelde, f.eks. safremt der er tale om tilladelse til nytti ggor elsc af opr ensmngs- el)cr
uddybningsmaterialer, eller i en situation hvor der er ansegt om en midlertidig 1ndvmdlngstllladclsc og der
ikke er ledig indvindingskapacite( til udforelse af en konkret opgave, eller hvor den konkrete opgave har vee-
ret i sarskilt EU-udbud. Efter administrations praksis pA omrédet meddeles der ikke godkendelse efter § 19,
stk. 2, nir den opgave, der seges om godkendelse til, ikke har varet selvstzendigt udbudt i EU-udbud, men .
aienc er en de} af en samlet kontrakt og indgar som underentreprise til denne.




“orholdet til EU-lovgivningen
I forbiudelse med den pétaanlac andring af ristofloven, der tradte i kraft den 1. januar 1997 anmodede
Skov- og Namrsfyrelscn den 27. april 1995 Justitsministeriet om at vurdere, hvorvidt en viderefarelse af den
.gaeldendc administrative praksis vedrerende ristofindvinding p4 havet ville veere i sirid med EU-retten. Ju-
stitsministeriet tilkendegav i den forbindelse, at staten ingen forpligtelse har til at udvide antallet af indvin-
dingstilladelser alene med henblik p4, at udleendinge kan 3 adgang til at indvinde rastoffer pa havet. Det af-
gorende er, al den administra'tive ordning er tilretielagt ud fra saglige og ikke nationalitetsdiskriminerende
kriterier, herunder at indvindingskapaciteten er fastlagl ud fra en saglig vurdering af indvindingsmulighe-
derne, og at der i forbindelse med meddelelse af nye tilladelser og udvidelser af eksisterende tilladelser ikke

- foretages nationalitetsdiskriminering.

Klagerens supplerende bemerkninger,
Klagercn har blLa. anfert, at der i forarbejdeme til rastofloven henvises til EU—udbuddct af Storcbeeltsforbin-

" delsen. Dette udbud vedrarte ikke udclukkende mdvmdmgsopgavcn, og der forela siledes ikke et serskilt
. EU-udbud vedrerende indvindingsopgaven i rclatlon til Storebeeltsforbindelsen, Det har siledes xkke vere
lovglvem intention, at begraense de rmdlerudlge tilladelser til anlegsopgaver der har varet i serskilt EU-

udbud..

Supplerende hering.
Namrklagenaevnet har'i en supplerende haring anmodet Skov- og Naturstyrelscn om at oplyse, hvorvidt det

ogsA for wndringen af rastoﬂovem 1996 (lov nr. 484 af 12. juni 1996) var administrativ praksis, at stille
krav om, at midlertidi ge indvindingsopgaver havde veret i szrskilt EU-udbud. Endvidere har nzvnet an-
mod;zt s_tyrelsen om, i givet fald at dokumentere eksempler pa sidanne afgerelser, -

Skov- og Naturstyrelsen har hertil anfert, at det altid har vaeret styrelsens praksis, at midlertidige tilladelser

lam er blevet meddelt, sifremt eksi s_terénde materiel, som havde en generel indvindingstilladelse efter lo-

_ _véns § 19, stk. 1, enten af tekniske, kapacitetsmassige eller tiddmaessige arsager, ikke har kunnet patage sig
. den givne opgave. Denne praksis blev imidlertid zendret med to afgerelser fra Miljeministeriets departement

i henholdsvis 1992 og 1993.

Miljeministeriets departement omgjofdéi 1992 en afgerelse hvori Skov- og Naturstyrelsen havde meddelt

' afslag pé en ansggning om midlertidig tilladelse. Det.ﬁ-emgéf af sagen, at Kystinspektoratet i 1991 havde
udbudt en arbejdsopgave vedrerende bl.a. sandpumpning ved Jyllands vesticyst i licitation. Opgaven omfat-
tede 3 etaper, og det omhandlende firma havde afgivet tilbud pé et'épe I '

Af Miljeministeriets departements afgerelse fremgér det, at administrationspraksisen p& omradet pé dette
tidspunkt var under omlegning, saledes at der fremover i hejere grad ville blive taget udgangspunkt i ind-
vindingsomraderne frem for indvindingskapaciteten. Departementet fandt, at der i den konkrete sag burde
meddeles tilladelse ti} midlertidig indvinding til ansegerén. Begrundelsen for dette var, at firmaet der havde -




anspgt om tilladelse kunne udfare opgaven pa en miljemassig forsvarlig made i overensstemmelse med

princippermne loven. Departementet lagde iser vagt pé:

a1 der er tale om stillingtagen til en konkret indvindingsopgave (kystfodring),

at denne opgave har varet udbudt i offentlig licitation af staten (Kystinspektoratet) og at en virksomhed, der deltager i
en sidan licitation mi kunne g8 ud fra, at det ikke p4 forhand ligger fast, al der ikke vil blive meddelt virksomheden '
indvindingstilladelse cfter rastofloven, sifremt en virksomhed med génerel indvindingstilladelse tillige métle deltage i

- licitationen.”.

Skov- og Nalurstyrel.sen traf herefter i 1993 en afgorelse om, at meddele midlertidig tilladelse til et firma til
sandsugning i to omrader i Nordseen. I licitationsmaterialet var opgaven opdelt i 3 dele I, IT og III, hvor
delapgave I var den opgave, firmaets ansegning vedrerte. Styrelsen meddelte hcret’tér midlertidig godken-
delse pa en reekke vilkar. Begrundelsen for godkendelsen var, at firmaet kunne opfylde de miljsmessige -
krav m.m, og at den samlede arbejdsopgave havde veeret udbudt i offentlig licitation. Afgérelsen blev pa-
klaget, men blev sladfastet af departementet, hvis begrundelse var enslydende med begrundelsen fra 1992-

afgerelsen.

Styrelsen har ikke i zvﬁgt fremsendt materiale til belysning af administrativ praksis fer lovendringen i 1997
med hensyn til krav om, ‘at en midlertidig indvindingsopgave skal have vaeret i serskilt EU-licitation.

Naturklagenavnets afperelse -
Naturklagenaevnets formand har pi nzvnets vegne, jf. rastoflovens § 26, stk. 3, truffet folgende afgarelse:

Som anfart af Skov- og Naturstyrelsen har Naturklagenevnet tidligere, 1 &r 2000 truffet afgerelse i en sag,
hvor styrelsen havde meddelt afslag pa en anszgﬁing om midlertidig tilladelse til réétoﬁndvinding i Arhus
Havn cﬂef ristoflovens § 19, stk.'_ 2. Styrelsen havde til nevnet oplyst, at man hidtﬂ havde meddelt afslag pa
ansggning om tilladelse til midlertidig rastofindvinding, hyis der enten var ledigt materiel med generel god-
kendelse, der kunne udfare opgaven, eller hvis den pégeldende opgave ikke havde veeret serskilt udbudt.
Nevnet lagde'den af Skov- og Naturstyfelsen fastlagte praksis til grund for sin afgerelse. '

Naturklagenavnet har i forbindelse med behandlingen af den aktuelle klagesag, modtaget mere spcclﬁkke

oplysninger om styrelsens prakm far lovacndnngen 1199%6.

Réstoflovens § 19, stk. 1, bestemmer, at der til indvinding af réstoffer pé seterritoriet kun mé anvendes ind-
vindingsmateriel, der er godkendt. Godkendelsen kan kun udnyttes i henhold il § 20, stk. 1, i loven.

Ristofloven blev ndret i 1996 (lov nr. 484 af 12. juni 1996). Det fremgér af forarbejdeme til réstoflovens §

19, stk 1, ét bestemmelsen angér den lebende danske rastofforsyning. Det bemarkes, at § 19-

godkendelsesordningen skal administreres séledes, at der sxttes et loft over den samlede lastekapacitet, der

kan anvendes til den daglige réétofforsyxﬁng. Lastekapaciteten er fastsat til ca. 25.000 m® og denne udgeres




af ca. 50 indvindingsfartgjer. Nye godkendelser efter forslagets § 19, stk. 1, til anvendelse af den labende
danske réstoff(_}rsyriing vil kun blive meddelt i det omfang, der, ud fra en overordnet milje- og forsynings-

" masssig vurdering, er mulighed eller behov for at udvide indvindingskapaciteten.

Rastoflovens § 19, stk. 2, Bcstermner, at godkendelse af stk. 1 kan gives p4 nermere angivne vilkar, for en
tidsbegtznset periode samt til anvendelse ved en naermere afgrenset opgave.

Det fremgér af lovbemerkningeme til denne bestemmelse, at muligheden for at meddele midlertidig far-
tajsgodkendelse til en bestemt opgave skal administreres i overensstemmelse med hidtidig plaksxs Det
neevnes at der saledes i forbindelse med leverancer af rastoffer til en anlasgsopgavc, der har vaeret udsendt i
EU-licitation, vil kunne meddeles midlertidig tilladelse til at anvende flere indvindingsfartej er.

Anssgning om midkﬂidig godkendelse skal bedemmes pd baggrund af en konkret, skensmassig preeget
vurdering hvori indgér bla. de ekonomiske, miljg- og ressourcemassige aspekter i sagén. Der kan herved i

et vist omfang indga hensyn til om der er ledigt materiel med generel godkendelse, men der ses ikke at vare
hjemmel til at anleegge en praksis hvorefier der konsekvent gives afslag, hvis der er ledigt materiel med ge-
nerel godkendelse. Det som stir anfert herom i lovbemerkningeme refererer alene til administrationen af
den generelle godkendelsesordning og den daglige rﬁstofforsymng

Naturklégenaevnet finder séledes ikke, at der ved afgerelse efter réstoflovens § 19 stk. 2 kan legges afge-

rende vagt pa, om der er ledig kapacitet i branchen.

Det er i styrelsens begﬁmdelse for afslaget desuden anfort, at den omhandlede opgave ikKe bar varet i ser-
skilt EU-udbud. ' :

‘Skov- og Naturstyrelsen har som begrundelse for kravet om saerskilt EU-udbud henvist til, o2 Naturklage-: .
navnet i ovennavnte afgerelse fra 2000 om sandindvinding i Athus Havn har tiltrédt dette krav. I anledning
af Naturklagenzevnets supplerende spargsmal herom, har styrelsen anfart Miljsministeriets departements af-
gorelse fra 1992 som dokumentation for, at det far aendringén af réstofloven i 1996 var praksis at stille krav
om, at en midlertidig indvindingsopgave havde veeret i serskilt EU-licitation. '

Nanurklagensvnet oiofatter ikke departementets afgerelse fra 1992 som udﬁ'yk for (departementets tiltrasden
af) et krav om, at den pagzldende indvindingsopgave skal have vaeret udbudt i seerskilt EU-licitation. Afge-
relsen forudseetter, at-der er tale om en konkret mdvindixxgsopgave og at denne har vaeret udbudt i licitation, -
‘hvilket skal ske enten som en del af et sterre projekt eller ved szrskilt licitation. Der foreligger ikke i ovrigt: '
nzrmere dokumentat:on for, at kravet om serskilt EU-licitation har veret geeldende i Skov- og Naturstyrel-
sens praksis forud for asndringen af rastofloven i 1996. Naturklagenevnets afgarelse fra 2000 har for s vidt

veeret baseret pd en delvis urigtig foruds®tning om administrativ praksis.

Kravet om serskilt EU-udbud indebarer en indskreenkning af lovbemarkningernes bredere angivelse af
omridet for midlertidige tilladelser efter § 19 stk. 1. Indskrzenkningen kan ikke begrundes i bemeerkningemes




samtidigé henvisning il at hidtidig praksis enskes viderefert. Skov- og Naturstyrelsen har ikke i avrigt givel

en begrundelse for kravet om, at opgaven skal vare udbudt i serskilt EU-licilation.

Samlet set er det p4 ovennavnie baggrund Naturklagenzvnets opfattelse, at der ikke er givet en holdbar be-
grundelse for at afsl4 firmact Boskalis ansegning om midlertidig fartgjsgodkendelse til indvindingsopgaver i

- forbindelsé med anlzgget af Amager Strandpark.
Naturklagenavnet ophaever.derfor Skov- og Naturstyrelsens afggrelse af 31. marts 2004.

Da anlegget nu er udfart og ansegningen for s vidt er uaktuel, finder Naturldagenévnet ikke glnndlag for
at hjemvise sagen til fornyet behandling i Skov- og Naturstyrelsen.

I

A-fgorclsen or endelig og kan Jike Indbringes for anden administrativ myndighed, jf. ristoflovens § 14, stk. 2. Eventue) retssag til provelse af

afgovclsen skal vzre anlagt inden 6 mAneder, f. ristoflovens § 43, stk. 1.




GODKENDELSE AF MATERIEL

til at opsuge sand, grus og ral pi
ssterritoriet og kontinentalsoklen .

i henhold til § 19 i lov om rastoffer

jf. Lovbekendtgorelse nr. 569 af 30, juni 1997

SKIBSEKSEMPLAR- '

For fartajet OWZE2 "Modi R”

Lasterumfang 940 m®. 1104 BRT. ,

_ﬁ_er_dn’ves af firmaet  Rohde Nielsen A/S

Nyhavn 20
1051 Kebenhavn K
CVR num mer 19685535
og ejes af firmaet RN Shipping A/S
- Nyhavn 20

1051 kebenhavn K

Godkendelsen gelder kun i omrader, _hvm firmaet md indvinde rd-
stoffer, j£, rstoilovens § 20. Indvinding m4 fillige ske i de omrs-

e BILAG-5
MILJQ)MINISTERIET

SKOV- OG NATURSTYRELSEN

J g SN 2001-731-0005
Godkendelse nr. SU 1103

Den 6. oktober 2005

der, der fremgdr af bekendtgerelse nxi 1078 af 11. december 1996 P
om udlzg af overgangsomrader for indvinding af sand grus og ral ’ ' i

fra havbunden.

Denne godkendelse gelder fra den 6. oktober 2005 og kan opsiges
med 10 érs varsel af Milje- og Energiministeriet, Skov- og Natur-

styrelsen.

Godkendelsen skal i original forefindes ombord pa fartgjet

/\@v%c OZEW 04044?/

“Jette Haugaard

- For g’o-dkendelsen gelder 1 gvrigt de pa bagsiden anforte vilkar. ' :
: R . : o MUYoministgrics r

Skov- o Naturstyrelsen i
_ Haraldsgade 53 -
. 2100 Kebenhavn &

Tif: 394720 00
Faxe 392798 99
E-post: sni@sns.dk b
Telex: 21485 nature dk




VILKAR:.

1. Overdilse og deponering af godkcndelser

Godkendelsen bortfalder, hvis indehaveren opherer med at vate registreret som gjer af det i godkendelsen
nasvnte fartgj, eller hvis dette slertes af stenfisker- op eller skibsregistret, Ved at ansoge $kov- og Naturstyrelsen
herom inden en maned efter ejerskifte, kan indehaveren dog fA godkendslsen o'verﬁart til fartajets nye cjer, eller |
f3 deponeret godkendelsen i Skov- og Natinstyrelsen. Godkendelsen kan ilcke gares til genstand for sclvsta:ndm
handel, En deponeret godkendelse kan kum genudstedes til deg, den er udstedt til, :

2. Tilsyn og kontrol:

Gadkendelsens indehaver skal underkaste sig tilsyn med overholdelse af vilkirene for indvindingstilladelser ef-

ter Skov- og Namzétyrélséns nwrmere bestemmelse og skal betale udgifterne derved. Godkendelsens fndehaver
skeal tile de kontrolforanstaltninger, som politiet, toldvasenet, sevarmnet, fiskerikontrallen efler andre offentlipe
myndigheder niitte foretage for at sikre opretholdelsen af bestemmelsetne for optaguingsvirksombeden.

SARLIGE B_EMZERKNINGER

.Opmearksombeden henledes iszr pi nedennzvnte beatemmelser j thstofloven og generelte bekendtgarelser i

henhold til rustoflovgwn{ngen Yderllgere mfoxmanon fis hos Skov- og Naturstyrelsen,

« 1henhold til lovens § 20, stk, [ mé eﬂ.crfOrslcuiug og indvinding kun finde sted i geografisk afgreensede om-
rdder, hvortl der er ndstedt mdvmdmgstllledclse af milje- og energiministeren eller af Skov- og Naturstyre}-
sen. Indvinding m2 tillige ske i de omrader, der fremgir af bekendtgerelse nr, 1078 af 11, december 1996 om
udlzg af overgangsomrider for indvinding af sand, grus og ral fa havbunden. Bekendtgarelsen bortfalder
med virkinng fra 1, januar 2007,

s I henhold til loven= §.24; stk. 1 bortfalder godkandelsen, hvis den ikke udnyttes inden 3 4r fra godkendelsens
ikraftweden, eller ildke har veeret udnytteti 3 pl hinanden folgende &x, heri medregncs ogsh evi. deponerings-
perlode. .

s " 1 henhold til lovens § 24, stk, 2 kan miljs- of .énergiminismren elfer Skov- og Naturstyrelsen tilbagekalde en
godketidelse efler § 19, stk, 1. Tilhagekaldelsen skal ske med en varse) pA mindst 10 4r. [ tilfelde af grov el-
ler gentagen overtraxdelse af vilkir eller lovgivning i avrigt kan tilbagekaldelaen ske uden varsel.

Der er for storre loverancer af sand til agvendelse ved opfyldnings- eller kystfodringsopgaver fastsat saxlige
regleri §§ 3 og 4 i bekendtgarelse pr. 1078 of 11, december 195 om udleg af overgangsowrader for indvinding

af sand, grus og ral fra havbunden.

Indvindingen skal indbereties th Skov- og Naturstyrelsen i henhold ti} bekendtgerelss nr. 1167 af 16. december
1996 om ansagning om efterforskning og indvinding af ristoffer fra havbinden samt indberetning om indvupdue
rastoffer. Indberetningen skal ske elekironisk i det af Skov- og Naturstyrelsen anvendie filformat. Bt program
herti) kan rekvireres i Skov- og Natarstyrelsex. ‘

For indvinding ; uzerh;den af fiskeriredskaber og afinerkninger m. v. or der i bekendtgarelse nr, 251 af 27, april
1998 om efterforskning og Indvinding af rastoffer ved bundgam og semerker fastsat sarlige regler.
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Bemwrkninger til lovfo_rs.laget.

Indledning, -

Forslaget aflgser rastofloven, lov nr. 285 af 7.
juni 1972 ot udnyttelse af stent, grus og andre na-
turforekomster i jorden og pi saterritoriet, som
@ndret ved lov nr, 291 af 23, maj 1973, lov ac. 311
af 19. juni 1974 og lov nr. 288 af 26. juni 1975, lov
Rr. 292 af 23. maj 1973 om kystiredning samt lov
ne: 172 af 7,.juni 1958 om brunkullejer.

Ristofloven — i.det folgende benmvat 1972-loven
- fremmkom som et led i den forudsztalngslovglv-

ning, som bley gennemfort ved Danmarks indtree- -

den i BF. Lovens administration blev henlagt til
ministeriet for offentlige arbejder og overfort il
miljoministeriet ved dette ministeriums dannelse

« den 5. oktober 1973,

Ifelge 1972Joven krzver som hovedregel enhver
ethvervsmassig ristofindvinding tilladelse. -Tilla-
defse til indvinding p& landjorden sneddefcs af
amtsridet "eftér en afvejning af foreliggende sam-
fundsmessige interesser, . mens tifladelser il -ind-
vinding pd soterritorict meddeles af miljoministe-

ren. Efter kontinentalsokkelloven meddeles en tit- |

ladelse til indvinding pd. kontinentalsoklen ligele-
des af miljeministeren. 1972-loven har medfart, at
en rekke ulemper ved ristofindvindingen er ble-
vet forhindret eller formindsket. 1972-loven har
sammen med kontinentalsokkelloven betydet, at de
offentlige planlegningsmyndigheder har fiet et
vist indseende med rastofindvindingen pé-landjor-
den og fra havbunden og dermed med udnyttelsen
af Danmarks samlede ristofressourcer. En egentlig
planteegning af ristofindvindingen og ristofanyen-
delsen bnede 19724oven 1mxd1emd ikke mulighed

for.
Gennemforelsen af loven om lands- og region-

planlzgning i 1973 og loven om kommuneplanleg-
ning 1 1975 har nedvendiggjort, at der tilvejcbrin.
ges et bedre grundlag for at inddrage ristofindvin-
dingsinteresserne i den sammenfattende arealplan-

leegning. ‘Det fremgar af de navote love, at sivel.

regionplanerne (regionplanlovens § 7) som kom-

murteplanerne’ (kommuneplanlovens § 9) skal-in-

deholde retningslipier for envendelsen af arealer

_ tif udnyttelse af réstofforckomster.

Med henblik-bl. a. pi. at indpasse ristofplaniag-
ningen i lands- og reglonplanlegningen. foreslds til-
vejebragt Hjemmel for, at ristofindvindingen fo-
reght eofter en planlegning. Planlegningen skal
dels sikre, at veerdifulde ristofforekomster s& vidt

muligt udoyttes, for arealerne beslaglegges til
andre formil, dels give mulighed for, et ressour-
cerne {ordeles og anvendes hensigtsmasssigt.

Hertil kommer, at der siden 1972 med stadjg
storiv styrke har vist sig behov for, at forsynings-
og ressourcesynsponkter inddrages i administratio-
nen bl a, ved afvejningen aof de samfundsmeessige
hensyn ved meddelelsen af tilladelser ¢l rﬂstof’nd
vinding.

1. 1974 nedsaite iredmngsstyrelscn cn arbejds.
gruppe med reprasentantor fra bl a. dc beretts er
hverv, Danmarks Geologiske Undersogelse og
amtskommunerne, der fik (il opgave at analysore de
interesser og problemer, der kaytter sig til rhstof-
udnyteelsen. I arbejdsgruppens beretping wRastof-
ressourcer og deres anvendelsea fra november 1975
~ i det folgends nwvnt beretningen — er der rede.
giort for den eksisterende viden om cdstofforekom- -
sterne pd landjorden, det nuvesrende forbrug er

" gjort op, ligesom der er foretaget et skon cver sam-

fundets fremtidige behov for ristoffer. .

Osfanget af vore ristoffer or ifolge skonnene i
beretningen merc beskedns end hidtil antaget og
det fremgdr, at de lettest tilgengelige ristoffer er
udnyttede cller er under udnyttelse. Man kender i
dag ikke omfatget og beliggenheden af de reste-
rende tessoutcer, men det mi med den nuveerende
viden forventes, at en rackke rnstoffer, bl a. sten,

-grus og lec vil blive en mangclvxre Inden for ct be-

grzenset tidsri,

Det anferes, at akufte mangelsnualioncr vil
kunne opstd, sifremt der ikke i videre omfang til- -
vejebringes en rﬁstofhusholdmng, der sxkrcr.
at materialerne ikke anyendes i starre, maengdcr
end nodvendigt,
at materialerne anvendes. i forhold til deres kvah
tet,
at wmaterlaler, der er be.gra:nsedc, lkkc anvmdes,
ndr andre, som er tilstede i sterre omfang, kan ud-
nytics, N
arenglvcn forekomst udnyttes fulds ud, oo
at der secttes tnd pd at finde egnede crs(atnmgsma—
terlaler for de naturgivae materdefer, senit
at der sker genbrug og anvendelse af affaldspro-
dukfer, hvor det er muligt,

Réstofsituationen tilsiger siledes en stasrkerc of-
fentlig styring af réstofudnyttelsen. Der:m# sxettes
ind .pA at sikre, ot de resterende ristoffer anvendcs_;- .
pd den for samfundct som., helhed mest:, hcnsrgts~
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massige og ekonomiske made. Med henblik herpd
foreslds hjemmel for miljoministeren til at etablere

en forsyningsplanizgning og til med henblik pi at,

sikee en ressourceokonomisk anvendelse af ristof-
forekomsterne, at give nxrmere regler om ristof-

fernes anvendelso,
En afpetende forudsetning for at kunne nf

disse mal vil vaere en oget viden om vor réstofsitu- |

atjon. Siden 1972Jovens ikrafttrzden er man ble-
vot mere og mere klar over nadvendigheden af at
& vore rdstofressourcer kortlagt. En kortlegning
vil veere et npdvendigt grundlag for at kunne gen-
nemfore en planlegning af ristofindvindingen og
af rastofforsyningen. Herudover mé mulighederne
for st begrenss forbruget af ristoffer forbedres
ved gennem ‘udvikling og forskning at skabe
grundlaget for fastsmttelse af regler om materlalo-
anvendelse. _

Det foreliggende lovforslag indcholder forslag til
regler om en kortlegning of ristofforckomsterne
p4 landjorden og seterritoriet, om en planlegning
af ristofindvindingen og ristofforsyningen samt
om anvendelsen af landets rdstoffer. :

Udarbejdelsen af de bekendtgerelser, cxrku!aerer,
vejledninger m. v., som loven vil give anledning til,
kreever et neermere samarbejde mellem de fotskel-
lige bererte offentlige myndigheder, forskaingsin-
stitutioner m.v. samt erhvervslivet, sdvel indvin-
dectie som brugerne af rastoffer.

Lovforslaget tilsigter endelig en yderligere for-

enkling af lovgivnmgen om r&stoﬂndvindmg of

indcbarer en ophevelse af flere love.

Under lovforberedelsen har der varet fort en
rekke droftelser om lovforslaget med Industrird-
det, Kalk- og- teglveecksforeningen af 1893, Fore-
ningen sf danske Grus- og Stenindustrier, Enire-
preneiforeningen, Poredingen af danske Cementfe
brikker, Foreningen af danske Jordbrugskalkvzer-

- ker, Foreningen af danske Ral- og Sandsugere,

Stenfiskernes sammenslutning, A/S Carl Nielsen,
Pedér Madsen, Rederi A/S, Dansk Ingeniorfore-
ning, De danske Husmandsforeninger, De samvir-
kende danske Landboforeninger, Tolvmandsfore-

_ningerne,  Pansk skovforening, Amtsrddsforenin-

gen i Danmark, Kommunernes Landsforening samt
Danmarks Naturfredningsforening. Lovforslaget
har endvidere vetet droftet med hovedstadsiidets
embedsmend for & vidt angdr tekniske sporgsmil,

specielt vedr. ristofplaniecgningen:

Lovforslaget har herudover veoret forelagt fol-
gende foreninger m. v. med -anmodning om eventu-
clle bemmtkninget: . Landsorganisationen i- Dan-
matk, Soizndencs forbund, Statsskovridetforenin-

gen, Dansk Arbejdsgiverforening, Danske vogn-

mznds  Arbejdsgiversammenslutning, Danske
sand-, sten- og grusvognmend, Landbrugsrddet,
Praktiserende arkitekters R4d, Poreningen of rid-
givende Ingeniorer, Friluftsrddet samt Forfidsmoin-
derfidet.

Ovarsigt over hovedeendringerne i lovforslaget i
forhold til 1972-faven.

I kapitel 1, § 2, angives de hovedformil, som
lovforslaget skal tilgodese, nemlig af ristofudnyt-
telsen sker efter en samfet planleegning pé grund-
lag ‘af en samlet vurdering af foreliggende sam-
fundsmeessige hensyn, af der sikres en regsource-
akonomisk anvendclse af forekomsterde, og af der
sker en.samordning af myndighedernes behandling
af sporgsmi] om rdstofindvinding.

T Kapitel 2, § 4, findes regler om gennemferelsen . -

af en kortlzgning of ristofforckomster, sivel i jor-
den som i havbunden med henblik pi at tilveje-
bringe det forngdne kendskab til ressourcernes art,
kvalitet, mangde og beliggenhed, og dermed et
grundlag for den-i § 5 foresliede ristofplanieg-
ning og for eventuelle regler efter §6 om ristof-
fernes anvendelso,

" § 6 giver ministeren mulighed for at fastsastte
regler om, at anvendelsen af ristofforekomster ved
udforelsen af bygge- og anlegsarbejder skal ske ud
fra ressourceskonomiske synspunkter. :

Kapitel 3 omhandler indvinding af forckomster i
jorden. Administrationen af loven pihviler efter -
forslaget fortsat amtsridene, I hovedstadsomridet

| foreslds administrationen dog “henlagt til hoved-

stadsridet. Kapitlet indeholder de procedurefore-
skrifter, som amtstidere :i deres -admiaistration
skal folge (§§ 7 og 8), vilkdrene for tilladelser (§§
4 og 10) samt klagebestemmelser (§§ 11 og 12).

I kapitel 4 findes reglerne om ristofindvinding
{ea spterritorict. Reglerne svarer j hovedtrok til dé
geldende, idet der dog foreslds hjemmel for mini-
steren til at meddele enevetstilladelse til rdstofind-
vmdmg indenfor seterritoriet pé linie med de gal-
dende regler i kontinentalsokkelloven. Ministeren
har efter forslaget mulighed for at opsige tilladel-
ser med. 10 &rs varsel. -

I Kapitel 5 - Andre bestemmelser findes de for
indvindingen fra henholdsvis landjordes og hav-
bunden - felles regler om ftilsyn, tilbagekaldelse,, ..
indbéretningspligt m. v. , _

Seiligt skal § 22 fremhamves, hvorefter det fore-
slds, at rettigheder anmeldt efter 1972lovens § 5,
stk. 1, nr 1.3, bortfalder, for s§ vidt anglr indvin-

‘ding af sten, grus og sand, den 1. jull 1988, og for

s3 vidt angdr andre ristoffer den 1. juli 2003.
Fremhaves skal endvidere, at det pi grundlag af
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de stedfundie dreftelser med erhvervsorganisatio-

_nerne foreslds, at den endelige administrative afga-
relse i sager om: ristofindvinding p3. landjorden
henlzegges il det § miljabeskyttelseslovéns kap. 12
nedsatte mifjeankenzvn (5§ 26-30)."

§ 32 indeholder en afgiftshestemmelse, hvorefeer
afgiftes 1} dzkning af smrlige med lovens admini-
stration fotbundne udgifter efter rninisterens ner-
mere bestemmelse skat kunne opkraeves' af istof-
fer, der Indvindes i henhold til denne lov eller ind-
fores til landet. .

{ kapitel 6 findes straffe-, ikrefttredelses- og
overgangsbestemmelger.

Loyforslagets konsekven_ser for anden lovgivning,
.- Regler om tilladelse til rBstofindvinding findes i
dag { ristofloven, kystfredningsloven, kontinental-
sokkelloven, landbrugsloven, skovloven, loven om
brunkullejer, sandflugtsloven, natiifredningslo-
ven og.miljebeskyttelsesloven. Administrationen af
disse love har varet sogt samordnet og rationalise-
ret, dels ved 1972Jovens § 6, hvorefiér en ansog-
ning cfter réstofloven ogsh gzlder som ansegning
efter de andre love, dels ved administrative for-
skrifter om fremgangsmiden ved behandlingen af
sageme. En anssgger har sdledes kun skullet ind
give én ansegning til én myndighed og har Fiet
samtlige nedvendige tilladciser p4 én gang.
Kontinentalsokkelloven ,indeholder bl.a, reg
_lerrie om {ndvinding af stef;, grus og sand pi konti-
sentalsoklen. Bestemmelserhe administreces af mil-

- jemiinisteren. og svarer il 1972Jovens. regler om

indvinding pA sdtcrtitoriét, idet dog kontinentals
sokkelloven siden 1972 har indeholdt bestemiel-
ser om enekoncession, jfr. ovenfor bemerkninger-
ne til kep. 4. Med henblik pa at skabe ens regler
for somaterialeoptagningen fra henholdsvis - sa-
territoriet og kontinentalsoklen vil der blive frem-
sat eendringsforstag til kontinentalsokkelloven, der
bringer kontinentalsokkellovens besteramelser- |
overensstemmelse med" kap, 4 i dette Tovforslag.
Da man for tiden overvejer eventuelle andre @n-
dringer i kontinentalsokkelloven, bl.a. sndrede
regler om slkkerhedezoner 1 forbindelse med off-
shorevitksomhed, vil =ndringsforslaget til konti

" nentalsokketloven forst blive fremsat i folketlngs |

Aret 1977-78, med henblik ph, at loven kan treede
i kraft den {. juli 1978 samtidig med ikvafttredel-
sen af denne lovs kap. 4.

Kystfredningsloven omhandler den ristofindvin-
ding, der foreghr fra strandbredder og andre kyst-
strackninger, fivor der ikke findes sammenhzn-
gende grensver celler anden sammenhmngende

158 Fromsatto loviorsleg (undt. finans. og tillaogaber loviorslag).

1. skel,

landvegetation. Loven forestis ophevet, idet ristof-
Joven ogsi omhandler indvinding fra strandbred-
der og ifelge sin formAlsbestemmelse skal tilgodese
hensynet (il kystsikkerhéden, -

Den hidiidige sterke beskptielse af kysterne,
som kystfredningsloven var garanti for, pnskes op- -
retholdt, hvorfor kystinspektoratet foreslfis udsty-
ret med en vetorot over for ansogninger.om ind-
vinding fre strandbredder, jfr. nedenfor under be-
meerkningerne til forsiagets § 7, ligesom kystfred-
ningstovens regler 1 evrigt cr indatbejdet 1 lovfor
Slaget. .

Brunkulloven foreslis ophmvet, idet indvinding
of brunkul fuldt ud er dzkket af ristofloven.

Endelig foreslds en administrativ forenkling | re-
lation til miljobeskyttelsestovens kapitel 5, om god-
kendelse af sxrligt forurenende virksomhedsr.

Efter de nugaldende bestemmelser krzver nogle
forme_r for ristofudnyttelsesvicksomheder, nemlig
sgrusverker.og.astenknuseriere, godkendelse bide
efter miljobeskyttelsesloven og rfstoffoven, mens
andre, 1. eks, almindelige grusgeave, kalks, keidt og
lergrave,- kun skol godkendes efter ristofloven.
.Forureningsgeneme, som typisk vit veere stav og'
stof, kan ikke begrunde dennc administrative for-

Udenfor hovedstadsomridet er amtscidet efter
bégge- love den godkendende myndighed, men
bl. o, ankereglerne er forskellige. Afgerelser efter
miljebeskyttelseslovens kapitel 5 kan indbringes
for miljestyrelsen og miljeankenxvnet, Hvor tilla-
defse nmgtes cfter ristofloven, bortfalder spargs-
.milet om miljslovsgodkendelse. o :

For at undgd afgreensningsvanskeligheder {mel-
lem de to love, og under hensyn til st miljebeskyt-
telse er omfattet af ristoflovens form8lsparagraf,
agter miljpministeren samtidly med deone Iovs
[Hersfttreeden at gennemfere en 2ndring { bilaget il
lov om miljebeskyttelse, siledes .at mgrusveerkere
og sstenknusetiere, der etableres p& indvindings-

“stedet, udglr af listen over virksomheder, der.er

omfuitet af miljebeskyttelseslovens godkendelses-
ordnlng. /ndringen kan gennemferes administra-
tivt 1 medfer af miljebeskyttelsestovens § 35, stk.
2,
" PA baggrund af bestemmelsen i lovforslagets § 2,
nt. 1, samatenholdt med §.3, vil ca tilladelse til
grusindvinding herefter - kunne - negtes, -sifremt
hensynene til miljebeskyttelsen gar det nedvendigt,

“lgesom der med hjemmel i forslagets § 10. vil

kunne foststtes miligmessigt begrundede vilkdir

for tilladelsen. ’ e
Godkendelsespligten efter miljobeskyttelsesloven -

vil fortsat veere geeldende for sb vidt anghr grus. .-
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vzrker og stenknuserier, der ikke etableres pa ind-
vindingsstedet. Grusvarker pd havnearcaler, der
f. eks. behandler grusmatetialer, som cr opiaget fra

havbunden, skal siledes fortsat godkendes citer |

mx[wbcskyuelseslovcn
Man har derlmod ikke fundet det hcnslglsmaas-
sigt at sndre det ¥ miljobeskyttelsesloven inde-

holdte princip om, at en kommunalbestyrelse, s&.

fremt en virksomhed giver anledning til vasentlig
forurening af omgivelserne, kan meddele pibud
om. athjelpende foranstaltninger og om nadven-
digt nediagge forbud mod virksomheden, jfr. kapi-

tel 11 § miljoministerlets bekendtgorelse nr. 170 af

29. marts 1974 {(miljereglementet).

Det falger af sagens natur, at en kommunalbe-
styrelse kun i ganske serlige Gilfelde efterfelgende
vil forbyde en efter forslagets § 7 tilfadt ristoflnd-
vinding, idet amtsrddet efter horing af kommunal-
bestyrelsen har taget de miljomassige forhold i
betragtning og fastsat de nedvendige vilkér. Det
mi af samme grund formodes, -at en kommunal-
bestyrelse kun ganske undtagelsesvis vil give pd-
bud om afhjelpende foranstaltninger.

Derimod kan miljereglementet fortsat f4 selv-
stendig betydning { anmeldelsessager efter 1972-o-
vens § 5 og i tilladelsessager efter 1972lovens § 4,
hvor godkendelse efter miljobeskyttelseslovens §
35 ikke foreligger.

Skovioven (§7, stk. 2)), sand[lugtsloven (46,
sik. 1,) og naturfredningstoven (§§ 46, 47 a, 53 og

kapitel 3) varetager hver deres smrlige hensyn,

som oftest bevitker, at tilladelse til. r3stofindvin-

ding ‘i fredskov, i sandflugisfredede omrider, pd

arcaler’ inden for naturfredningslovens.. beskyttel-
seslinier eller pd fredede arealér, Jkke vil blive

" givet.

Som folge heraf er det 1 ministeriet for offentlige
urbejders cirkulere af (3. september 1972 om
amtsridencs medvirken ved administrationen af
ristoflovens kapitel 2 foreskrevet, at ansegninger
inden for sidanne omtdider straks af amtsclidet
skal seades til vedkommmende Kompetente myndig-
hed, £.eks. lrednings\:aevnet til afgerelse efter na-
tutfredningsloven. Kun hvor fredningsneevnet ikke
modsatter sig rlstofindvinding, skal amtsridet fo-
retage bekendtgorelse af ansegningen og samtdig

sende den til.udtalelse_hos. vedkommende kommue- §..

nelbestyrelse, fredningsplanudvaly og stalens. til-

synsforende med de private skove, sidstnmvnte

dog kun, hvor der er tale om land- eller skovbrugs-
ejendommie, .

T disse tilfxlde, som i praksis er {8, har man s3-
ledes. ved de administrative forskrifter sikret en en-
kelt sagsbehandling og en samordning af myndig-

hedernes behandling, som nzvnt i 1972-lovens § 1,
stk. 2, nr. 2 (forslagets § 2, nr. 3). Denne admmi~
strative ordning agtes opretholdt.

Hvor ristofindvinding finder sted pd }andbrugs—
pligtige arealer, krever indvindingen ikkeé. alene
tiltadelse efter rastofloven, men tillige efter Jand-
brugslovens § 4, stk. 1, nr, 4, (hvis landbrugsplig-
ten sages ophzevet) eller §7, stk. 3, (om tifladelse
til ristofindvinding uden ophevelse af landbrugs-
pligt). Titladelse krves endelig efter landbrugs-
fovens §§ 18 og 20, hvor en landbrugsejendom
agtes erhvervet med henblik pa ristofindvinding.

For at undg& at alle ansagninger om ristofind--
vinding p& landbrugscjendomme — det vil i proksts
sige nzesten alle — skulle behandles bide i amtsré-
det og i Jandbrugsministeriet, bemyndigede land-
brugsministeriet ved bekendtgerelse af 29. septem--
ber 1972 statens tilsynsforende med de private -
skove, som dengang henhoric under landbrugsmi-
nistetiet, til at meddele tilladelse efter landbrugslo-
vens 88 4 0g 7. :

Ansogninger om echvervelse efter §8 18 0g 20 er
derimod afgjort cengralt af landbrugsministeriet.
 Efter at statsskovbruget er blevet ovesfort fra
fandbrugsministeriet tit miljoministeriet, er: forud-
satningent for landbrugsministeriets anvendelse af
de tilsynsforende skovridere i landbrugslovens ad-
minlstration faldet bort.

Landbrugsministeriet har herefter efter fothand-
ling med miljeministeciet tilkendeglvet, at det vil
medvirke til cn losning, der indebeerer, at land-
brugsministetiet forsagsvis delegerer kompetencen
til at meddele tilladelser efter landbrugslovens § 7 -
il asintscddene, forelobigt for. et tidsrumaf 2-3 &r.

Landbrugsministeriet agter at glve nrmere rei-
ningslinjer -for amtsr&denes administration, heran-

“dex at foreskrive en hering af jordbrugskommissio-

nerne eller serlige landbrugskyndige. Jordbrugs-
kommissionerne eller de swrlige landbrugskyndige
vil f& befejelse til st krasve, at sager af starre be-
tyduing indbringes for landbrugsministeriet, lige-
som landbrugsministeriet ansker at sikve sig visse
kontrolmuligheder t form af en cailin befajelse
og/eller en mulighed for landbrugsministeriet for
efterfolgende at udsve censur over for amtsridets

" afgorelser,

Kompetencen med. hensyn til opheevelse af . Iand .
brugspligten -(landbrugslovens § 4) vil {kke blive
delegeret il amtsridene.

Endvidere vil administrationen af erhvervelses-
reglerne 1 §§ 18 og 20 fortsat figge 1 landbrugsmi-

. nisteriet,

De nmrmere regler forventes fastlagt efter for-
handling mellem landbrugsministeriet, miljomiai-
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sterlet og amtsrédsforeningen. Sikringen of de
landbrugsmeessige hensyn vil foftsat skulle ske s&.

vel ved fastsasttelse af vilkBrene for en indvins

dingstilladelse som ved godkendelse af gravepla-
ner, Af-hensyn til landbrugslovens genathzndelses.
Krav i erlivervelsessager vi! et nermere samatbej-
de ‘mellem jordlovs- og réstofmyndighederne suges
opnief.
’ Andringer i avrigt.

Forslaget indebzrer en rakke andte endringer i
forhold til 1972-faven.

Den gzldende lovs § 1, stk, 4, hvorefter ministe-
reri skal holde et af folketinget nedsat udvalg le-
beade orienteret om lovens administration, foresids

ikke ‘medtaget i loven. Ministeren vil imidlertid

forisat, bl. n. ved at besvare sporgsmill, holde det
plgeldende folketingsudvalg undetrettet om lo-
vens administration.

1972-ovens § 3 om et seerligt ristofrdd foreslds

‘ikke opretholdt. R3stofradet blev nedsat for at til-

vejebtinge en koordinering af de mange til dels
indbyrdes modstridende interesser — herunder for-
skelligo offentlige interesser — der gor sig geeldende
i-forbindelse med ristofindvinding., Ridet skulle
ridgive ministeriet om forhold af betydning for Jo-
vens sdministration og felge eventuelle rdstofun-
dersegelser. Med miljeministeriets dannelse i okto-
ber 1973 er forudsmtningerne for ridets sammen-
satning og opgaver afgerende mudeet. 1 rddet var
bl a. ministeriet for kulturelle snliggender, mini-

steriet for forureningsbekesmpelse, boligministe-

riet, ministeriet for offentlige arbejder og Dan-
marks. Geologiske Undersogelse teprmsenteret.
Med dannelseri af miljgministeriet blev de’ forvalt-
ningsgrene, der { disse ministerier deltog i rAstofad-
ministrationen, sammenfort, og der foreligger sile-
des en’situation, som svarer til den, der forte til
Vandforsyningsrhdets nedleggelse. Udover offent-
lige myndigheder var-desr i ridet repreesentation
for de berprie eshvervsorgonisationer og for Aka-
demiet for de tekniske Videnskeber. Radet har kun
veeret sammenkaldt il et mede, og bl a. Porenin-
gen af danske Ral- og Sandsugcre har i 1974 fore~
sliet ristofridet nedlagt. N

Do berorte erhvervs interesser sgges tilgodeset
ved hyppige kentakter mellem ethvervsorganisatio-

" nefnie ‘of” filljpministeriet. Dét kan. til eksempel
_nwvnes, at fredningsstyrefsen hor taget bl.a. res-

sourcegroblemame op til narmere droftelse i grup-
pér, hvor de bererfe crhverv har haft betydelig
vegt, Med hensyn til landmaterisler har arbejdet

resulferet i fredningsstyrefsens beretning fra no--

vember 1975 »Rastofressourcer og -deres anven-
delsee, En fighende gruppe gennemarbejder i gje-

blikket ressourceforholdene til sas. Derudover del-
tager echvervsorganisationerne i ministeriets ar-
bejde med vejledninger, bekendtgorelser m. v. De
forudswettes ogsd inddraget i ministeriets arbejde
med tistofkortiegningea af havbunden.

Miljeministeriet er ligeledes pd forskellig made i
kontakt med ATV-Institutloner. Geoteknisk Insti-
tut og Dansk Hydraulisk Institut har medvirket i -
en for miljeministeries udfert havbundsundersw
gelse i Hjelm bugt og Grensund. Herudover har
der vaeret afholdt en reekke debatmeder i Akade-
miet for de tekniske videnskabers bygningstekni-
ske faggruppe om byggeriets ristofproblematik.

Med baggrund i erfaringerne med.disse former -
for samacbejde med ethvervsorganisationems m. v.
finder mifjeministeriet ikke, at der er behov for at
foresld et smeligt tadgivende organ.

Overgangsordningen 1 1972-Jovens § 5, stk. 1, nr.
13, hvorefter tilladelse ikke kreeves til igangvee-
tende vhstofindvinding eller pbegyndelse 2f ristof-
indvinding, hvortil der ‘er taget effektive skridt
ved loviarslagets fremszettelse, kan ophzeves, idet
fristen for indgivelse af anmeldelse, jfr. § 5, stk. 2,
udlad den 1. aprll 1973,

'$ 5; st 3 og 4, om vitkdr for og forbud imod
fortsat indvinding foreslfs derimod opretholdt ved
§ 37, stic 2, nr. 1, indtl] anmeldelserne bortfalder.
se herom bemerkningerne til § 22. i .

Admiinistrative og . okonom:ske konsekvenser af.
' lovforslaget,
" 1. Omfanget of 1972-lovens admmrstratlon

1.1. Amisrddenes sagsbehandlmg ) .

1972Jovens bestemmelser om forekomster i jor-
den admlnlstreres i henhold tit mlljwmln.!stedets
bekendtgerelse ne. 47 af 4. februar 1974 af amtsri-
dene. Athejdet beatdr i behandling af de efter § 5
indgivee anmeldelser, hetunder i fastsatlelsen af
vilkér og i behandling af de efter § 4 indgivne an-
sogninger. Enhver henvendelse om ristofindvin-

- ding rettes til amtsridet, som derefter sorger for at
" indhente nodvendige tilladelser tif indvindingen

efter andre love, 0g som gennem en stjernchering
far belyst de 1 sagetne involvereds samfundsmees-

sige Interesser, inden nfgorelse treffes, Bmgﬂgelse

er et sedvanligt led i sagsbeliakidiingen:: arr
Amtskommunerne har skennet, at der. anvendes
94/ sagsbehandier i amtskommunerne .til behand:
lingen af apmeldelses- og anseguingssager. Det sken—
nes, at ca.  of arbejdskinften fortiden anvendes .

tit fserdngehandlmgen af de.i 1973, mdglvnc an- - -

meldelser, A L T
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1.2 Sagsbehandlingen hos de myndigheder, der
hores af antsrédet.
I -ministeriet for offentlige arbejders cirkulmre

nr. 232 af .13, septeaber 1972 om amtsridenes -

administration af rdstoflovens Kapitel 2 er fore
skrevet en procedure for hvilke myndigheder, der

‘af- amtstidene skal inddrages 1 behandlingen af de

enkelte sager. [ almindelighed indhentes udtalelse
fra kommunalbestyrelsen, [fredningsplanudvalget
og statens tilsynsferende med de private skove. I
serlige tilfelde skal fredningsnaevnet, sandflugts-
myndighedeme eller andre hates.

1.5. Fredningsstyrelsens arbejde med rdstoflovgiv- |

ningen.

Fredningsstyrelsen er ankemyndighed for afge-
relser, truffet efter vistofloven af amtsridene, og
for afgorelser, truffet efter kystfredningsloven af

kystinspektoratet. Herudover administrerer styrel-

sen rdstoflovens og Kkontineatalsokkellovens be-

stemmelser om optagning af somaterialer. Seyrel-.

sen udsteder tilladelser til hvert enkelt stenfisker-
fartaj, meddeler dispensation fra evt, optagnings-
forbud og forer kontrol med eksportén. Hettil

- kommer generelle opgaver i form af forberedelse

af ny lovgivning, bekendtgerelser, cirkulzrer og
vejledninger samt almindelig ridgivningsvitksom-
hed.

Fredningsstyrelsen anvender i ajebhkkct ca. 3tz
sagsbehandler, hvoraf 1% er bskafuget_m_ed ge-
nerclle opgaver og 2 med administrationen af kon-
keete sager.

- Avbejdskrafiforbruget ps 342 sagsbehandler ti-
ristofomriddet vil med styrelsens nuverende perso-.

pale jkke kunne oprctholdes. Opgaverne har kun
kununet loses ved udldn af personale fra. dndre en-
heder 1 ministeriet.

14, Danmarks Geologiske Undersegelses ;zrbeide

. med réstoflovgivningen.

2 geologer ph Danmarks Geologiske Underse-
gelse har hidtil veret beskeftiget med -opgaver,

- der felger af rdstofloygivningen ~ dog ikke udeluk-

kende med disse opgaver ~ forst og fremmest med
opbygningen af dét i 1972-Jovens § 7, stk. 2, nr. 3,

-nevnte indberetningssystem, med deltagslse L den.i
Grensund og Hjelm Bugt udferte havbundsunder

sogelse og 1 flere arhejdsgrupper nedsat af fred-
ningsstyrelsen, Danmarks Geologiske Undersagelse
bistdr endvidere i begreenset omfang fredningssty-
relsen og amtskommunerne { deres behandling af
konkrete sager med geologiske vurderinger af et
omtides mulige rBstofforekomster. Bndellg stir

2519 ) F. t. 1. om rastoffor. 2520

[ Danmarks Gealogiske Underspgelse for kontakten

til udenlandske institutioner.

1.5. Kystinspektoratets opgaver indenfor rdsloﬂov-
givaingen.

Kystinspektoratet anvender Ye sagsbehandler pd
administrationen af . kystfredningsloven og som
kystteknisk sagkyudig for fredningsstyrelsen ved
dennes administration af sematerialeoptagningen.

1.6, Arbeidskraftforbruget af funktionzrer.

Til opgaver efter ristoflovgivaingen anvendes.
bide i amtskommunerne og i staten et antal tckni-
ske tegnere og koritorfunktionzrer. P grundlag af
oplysninger fra amtskommunermns og p& grundlag
af fredningsstyrelsens erfaringer anvendes der
knap 1 funktionzr pr. sagsbehandler, i alt ca, 20
funktioneerer., '

1.7. Arbejdskraftforbruget i alt

Der er siledes i dag i alt i staten og amtskom-
munems beskeeftiget ca. 40 personer — regnet pa
heltidsbasts — med administrationen af ristofloven,
kystfredningsloven og loven om kontinentalsoklen.

2. Udgifter som folge af lovforslaget.

Gennemforelsen af lovforslaget vil “medfore
ogede udgifter for staten, amtskommunerne og ho-
vedstadscidet, bl.a. . tl ansettelse of ydedigere
personale med administratly og tcknisk uddannelse
og til igangswttelse af forskningspregeds opgaver.
. I samarbejde med amtsrddsforeningen er udar-
bejdet falgende overslag over stigningen I de stats-
lige og de amtskommunale udgifter. .

Beregmngsgrundlaget -

Administrationsudgifterne er vurderet ud fra’
den nedvendige udbygming af petsonalekapacite-
ten, bide med hensyn til akademiske sagsbehand-
lere, s3som geologer, ingeniorer, jurlster, skonomer
og landinspekterer, som med hensyn til kontor-
funktionserer, teknitke tegnere og labotanter, i det -
falgende benzvat funktonmrer,

Som generelt lpngrundlag er fastlagt 110.000 kr.

.pr. sagsbehandler og 75.000 kr, pr, funktioner pr,
- &r.-Til dekning. af .de svrge administrationsom- ...

kostninger er beregnet et tilleg til de samlede len-
udgifter p# 50 pet.

Da loven forst forventes at treede i kraft § hen-
holdsvis juli 1977 £, s. v. angdr ristofkortlegningen
og juli 1978 for de wvrige bestemmelser, er udgif-
terne for finansirene 1977-78 og 1978-79 beregnet
i forhold henti,




ot g e

2621 F. t. 1. om r&swﬁq.

2.1 Amntskonununale opgaver-

Réstofkorilzgning af {andforden. ,
15§ 4,5tk 2, alilles forslag om, 8t amtsridene,

inden for hovedstadsomradet hovedstadstadet, fore-

sthr en kortizgning af vhstofforekomsterne i for-

den efter art, moengde OB beliggenhed.
Amtskommunerne har gennem deres administea-

tion af 1972-loven opnhet et vist kendskab til 8-

stofforekomsterne i jorden. )
Herudover cF Danmatks Geologiske Underse-

gelse og Statens Veilsboratorium i besiddelso af en.

" rekke geologiske oplysninger om thstofforekom-

ster pb- landjorden. Oplysningeme stammer 1iseer
fra Danmarks Geologiske Undetsogelse’s porearkiv,
sonw indeholder godt. 130.000 indberetninger fra
brendborere 1 forbindelse med yandindvindings-
boringer, Borearkivet indeholder endvidere materi-
ale fra andre projekter, hvot poringer indgir som
of Ied i undersogelscsptogtammct.

Mange thstofrelevante oplysninger findes herud-
over i Danmarks Geologiske Undersegelse’s g60-
logiske kortblade (iorda:tskoﬂ) med tilhgrende

: dsgbogsoptemelser med geologiske beskrivelser af

blottede Jag of forekomster samt geologiske {ands-
skabsbeskﬁ_velser og analyser. .

Endelig findes en reekke arkiver, opbygeet til
specielle formdl, hvorfra oplysninger kan inddra-
ges, £.eks. arkiy vedrereade ofv'c:ﬂaderasto{fore-
komster, mergelarkiv, -myx;cmalmarkiv, geoteknisk
arkiv, analysearkiv og arkiv over rastofgrave. Her-
til kommer geologisk fitteratuyx m. V- )

. Dapmarks Geologisk! Undessegelse har i 1975

udfert en _fo:sbgskoﬂlaégnhg i Alborgomridet, |

som har daonét udgengspunkt for dreftelser i en
arbejdsgruppe med repreesentanter for amtsrdds
foreningen, hovedstadsradet, Statens Vejlaborato-
tium, Danmsrks Geologiske Undersegelse of fred-
ningsstyrelsen om €0 1andsdakkende kortlegning
af landjordens ristofforekomster. Disse. droftelser
er afsluttet i august 1976 og hat resulteret i et ud-
kast til vejledning til amtskommunemne OF Dan-
marks Geologiske Undersegelse om astofkortleg-
ning. .

Forsegskortlagningen oF bl &, udarbejdet for at
tilyejebringe et grondlag for at yurdere de gkono-

' mlsk'-ad_mlnlst_rativc- konsekvenser .af_defte lovfor-

“slag.

P4 baggrund of de indyundne esfaringer foreslds
kortlzgningen opdelt i tre faser, hvor fase 1 bestdr
af en ssmmenligning af eksisterende geologisk
yiden med henblik pd fremstilling af forelgbige
ressourcekort, dvs. arealsorteringskort, der viser
hvilke omrhder, det pd forhfnd mé anscs for mest

1¢nnende'at undess@ge RECIMCTe. Man kan i denne

fase f& oplysninger om art Of beliggenhed af for-
modede rastofforekomster, som eventuelt vil kun-
sie tillades udnytiet. Resultatet af fase 1 vil forst
og fremmest skulle anvendes i arealplanizgniogen.

Fase 2 besthr detailundersagelser, primeert § de
lovende arealer, der fremglr af fase {'s ressource-
kort, og 1 omtader, hvor der €t konkurrence om
‘arealanvendelsen, f,cks, imellem et gnske om
vind- 08 rastofudnyttelse. Undersggelsesne vil ud
over ., geologiske fellundersogelser, Iokalitetsbesog,
boringer OF geoclektriske ‘undersogelser ogsd om-
fatte labo:atoricundcrsogclser, soin skal belyse:
jordlagenes sammensastning Of materialemes egen-’
skaber med henblik pd en Kkalitetsbedgmmelse O
dermed en bedgmelse af rmaterialetnes ege
Gl udnyttelse til et givet formdil. Der skal endvi
dere gores rede for overjordens tykkelse og art
samt gmndvandsfo'rholdmcs betydning for en 1d-
stofindvinding m. ¥. :

Fase 3 er betegnelsen for den opdatering 08
ajourfering af kortleegningen, som jcbende skel
ske. - -

Amiskommunerng o8 hovedstadsridet forudsmt:
tes at skulle udfere selve kortlagningsarb_eid_et.
Detes merudgifter er beregnet til i kortlegningens
forste fase Brligt at andrage 4.470.000 kr. svarende
til et personale pa 8 akademikere, 14 teknikere o8
14 kontorfunktlon®rer. 1 1977-78 vil udgifterne
andrage 3.332.000 v, (Era. 1. juli 1977 tif 31. masts
1978) og i 1980-81 1.117.500 kr. (frz 1. april 1980
¢ 30, Juni 1980), T

Hestil kommer amtskommunernes ©°g hoved-
stadsridets. __ev;nme_l_le udgifter til trykning Of ¥
produktion of kort, ligesom enkelte amtsrdd plig-
vis, hvor sasﬂige,plaxﬂwgningsopgavcr krmver det,
vil lade detailundersagelser (fase 2) udiore ogsh i
de tre forste &t . )

Ristofkortlzgningens fase 2 og 3 vil for: amts-
kommunerne 0 hovedstadsradet lobe over en #r-
reckke med ‘vekstende ntensitet, afhengig af beho-
vet for detailundersogelser. Det er detfor jkké mu-
Tigt at skennoe over udgifterne hertil.

--detolplanlnzgning og adminis!raﬁon af enkeltsa:

ger.

I skgnuet over udgifterne tit cAstofplanlegin-
geu, jfv. forslagets § 5, indghr en reekke usikre 08 .
ukendte faktorer som nevnt i bemserkningerne til
§ 5. Det md forudses, at arbejdet med at opbygge

et nyt planlegningssystem vil blive -omfattende,

men at vedligeholdelsen af en ristofplan jkke vil

kemve meget anden arbejdskraft q.nd-den. deran -
yendes til administration. af loven i evrigti ' S
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* Amtskommunernes og hovedstadsridets ristof
planlzgning efter § 5, stk. 2, er eq sektorplanleg-
ning, sora m& bygge pd den ovennzvnte ristofkort-
legning, og som mi ses i sammenhteng med den
fysiske planlegning i evrigt, herunder iser region-
og kommuneplanlzgningen. En fotste ristofplan.

 leegning forventes at kunne udferes pA 1-2 &r.

Antallet af enkeltsager forventes ikke at blive
foreget som felge af lovlorslaget, men der md pa-
regnes merarbejde ved den ogede indsigt med 18-
stofudnyttelsen og den intensiverede sagsbehand-
fing, som lovforstaget bl.2. ved §§ 5 og 6 legger
op tif,

For hovedstadsrddet vil forslaget betyde wgede
udgifter, idet administrationen af loven,. jfr. § 14,

foreslés overfert dertil fra. Kabenhavns, Prederlks-

borg og Roskilde amtskommuner. De administra-
tive konsekvenser heraf vil dog vecre begrnsede

" for .hovedstadsridet, idet langt den overvejende

indvinding i omridet foregir efter godkendte an-
meldelser, som enten er eller vil blive ferdigbe-
handlede af amtskommunerne jfr. forslagets § 38.

_Tilsvarende nedgang i administrationsomkostnin-

gerne kan ventes for de tre amtskommunet,
Tilsynet med ristofindvindingen har som neevpt
i bemezrkningeme tH-§ 20 siden 1972 veeret varcta-

. get af statens tilsynsforende med de private skove.

Der blev ikke bevilget ekstra personale til land-
brugsministeriets domsenekontor (nu skovstyrel-
sen) til denne opgaves lgsning, og det har- veeret
forudsat; at dex for arbejdet blev ydet seerckilt ve-.
derlag, ndr arbejdets omfang var kendt. Spargsmé-
let herom er ondnu ikke afklatet. Efter § 20 1 lov-
forslaget overgde tilsynspligten til amtskommu-
nerne og hovedstadsridet.

Amtsrédsforeningen har ansliet, at der i gon-
nemisnit, ndc kortlegningens fase 1 er udfan, vil
" vate behov for en akademisk sagsbehandler og to-

funktionemter pr. amtskommune til de planleg
nings- og kortlegningsopgaver, som derefter fore-
stdr, og il administrationen af loven, herunder til
tilsynsopgaver m.v.

For hovedstadsridet er der i denne forbindelse
regnet med et ressourceforbrug svarende hl to
amiskommuner.

De samlede amtskommunale udgifter il plan-
l=gning og admmxstrnuon skannes -at udgare.

o 5070.000 kr. pr. 4.

Anrlskomn_mncmes/ho;{edsladsrddets samlede ner-

forbrug af personale samt merudgifter ved forsla-
geb )
‘Merforbruget of personale i.amtskommunerne og

hovedstadsride: er beregnet - il i finansdrene

1977-78 til 1979-80 at- udgere 36 stillinger til r3-
stofkortizgning og i de felgende finansr 39 stillin-
ger til planlzgning, administration og tilsyn.

" Merudgifterne vil 1 1977-78 udgere 3.352.000 kr.,

i 1978-79 og 1979-80 4.470.000 kr, til rastofkort-
lzgning og i 1980-81 6.187.500 kr. til kortlegning, -
plenlegning og administration. Dereftér skannes
merudgifterne til planlzgning og administration at
udgere 5.070.000 kr. om Aret.

2.2. Statslige opgaver.
Rastofkortlzgning af landjorden, -

Rastofkortlegningen af landjorden skal som
nzvat ovenfor for storstedelens vedkommende ud-
fores af amtskomnmunerne/hovedstadsiddet, men
det skal som nwormere angivet | vejledningen om
réstofkortizegning ske i et snvert samarbejde med
Danmarks Geologiske Underspgelse,

f Danmarks Geologiske Underspgelse’s arkiver
findes en rwkke rstofrelevante data, der 'vil
kunne anvendes i kortlmgningen. Arkiveme ex
imidlertid ikke opbygget p4 en sidan mide, at de
relevante data direkte kan traekkes ud og anven-
-des.

Det meget forskelhgarlede materiale md sorte-
ves, vurderes, bearbejdes og samles i et centralt
arkiv (database), siledes at smtskommunerne og
andre brugere of geologiske data umiddelbart vil
kunne rekvirere de oplysninger, der er behov for
til lesning af konkrete opgaver i forbindelse med
ristofkortlegningen.

Statens andel i ristofkortlegningens forste fase
vil bestdi i at yde vejledning og ridgivning overfor
amiskommunerne og hovedstadsridet -ved derss- -
udarbejdelse af de nedvendige. kort, samt sammen-
stilling af specielle kort og opbygning af en centrsl
databasc.

- Arbejdet vil best} i, at Danmerks Geologiske
Undersogelse’s geologer fremskaffer det matétiale,
som ckal .anverides ved lesningen af hver cnkelt
kortlgningsopgave, at man vejleder amtskomma-
nerne i brugen af materialet, og at man medvirker
til, at uddragningen af oplysninger er korrekt.
Visse af ristolkortene kraever en s omfattende ge:
ologisk viden, at de mest hensigtsmmssigt kan

“fremstilles af Danmarks Geologlske Undnsagelse'

geologer. .

Matermlet, som fremskaffes af amtskommunerne
i forbindelse med rdstofkortlegningen, skal samles
i on central database og kootdineres centralt, samt
sznmentegnes i kort, der viser ristofmulighederne
i sterrc regioner og pd landsplan. Dette er en ngd-
vendig {orudsetning for, at resultatet af kortleeg-
ningen kan anvendes i den statslige plantegning,
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Dette vif kreve en midlertidig personatendvi-

delse pA Danmarks Geologiske Undersegelse pd 5
akademikere, 7 teknikere o 4 kontorfunktionzrer
i de tre 4r, fase 1 forventes at labe. Heti er med-
regnet et arbejdskraftforbrug til databearbejdelse
pi 1 ekademiker og [ fusktioner,

Der er endnu ikke truffet afgorelse om, hvor og
hvordan databearbejdelsen skal foregh, Bn arbejds-

gruppe med teprasentanter fra bl a. Danmarks

Geologiske Undersegelse og administrationsdepar-

tementet arbejder med spergsmélet, Dex forhand-.
les endvidere med amtsridsforeningen. En vejled-’

ning forventes udsendt, nir nsrmere beslutning
om databehandlingen er truffet.

Kortizgningen vil siledes indebate ea midlerti-
dig foragelse af statens &rlige udpifter i 3 &c med
2062500 ke, 1 1977-78 vil udgifterne andrage
1.546.875 kr. og i 1930-81 515,625 kr.

Statens andel i rastofkortlagningens fase 2 og 3
vil fatst og fremmest bestd i ajoutforing og drift af
den centrale database og i feltbesag.

Ajourfaringen og driften af den centrale data-
base er en nedvendig forudseining for, et staten
kan benyite rastofkortlegningens resultater i den
fysiske planlxgning og i planlzgning og styring af
tistofanvendelsen. Feltbeseg, laboraterieundetse-
gelser og geologiske undersogelser, udfart af Dan-
marks Geologiske Undersogelse’s geologer, er nad-
vcnd:ge dels for at koordinere ristofundersagel-
serne, som udfercs af mange forskelhge instanser
med delvis forskellige metoder, dels for at kontrol

lere resultaterne af réstofundersogelserne og sam--

arbejdedisse. Det skal yderligere nzynes, at det i
§ 26 foreslds indberatnlngspligt for slle rdstafbo-
tinger, hvilket vil medfere en betydelig foragelse
af den datamzngde, der skal bearbejdes.

Til disse opgaver mi efter de forste 3 &r bereg-
nes et arbejdskrafiforbrug pd Danmarks Geologi-
ske Undetsogelée pd 3 akademikere, 2 teknikére
og 1 koatorfunktionzr, svarende til en Aclig udgift
p& 832,500 kr.

- Rdstofkortlegningen af havbunden,

1§ 4, stk. 1, stilles forslag om, at miljorministeren
forestir en kortlmgning af rdstofforekomsterne pd
havbunden og | dennes undcrgrund eftcr art.
mengde og bellggcnhcd ’

" Systematiske oplysninger -om r&stof[orekomstct
& havbunden findes ikke, Danmarks Geologiske
Undersagelse er sdledes kun | besiddelse al ganske
& maringeologlske oplysninger. De virksomtieder,
der er beskmftiget med optagning of sien, grus og
sand, har hver for sig et vist kendskab til forhol-
deae og navnlig til lokale forekomster. Frednings-

styreisen har derfor indledt et samarbejde med e
fivervsfivet med henbiik pd bi. a. en registrering af
den viden og de erfaringer, der findes her. En sam-
let beretning herom forventes udsendt | 1977 som
en nodvendig supplering af den redegerelse, der
forefigger om rastofressoucerne pd Jand,

For at kunne etablere en Iandsdsekkende forsy-
ningsplaniegning er. det nedvendigt at have et
narmuere kendskeb til ristofforekomsterne: pd have
bundea, En farudsztning for, at staten £, eks. kan
pilegge erhvervet kun at anvende visse former for
spmaterialer for derved at strekke ressourcerne pd
Jand, vil vare, at der foretages en kortlegning af
havbundens indhold af rstoffer.

Freduingsstyselsen har i samarbejde med Geo-
teknisk Institut, Dansk Hydraulisk Institut, kystin-
spektoratet og Danmarks Geologiske Undersogelse.
udfort -en forsegsundersegelse 1 Grensund og
Hijelm bugt, Undersegelsen har navalig heft til fors
mil at afpreve kortlegningsmetader og det hertil
nadvendige materiel, Der er en rapport -om for-
sagskottlmgningen under udarbejdelse..

I rappotten afstdr de ovennasvnte institutioner.

"franu at foreslA en generol havbundsundersagelse
. gennemfert efter ensartede retningstiniec. Instituti
-onerne finder, at erfaringsgrundlaget er for spin-

kelt, og at man bedre ved flere forskellige lokale
defundersoge(ser, der Isbende afpasses cfter den
cksisterende viden og materiel; vil kunne n& do en-
skelige resuliater.

Til at tilrettelegge og lede den vxdere rﬁstoﬂcort
lzgning p3 havbunden, vil det veere nadvendigt, at
der i fredningsstyrelsen ansettes to akademikere,
hvordf en som undersogelsesleder og to funktions--
Den narmere efterforskning kan enten tilrette-
Ywgges sdledes, at staten selv anskaffer det nodven-
dige udstyr og personsle, eller siledes at arbejdet
udferes sanr rekvireret arbejde, -
. Det er. overordentligt vanskelipt pd nuverende
tidspunke at anfere kvalificerede pkonomiske vur-
deringer of sﬁdanne)angsi‘gtede aktiviteter, specielt
fordl der m& arbejdes med forskellig undersege)
sesteknik og metoder, som forventes Iebende ud-
viklet og forbedret.

Forelgbige beregninger baseret pé, at stuten in-

..vesterer J udstyr og personale.i en petiode pa ce.

ti Ar, viser, at de samlede udgifter i~ 1975-pefsni-

veau vil andrage mellem 40-50 mill. ke., herunder.
4-5 mill. kr. | éngangsudgifter il anskaffelse af ud-
styr, De avrige udgifter fordeles over &fenc som
driftsudgifter og som mindre nnlacgsudglftcr til for-

- nyelse af materiel. e,

Det har ikke veeret muligt at opshlle nejere bc
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regninger over udgifterno i tilfzide af, at undersg-
gelserne udferes pA lejebasis som rekvireret ar-
bejde. Det skyldes, at det ikke kan forudses, hvilke
titbud. der kan afgives, eller. hvilke firmaer eller in-
stitutioner, der i det aktuelle tilfalde og p3 et givet
tidspunkt sidder inde med det nedvendige udstyr
og den nedvendige eksportise. Efter de oven-
neevnte institutioners vurdering vil udgifterne ved
rekyireret arbhejde veere af samme starrelsesorden,
som hvor staten selv investerer i udstyr m.v..

Miljoministeriets overvejelser om kortlzgningen
af havbundens forekomster forventes afslustet i
{abet af 1977, sdlcdes at feltarbejdet kan pabcgyn-
des i sommeren 1978,

En Igangsat kortlzgning pa havbunden fra som-

meren 1978 indebezrer siledes lonudgifter for 2
- skademikere og 2 funktionerer p& 555.000 kr. om

&ret. [ 1978-79 vil lonudgifterne uvdgere 416250
ke. (fra 1. juli 1978 til 31, mazts 1979).
Udgifterne til de egentlige ‘undersegelser anstds
for finansiret 1978-79 at blive ca. 1 mill. kr. Her-
efter md ¢n stigning i udgifterne piregnes. Stignin-
gen vil bl, a, athengé af de opndede resultater og

hvilken prioritering og tidsramme, dei snskes an- |,

lagt for undersogelserne. Skonsmessigt ansids ud-
gifterne i 1979-80 il 3 mill. kv, og i 1980-81 til ca,
4 mill. kr

Réstofplanlzgning,

Miljoministeriots acbeidsopgaver vil ferst og
fremmest bestd 1 at udarbejde regler og vejlednin-
ger for amtskommunernes og hovedstadseiidets
plantegning af réstofindvindingen og i at vurdero
disse planer med henblik p4 en godkendelse; evt,
revision. Sidelgbende hermed mi dex etableres en
landsdsckkende planlxgning for rdstofindvindin-
gen og for landets forsyning med ristoffer. Plan-

leegningen af ristofindvindingen fra havbunden-

bliver ‘en del af en sidan landsplanlegning. Til
disse planlegningsopgaver skonnes det, at .der {
miljgministeriet mb anszttes 2-3 akademiske sags-
behandlers og 1-2 funktionseeer. .

‘De stawslige udgifter kan siledes anslds til
720.000 kr. pr &r, 1 1978~79 vil udgiiterne andrage
416.250 kr, (fra 1, jull 1978 til 31, marts 1979).

- Styring -af - rdstofanveidelsen — rdstofbusholdning..

Som det frempir nedenfor af bemerkaingerne
til § 6, vil miljeministeriet som et led i den sam-
fundsmassige styring af rastofomtidet, indlede et
arbejde med at tilvcjebringe et grundlag for at
give retningslinier og regler for rdstoffernes anven-
delse inden for hygge- o anlmpgsomsidet. '

Styringen af rdstofanvendelsen mé tage sit ud-

gangspunkt i en landsdekkende ressourcepkono-
misk ristofpolitik. Det m& herved navnlig sikres,
at der ikke anvendes ristoffer af en bedre kvalitet
eller i sterre mengder end nedvendigt il formalet,
Derudover md man soge at udvikle erstatningsma-
terinler og forbedre mulighederne for genanven-
delse og anvendelse af affaldsprodukter.

. Miljoministeriets arbejdsopgaver vil veere i sam-
arbejde med andre myndigheder og erhvervslivet
at tilvejebringe grundiaget for regler og vejlednin-
ger m.v., der kan sikre, at de resterende rAstof:
forckomster anvendes pd en ressourceskonomisk
mide. Opgavernes lesning vil dels krseve et om-
fattende udrednings- og [orskningsarbejde, dels
forhandlinger med andre offentlige myndigheder,
bygge- og anlegsbranchen, udenlandske institutio-
ner, forskningsinstitutioner m. v. )
" Arbejdets karakter nedvendigger - et nztmere
samarbejde med sdvel den offentlige som private
forskningsindsats, der foregdr pd omrddet. Dot m&

- herudover medfere, at fredningsstyrelsen ivaiksot-

ter eller foresldr en rakke forskelligartede under-
spgelser, som er nedvendige for, at regler om en
ressourcegkonomisk anvendelse af ristofferne kan
udarbejdes. [ andre tilfzelde vil styrelsens opgave
bestd i at koordinere igangvarénde bestreebelscr,
som gores i andre institutioner. Endelig ma uden-

landske erfaringer og resultater mdd:am og an-

vendes.
. -Regler om anvendclse af ristofferne vil blive
udstedt dels | medfor af §6 i denne Jov og dels
af boligministeren { medfor af byggeloven.

Efter en kortere opbygulngsfase skonnes det, at

" opgaven vil kreeve ansat 4 akademiske. sagsbehand-

lere og 3 funktioneerer i miljoministeriet. Lonud-
gifterne anslds i 1978-79 at ville udgere 416,250
kr., i 1979-80 832,500 kr. og i 198081 597,500 kr.

Herfil kommer udgifterne til materialeforskning,

il forskning i genanvendelse, anvendelse af affalds-
. produkter og andre erstatnlogsmaterialer, Det far-

ste &r skonnes 15 mill. kr. ot ville medg} heut, 3
mill kr. { det andet &r og derefter 4 milL kr. pr. &r.
Styringen of rastofudnyttelsen vil sdledes efter

en indkeringsfase pd et par &r medfare en forggel-:

se af statens udgifter pd knapt 5 mill: kr. &xligt.

. Ankengvnet. .. e
Ifelge lovforslagets $ 28 henlaeggcs den endehgc _
administrative afgorelse.i sager om indvinding p4

Iandjorden il mifjeankenevnet. Da det m4 ante-
ges, at kun et begrmnset antal sager vil blive ind-
brage for nmvnet, piregnes det, at miljoankencey-
net kan varetage opgaven inden for de eksiste-
rende normeringer.
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Forbrrd imod igangvarende rdstofindvinding. -

Ifolge forslagets § 37, stk. 2, ar. 1, forbliver
© 1972-lovens § 5, stk. 3 og 4, om forbud og vilkdr
for anmeldt virksomhed i kraft, indfil anmeldel-
serne bortfalder i henholdsvis 1988.0g 2003, jfr. for-
slagets § 22. Der kan tenkes tilflde, hvor en an-
meldt indvinding enskes forbudt, f. eks. af hensyn
tif vandlodvindings- og byudviklingsinteresser eller
andre af de { formAlsbestemmelsen nzvnte hensyn,
Forbud vil i de fieste titfeelde kun kunne ske imod
ecstatping, Herudover kan der vere tilfzlde, hvor
serligt indgribende efterbehandlingsvilkdr enskes
fastsat af hensyn til acealernes senere anvendelse,
hvilket ligeledes kun kan ske imod erstatning. -
Der har hidtil ikke veret knyttet nogen bevilling
til 1972-Jovens § 5, stk. 3, men pi baggrund af for-
slagets § 22 og § 5 om ristofplanimgning mi det
forudses, at der kan opsth behov for nedlmeggelse
- af forbud & en de] tilfxelde, hvor anmeldelser kan
komme i strid med £, eks. en region- eller en kom-
munepian.
Det er ikke muligt at beregne, i hvor mange til-

feelde det vil blive aktuelt. Det skannes, at 5 mill.
kr. om atet hor afseettes til sidanne formal.

Afgife.

Indforelsen af og administrationen af et afgifts-
system, som nazvat i § 32, vil kreeve ensmttelsc af
mindst en akademisk sagsbehandler og en funktio-
nzr, syarende til en Atlig udgift pa 277.500 kr.

Det et ikke muligt at ansi& nettoprovenuet af en
evt. afgift, fer retningsfinierne for anvendelsen af
denne er fastlagt, jfr. bemerkningerne til §32. .
Miljpmiuisteren har tilkendegivet over for echvervs-

‘organisationerne, at evt. afgfter ikke vil overstige

10 mill. kr. om &ret med dét eksisterende pris-

. niveau for materialecne,

Statens samileds merforbrug af personale samt
merudgifter som folge af lovforsiaget.
Lovforslaget forventes at ville medfore folgen-
de bohov for personale i statens tjeneste (AC ==
akademisk uddannede sagsbehandlere, funkt. =
tekntkere og kontorfunktionzter m.v.J:

1972-78 1978-79 . 1979-80 1980-81

Kortleeni N 5 AC 5AC 5AC 3 AC*
ortleegning pé fand .....llllls 11 fuke. 11 funke. t1 funkt, 3 funkt.

L. 2AC 2 AC ZAC

Kortlwgning pa havbund ............oieoiuent 2 funke. 2 funkt. 2 funkt.

Rbstof . 2AC 3AC 3AC
529 planlagning .....o.iveiiiiiiiiiiiiiae I fuakt.. 2 funkt. 2 funkt.

. 2AC JAC 4 AC
MStOﬂ‘luShOldnt ............................ 2 funk't. 3 f\iukt, - 3 funkt.

. : 1AC 1AC 1AC
Afgxl't BAM. «.veveiininr e SRR e 1 funkt. 1 funkt. 1 funkt.
[l 5 AC 12 AC 14 AC 13 AC**
AlE 11 funk. 17 funkt. 19 funke. 11 fupkt.

*{Iadtil 1. juli 1980 dog 5 AC og 11 funke.),
*+(Indtit 1. juli 1980 dq_g 15 AC og 19 funkt.).

1 perloden efter 1980-81 vil personalebehovet

“yeete ‘v@ndret eller svagt: faldende i takt med 13-,

stofkortieegningens gennemforelse, hvorefter der
kan forventes et yderligere fald § det nedvendige
ontal stillinger, '

Dc akademiske sagsbehandlere vil ismr vare
personer med teknisk uddannelse sisom geologer,
ingenigrer, arkitekter og i mindre grad personer
med juridisk eller ekonomisk uddannelse.

Udvidelserne vil ske i fredningsstyrelsen og has
Danmarks Geologiske Undersegelse. Der md p.
regnes normeret en’ chefitillinig i fredningsstyrelsen .
og en midlertidip chefstilling i Dnumarks Geologn— .
‘ske Underspgelse.

De statslige mervdgifier visér samme forleb over
tiden som personaleforbruget, of der mé forventes,
et ret markant fald i udgifterne; nér Lortlmgnmgen-
er udfort. :

159 TFremsnatte loviorslag (undt. finans- og billegsbev.oviorslag).
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Statens udgifter er siledes fordelt p& de enkelte finansdr:

197778 1978-79 1979-80 1980-8}
 Kortlegning pAlend ................ " 1.546.875 | 2062500 2.062.500 515625
Kortlzgning af havbunden .......... '1.416.250 - 3.555.000 4.555.000
Planlmgning «oeeeeenenn. s N 416250 724,500 724500
Rastofhusholdning ......covvavivenn. 916.250 3,832,500 - 4.997.500
ASGIEL v eeninienieenanenearans 208.125 277.500 277500
FOrDUA +oeveevsnnransorsonrnnnnenss 3.750.000 5.000.000 5.000.000
alt ........ teeeieeeereeinena 1.546.875 8.769.375 15.452,000 - 16.070.125
Heraf len og administration ......... 1.546.875 3519375  4.452.000 3070425

3, Samlet oversigt over statens og'amt_skommunemes/hovedst}zdsrddets udgifter.

1978-79 " 1979-80 . 1980-81

1977-78
Mill, kr. Mﬂl. kr. ML, kr. Ml kr.
" Statslige udgifter ........oovieniiinn... ea. 15 ca. 88 ce. 15,5 ca. 16,1
Amitskommunale udgifter .............. ca, 3,8 ca. 4,5 ca, 4,5 ca. 6
Samlede udgifter ........oviaviieninnns ca.5 ca, 13,3 ca. 19,9 " ca, 22,1

4. Samfundsekonomiske konsekvenser.

Som det fremgér, vil en gennemfarelse af lovfor-
staget betyde en vesentlig stigning af de offont.hge
udgifter pa detté oinrdde.

Det kan endvidere ikke udelukkes, at en smere
ressourcepkonamisk ristofanvendelse pi kort sigt
vil kunne medfore ogede ‘udgifter i forbindelse

‘med gennemferelsen ‘af bide ptivate og offentlige

bygge- og anlegsarbejder. P, eks. vil krav om gen-
anvendelse kunne betyde merudgifter.

P4 lzngere sigt vil forslaget imidlertid indebere
betydelige samfundsgkonomiske fordele.

For det ferste vil styringen af rdstofanvendelsen
betyde, at landet vil kunne veere selvforsynende
med réstoffer 1 en betydeligt lzengere periode end
tilfzeldet ellers ville veere. Et forelobigt skan tyder

- ph;-at‘der f.eks. kun vil -vere grus. til et fortsat. )

uendret forbrug, i {3 Actier, gulbreendende lex &l
ca, 20 og radbreendende ler il 5-10 &r.

Det vigtigste alternativ til dansk grus er importe-
ret knust kiippemateriale.. For gjeblikket Hgger pri-
serne for sidan importeret materisle 2-3 gange
over priserne: pi dansk grus eller danske sgmateri-
aler. .

Til belysning af de beskaftigelsesmeessige konse-
kvenser kan det oplyses, at der her i landet idag-
ved indvindingen af de naturgivne.ristoffer er be-
skaeftiget i-alt ca. 2.500 personer, mens der i de in-
dustrier, der er baseret pi forarbejdning aof disse
rhstoffer, er beskeeftiget ca. 18,000 personer. End-
videre er 3-4.000 lastbiler udelukkende besksmfti-
get med transport af rlstoffer. Selvom man ikke
ideg umiddelbart kan skenne over loviprslagets .
konsekvenser for beskxftipelsen, ma det anses for-
givet, at lovforslaget vil gavne besk:zftigelsen.

Por det andet m& en styring af ristofforbruget,
herunder forsknings- og udviklingsarbejdet, forven-

‘tes at ville resultere i lavers rdstofforbrug ¢l de

enkelte bygge- og anlegsarbejder eller i anvendelse
af niindre vardifulde rhstoffer med de deraf fel-
gende besparelser.

For det teedie vil en gcnnemfﬁrt r&stofkortlaag—
ning og -planlegning betyde, at det vil vere muligt
at udnytte et omrades ristofforekomster, far omr-
det tages i brug til andre form#l, som f. eks. byud-
vikling, vejanlzg og lignende.

Bndelig for det fjerde vil en bedre planlegring
af réstofindvindingen indebere forbedrede mulig-
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heder for at sikre de landskabelige og rekreative

hensyn.

Det mi pi denne baggrund konkluderes, at de
merudgifter, som lovforslaget betyder pd kort sigt,
vil blive mere end modsvaret af vamsentlige ssm-
fundsmapssige fordele p4 lidt {=ngere sigt.

Bemarkninger tl de enkelte bestemmielser.
Til kapitel 1.
Ti§1. _
Besterminelsen angiver, hvilke tdstoffer loven fin-
dex anvendelse p3, idet dog kun de praktisk mest

- betydningsfulde er smrligt nevat.

Loven omfstter ikke de tistofforekomster, der
cr omfattet af undergrundsloven (lov nr. 181 af 8,
maj ‘1950 om efterforskning og indvinding af r&
stoffer § Kongeriget Danmarks undergrund). Un-
desgrundsloven geelder for de ristoffer, der ikke
har varet -pri_vawkonomisk udnyttet her i landet
for den 23, februar 1932, s3som olle, naturgss, salt
m.v. Uanset at vand kan betegnes som ct ristof 1
jorden, er det ikke omfattet af loviorslaget, meqn af
vandforsyningsloven (lovbekendigorelse ar. 524 of
26. september 1973).

I forhold til §1 1 1972Joven foreslds nogle &n-
dringer:

Muld har efter den hidudiga opfatteise ikke
veeret omfattet af 19724oven, idet man antog, at

-muld ikke var genstand for erhvervsmassig ind-.

vinding. Det har {midlextid vist sig, at muld i visse
tilfelde indvindes med henblik p3 videresalg, og at

‘der er et behov for en nermiere regulering, heraf, |

Muld er derfor medtaget i forslaget,

Det mk forventes, at tilladelse i almindelighed
ikke vil blive givet til bortsalg af muld, 1 hvert
fald ikke p8 landbrugsejendomme, hvor dyrknings-
vardien ' vil blive veesentligt forringet, I forbin-
defse med udstedelsen af en tilladelse il indvin-
ding af ristoffer vil der blive taget konkret stilling
til, om mulden skal lzzgges i depot med henblik p&

efterbehandling af arealet efter indvindingens op- |

har, eller om den eventuelt mé bortseelges.
Almindeligt jordfyld har efter den hidtidige op-

fattelse ikke vaeret omfattet af 19724oven pi grund

af ordene-»ligende sarlige. forekomster«, Da et af

" lovens forml er at sikre, st der sker en efterbe-’

handling af indvindingsstederne, og da det er umu-
ligt at sondre mellem forekomister, der er rene eller
forekommer i blandinger, er fyld omfattet af Jov-
fotslaget. I lovtcksten er ordet os@tligex derfor ud-

ghet.

Fyld, der er frcmkommct som felge af udgrav-

ninger, der direkte er en forudsetning for et
bygge- og anlegsprojekts udferelse, er dog ikke
omfattet. af loven, da der ikke er tale om en ind-
vinding, og da en efterbehandling af udgravnings
stederne er en del af projektets udforelse.”

Med hensyn til lovforslagets geografiske omrdde
bemsrkes felgende: 1972-loven geelder for indvin-
ding af ristoffer i jorden, pA havbunden og i den-
nes undergrund p seterritoriet. Kontinentalsokkef-
loven geelder for indvinding af ristoffer pd og i

_havbunden pi den danske del of kontinentalsoklen-
I loviorsiaget findes bestemmelserne om indvin-

ding af forekomster i jorden, incl, seer og der, { ka-
pitel 3 og om indvinding &f forekomster pA saterri-
toriet i kapitel 4. Bestemmelserne om indvinding
p4 kontinentalsoklen findes fortsat I kontinéntal-

sokkelloven, jfr. ovenfor de almindelige bemmrck- -

ninger,
Greensen meliem land - og hav er i denue forbin-
delse hojeste daglig vande (dagligvandslinien).
Seterritoriet regnes fra dagligvandslinien ud il
cn afstand af 3 -somil — eiler til greensen for et
freromed lands seterritorium inden for denne af-

_stand,

Danmarks del af kortinenialsoklen er fustlagt
ved konventionen af 1958 om den. kontinentale
sokkel og strzekker sig ifelge artikel 1 fra soterrito-
riets ydre grense Indtil en dybe af 200 m, eler
uden for denne griense sé langt havdybden tillader.
udnyttelse af omradets naturforekomster.

- Tit§a

Form3isbestemmelsen er i forhold til 1972Jovens
§'t, stk. 2, udvidet med nr. 2. Nr. I er gmlotmule-
ret i forhold til 1972-lovens § 1, stk. 2, nr. 1, og de
samfundsmassige hensyn. der skal vurderes i de
enkelte sager, er n=vnt i en serlig paragraf, forsls-
gets § 3. Nr. 3 svarer tif den gzldende § 1, stk. 2,
or. 1.

Nr. 1.

Som nevat i de almindelige bemamrkninger er et
af hovedpunitterne i ristofreformen indfarelsen af
en planiegningsbestemmelse, som kan give myn-
dighederne ‘mulighed for et indscende med og en
samfundsmessig  styring af - réstofindvindingen.

Baggrimden herfor er, “at: mam figesom -pa- energi- - -

omridet udnytier ressourcer, som er begra:nsede,
of som kan bruges op. ! or, { er det | overensstem-
melse hermed understreget, at réstofudnyttelsen

skal ske efter en samlet planlegning med henblik.
ph at sikre hele landets forsyning med r&sloﬂer :
. bedst muligt.
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Som i 1972Joven er det et formal med loven at
sikre, at udnyttelsen af rdstofforekomsterne sker

- efter en samlet vurdering af samfundsmasssige hen-

syn. Do heasyn, som loven skal varetage, fremgir
af § 3.

De nzvnte hensyn skal afvejes aof amtsrddene op

miljomlalsterict i planlazgningen af rdstofindvin-
dingen, henholdsyis fra landjorden og fra havhun-
den. De samme hensyn skal varetages i adminisira-
tionen af loven.

Nr. 2. .

Af hensyn 61 réstofknapheden foreslas i lovens
formalsbestermelse dirckte angivet, at man med
loven skal sikee e ressourceokonomisk anvendelse
af de resterende thstofressourcer. § & indeholder
en bemyndigelse tit miljpministeren, hvorefter han
med Henblik pd opfyldelsen af dette mil kan give
neermere regler for ristoffernes anvendelse.

. Til §3.

I § 3 nwvnes de hensyn, som skal vurderes og
afvejes imod hinanden ved administrationen af rd-
stofloven ved afgerelsen of, om en tilladelse skal
meddeles og i den forbindelse ved fastsettelsen af
hensigtsmazssige vilkir.

Afvejningen af hensyn er efter pnske fra er
hvervsorganisationetne gjort udtemmende, ligesom
de anglves i en serlig bestemmelse.

I afvejningen bor man bl. a, so pd, hvilken sam-
fundstamssig nytte der er knyttet til den udnyt-
telse, hvortil der seges om tilladelse. Man mé end-

videte i forbindelse' med fastswttclsen af vilkdr

vurdere omkostolngerne for virksomhederne ved
foranstaltningerne,

Afvejningen i forslagets § 3 af relevante sam-
fundsmemssige hensyn er ikke helt {dentiske med
19724ovens § 1, stk. 2, hr 1. ’

Det er nu szrlig fremhavet, at der ud over res-
sourcernes omfang skal legges veegt pA en sikting
af ressourcernes udnyttelse og pd erhvervemassige
hensyn, hvoraf beskeftigelseshensyn er en del.

Ordet »miljgbeskyitelse erstatter formuleringen
srisikoen for skader og ulemper i sundhedsmzessig

‘henseende samt hayforureninge.. Ved. ordet..miljs-

beskyttelse forstds i overensstemmelse med milje-
beskyttelsesloven forebygaelse af forurening af
luft, vand og jord samt stejulemper, sdvel generelt
som i forbindelse med en konkret ansognings be-
handling.

Endelig er de skovbrugsmezssige interesser og
sandfiugtsbekempelsen medtaget § opregningen.

Tl kapitel 2.
Kapitel 2 indeholder bestemmelser om kortleeg-
ping og planlzgning af rastofforekomsterne.

TiH§4
En kortlegning of ristofressourcetne vil vare et
nadvendigt grundlag for den i § 5 foreslbeds 13-

-stofplanlegning.

Som fremhzvet i beretningen »Ristofressourcer
og deres anvendelse« er de fleste af vore tistoffer
kun til stede i begransede meengder, og det kan
befrygtes, at bl a. sten og grus vil blive en mangel-
vare inden for nogle fi drtier. Et nzrmere kend-
skab til ressourcernes omfang og beliggenhed m%
vaere en nedvendig forudsmining for vurderingen -
af, i hvilket omfang det m& okonomiseres med de
resterende ressourcer og dermed for® vurderingen
sf, om en ansegning ber imadekommes.

Endvidere vil kortlmgningen vare grundlag for
tegion- og kommuneplanerne, som i forbindelse
med efvejningen af anvendelsesmulighederne for

-landets arcaler skol indeholde retningslinfer ogsa

for anvendelsen af arealer til udnyttelso af sten,
grus og andre naturforekomster i jorden.

BEn najere kortlzegning af forekomsterne bide i
jorden og i havbunden er endvidere onskelig af
hensyn 6l det berorte erhverysliv og det offentliges
anlegevitksomhed, der derigennem Xkan blive i
stand il at vurdere i hvilket omfang og § hvor
lang tid, man fortsat kan basere sig p& anvendelsen
af indenlandske ristoffer og i tide indstille sig p&
at imadegh en eventuel mangelsituation.

Efter 1972 ovens § 2 »ken ministeren lade fore-

tage underspgelser- af omfangst og beliggenhedey;: - .= ¢ -

af de forekomster i jorden og pd sgterritoriet, der
er omfaitet of Jovens, Der forel? pa tidspunkiet
for loviorslagets uderbejdetse §.1972 fra Danmarks
Geologiske Underspgelse et forslag til en kortlmg—
ning af overfladelagenc med henblik p& en lokali-
sering og afgreensning af anvendelige og tilgznge-
lige ristofforekomster,

Disse undersggelser ex ikke blevet ivarksat. Der

 foreld endvidere et ikke realiseret forslag til et un-

dersagelsesprogram til kortleegning af havbundsfo-
rekomsterne i de indre danske farvande.
Med hensyn til de fremtidige undersagelser fore~

- slds.i stk. 1, at mifjaministerlet forestdr en kortleg- -

ning af ristofressourcerne pi og i havbunden efter
art, meengde og beliggenhed. Baggrunden herfor
er, at forekomsterne er statseje, og bestemmelserne
om tilladelse 6l optagning af sematetialer bide fra
soterritoriet og kontinentelsokien administreres af
ministeriet, P4 prundlag af bl.a, en af miljomini-
steret i Hjelm Bugt og Grensund udfert forsegs- -
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De begransede ressourcer nadvqndiggar en stey.
ere sam[undsma:ssig styring af r&stofudnyztelszn. :
Med henblix P at gikre Iandets forsyning meq 8
stoffer bedst muligt under Yaretagelsen af dp hen-
£y, der er nayny [ lovens Iotmalsbe_stcmmelse, og
for at tﬂveiebrlnge ot grundlag for g¢ indpagse <o
Stofplanlegningey lands. og regionplan!ﬁgnlnéen.

undersagelse o4 det som angivet i de almindefige
'bemicrkningcr formodes, p¢ en havbundskordmg-

lndvlndlngsw’rksomhcdcmc har geunem deres
mangedrige OPtagningsvirksomhed opniet et yiy
kendskaly ¢ havbundsforholdene i de danske far.

résloikortlaz’gningen. ’
Ko'rtlmgningen af ressourcerns P4 landjorden fo.

reslhs § sik, 2 udfort af Stsrideae og Bovedstads. glve muligheqd for, a¢ Tessoutcerne fordejes og an. -

Vendes Ize.nsfgtsums_sigt. ]
Grundfagct for en sddan réstofplanla:gning vil
re: .

cr [ore_sgdet i§27
3) Prognoser for de'..-'-“immﬁd{ge__ forbryg, -baseret

pi amisridenes, hovgdstadsr&dets 0 minists.

. rets skan gy det fremeidige behay for bide

Bes mangde. og kvalitetsfqrboldene nxtmere be. 5¢- og Iandmster{aler. :
Iyst, . i

Indvlndfngsvlrksomheder Of brugerne af ristof-
fererj besiddelse af en rzkke oplysninger 0g erfa.
tiager, som vil kunne anvendes § korﬂaaguingen.
Of deres viden vt blive s9gt inddraget | de; kom-
mende arbejde, Erhvervsqrganisntioneme har givet
tilsagn om positiy medvirken hertj],

De { stk, 3, nevate retningstinjer i blive fastsa
i samarbejds med bi, g, amt'sr&dsforeningcn, ho-
vedstadsrides og k&i'riﬁ)unefnc's'Jan‘dsforenfng; -

. Tigs,

Der foreligger PA ristoformnrader 0 ressourcesigy-
ation af nogenfunde samyme art som den, man ken-
der fra energiomridet, Dep sker en udnyttelse af
forekomsfer, som kun op - tilsteds ; begrmnsade
mzngder, og somy ikke kan gendannes,

med réstoffer, hetunder eksempelvis fordefingey, af
54 og Iandmaterinfer, Vil vaere fneget Yanskelige g
udarbefde. Gtund), i
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indsigt med ressourcernes beliggenhed, udstrak-
ning og anvendelse, en oget viden om kyalitetsbe-
hov, genbrug m.v. Det vil herudover forudsztie et
twt samarbejde med de bererte erhvery og naer
kontakt til forskningsinstitutioner m. v. )

- Indvindingsplaner efter stk 1 og 2, vil det der-
imnd allerede i dag vere muligt for ministeriet
og amtskommunerne at udarbejde, men ogsd i den-
ne. relation. glder det, at man i de forste ir mi
arbejde med forelobige plancr, dels pa grund af, at
ristofkortlzgningen ferst om nogle & kan forven-
tes udfert, men ogsé fordi amtsrAdene ikke kan be-
stemme, hvor og ‘hvorndr indvinding skal foregd,
s& Imnge det cksisterer gamle indvindingsrettighe-
der efter 1972-lovens § 5, stk. 1, ifr. herom be-
merkningerne (il § 22. En anden hindring for plan-
legningen bestdr i, at det er de cnkelte ejere afl
cjendommene, der -bestemmer, om en rastoffore-
komst skal udnyttes. '

Inden for hovedstadsomridet foreslds planimg-
ningen_at skulle ske i hovedstadsridets regio, da
tadet efter loven am regionplanizgning i hoved-
stadsomridet er den. overordnede planlzgnings-
myndighed. Efter forslagets § 7, jir. § 14, foreslds
ogsh administrationen af rastoflovens regler om ri-
stofindvinding 1 jorden henlagt til hovedstadsridet.

Ristofplani@gningen er i telation til den sam-
menfattende fysiske planlegning en sektorplanizg-

ning, som skal indgs 1 region- og kommuneplan--
legningen pd linie med andre scktorers planleg- |

ning. .

Dette fremgdr allerede of regionplanloven,
hvorefter den sammenfattende lands- og region-
planlegning skal tilvejebringe et grundlag for, at
landets arec)-. og”naturressourcer udnyltes ud.fra

en samfundsmassig helhedsvurdering, Selve regi-

onplanen skal saledes indeholde retaingslinier for
bl. a. anvendelsen af arealer til udnyttelse af sten,
grus og andre naturforekomster 1 jorden.’ Kommu-
neplanfoven indcholder en tilsvarende bestem-
melse. Retningslinierne kan .cnten bestd i at fast-
legge omrider, hvor indvinding skal foreg, cller i

" at skitsere en udvikling.

Amtsridene m3 slledes i reglonplanlegningen
tage hajde for de konflikter, der kan opstd i kon-
kutrencen om arealanvendelsen. Dette betyder, at
der mA foretages ct valg mellem, om i3stofholdige

arealer skal reserveres il fremtidig indvinding og i -

konsckvens heraf friholdes for byudvikling, {ritids-
bebyggelse m.v., indtil forekomsterne er udnyt-
tet, efler om man -af hénsyn til landskabsbeva-
ring, vandforsyning, landbrug eller anden intercsse
vil afsth fra at benytte dem til- tistofindvinding.

" regionplanca.

findes en veerdifuld forckomst, som cr serlig egnet

Amtsridencs indvindingsplaner efter rastofloven
skal danne grundlag for regionplanmyndigheder-
nes alvejning af sckiorintercssernc.

Efter forslagets stk. 1 og 2, skal miljeministeriy,
amtskommonerne og hovedstadsradet udarbejde
planer (or riistofindvindingen for henholdsvis hay.
bunden og landjorden.

1 stk, 3, foreslds, at miljoministeren skal god-

- kende indvindingsplanerne. Miljeministeren kan j

den forbindelse give forskrifter ‘for indholdet af
amtskommunerncs/hovedstadsrddets  indvindings-

| planer, Jigesom han skal kunne kreve planerne

reviderct. De narmere tegler hetfor [astsattes | :
medfor af-stk. 6. ) :
Stk. 4, giver miljeministeren hjemmel til etable - :

. ringen af en forsyningsplanlzgning, som pi lzn-

gere sigt kon blive af” afgorende betydning for r3.
stoflovens administration. . '

En forsyningsplanieegning vil kun kunne foreta-
ges. centralt, da anstiskommunerne, heaholdsvis ho-
vedstadsradet, ikke har mulighed for at pévirke se-
materialcoptagningen. ligesom der ma [orudses en
udveksling af ristoffer over amisgrrensernc. En
sidan planleegning m3 dog nodvendigvis forcgd §.
et snzvert samarbejde mellem de forskellige myn-
digheder og echvervslivet.

" Sik. 5, angivet retsvirkningen af planlgningen.
Miljeministeren kan bestemme, at indvindings- og
forsyningsplanernc skal f=zgges til grund ved be
handlingen af sager i h.t. loven, i dct omfang, de
ikke strider imod en’ godkendt regionplan. Be
stemmelsen mi ses pd baggrund af, at indvindings-
planerne vil viere veesentligt mere detaljerede end

-Det kan ikke udelukkes, at der vil opsth til- . %
fzzlde. hvor det f. eks, af ressourcehensyn vil veere
urimeligt, om en plan skal feiges. Det kan f.cks.
tzenkes, at det dokumenteros, at der pi en cjendom

til et givet produkt, mdn hvor ejendommen ikke er
med i indvindingsplanen. I stedet for at skulle
kreve hele planen revideret, tillegges dor mini
steren en dispensationsadgang:
Stk. 6, giver miljoministeren hjemmel il dels at
give de for planlzgningen nedvendige regler o8
retningslinier bl s, om metoder og signaturcr. D
er der hjemmel til at fastsmtic de nermere tids-
rammer, -der-m- medgé- til- planimgningens-udf@-
relse. Reglerne vil blive udarbejdet i satarbejde
wed bl. a. amtsrAdsforeningen, hovedstadsvadet 28
kommunernes landsfotening og mé b). a. 5es i sam-;
menhzng med regionplanlxgningen.
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Til§ 6.

Som nzevat i de almindelige bementkninger skon-
nes det, at der vil kunne apstd akutte mangel-
situationer pa ristofomrddet, shfremt men ilkke 1
videro omfang kan opnd en ristofhusholdning,
der bl. a. kan tilgodese: -

- at tessourcerne ikke anvendes i steme mengde
end nedvendigt, :

at materialerne anvendes i forhold til deres kva-

litet, .
af materinler, der kun findes i bearznsede mang-
der, ikke anvendes, nir andre, som er til stede i
storre omfang, kan benyttes, samt ]

at der seettes ind ph at finde egneds erstatnings-
materialer for de natirgivoe ristoffer.

Hidtl har man ved fastszttelsen af normer in-

den for bygge og anlegsomridet, £ eks. ved fast-’

swttelsen af tekalske keav til materialer og kon-
struktioner 1 det vasentligste lagt vesgt p& ekono-
miske og sikkerhedsforhold og mindre grad pd
ressourceknapheden. '

"Ved gememferelsen af den i §5 foreslaede rf-
stofplanlesgning vil der imidfertid blive tilvejebragt
ct.grundiag for ud fra ristofhusholdningssynspunk-
ter at fastsette regler om ristoffernes anvendelse.

P denne baggrund foreslas § 6, hvorefter miljg-
ministeren efter forhandling med boligministeren
og ministeren for offentlige arbejder kan fastsette
regler om tBstofferncs anvendelse ved udferelsen
af byggearbejder samt besternte typer af anlegs-
arbejder. I henhold 6 § 6 nt. 1, kan miljoministe-
ren fastseette regler om mangden og kvaliteten af
de .zstoffer, der rd envendes, og i henhold' til

§6 nr. 2, kan mijeministeren fastsmtte regler om,
at der skel anvendes erstatningsmaterisler eller
ske genanvendelse. . :
Besteramelsen dbner mulighed for, at nitjemint-
steren ud fra en vurdering af bl a. ristofressour-
cernes omfang og ristofforbrugets storrelse kan

- give retningslinier for et rAstofs anvendelse.

§6 mi ses | sammenhzng med de ' forskrifter

og bestemmelser, der i forvejen regulerer byzge-

og anlogsomridet.

Private og offentlige byggearbejder reguleres ved

forskaifter udstedt 1. medfar af byggeloven, Da det
vil veere hensigtamessigt, at den mere detaljercde

" regulefing af yggetiets-rastofforbrug sker i sam- -

menheng med byggelovens bestemmelser: om de
teknisk/konstruktive krav il byggeriets udforelse,
fremsamttes der samtidigt med dette Joviorslag =n-
dringsforslag til byggeloven, fiyorved der foreslis
tilvejebragt hjemroel for, at ‘boligministeren i hen-

hold tit byggeloven kan udstede forsksifter, der
varctager hensynet til en ressourceskonomisk an- |

- vendelse af ristoffemne. Det foreslas bl.a., at der

kan fastszties bestemmelser om anvendelsen af be- -
stemte konstruktioner elfer materialer og om gen-
anvendelse af materialer. Boligministeren vil ved
anvendelsen af denne bestemmelse i byggeloven -
folge de retningslinier om rastoffernes anveadelse,
som miljorninisteren .fastsestter i medfer af §6. -
Som et eksempel pd dette samspil kan navaoes, at
man allereds i deg er bekendt med, at molétiore
komsterne i Danmatk er begrensede. Det vil nu
kunne bestemmes, at molér alene mi indgd i byg:
gesrbejder i det omfang, dets isoleringsmassige
egenskaber udnyttes. .

Anlzgsarbejder reguleres i vidt omfang af det
offentlige som anlegsmyndighed. Regler udstedt i
medfer of § 6 vil imidlertid rette sig imod sével
det offentlige som private. .

Dot fremgar af §6, at reglerne om ristoffernes
anvendelse forudsezttes udarbejdet i ct samarbe}-
de meliem miljeministeriet, boligministerict 0g -
nisteriet for . offentlige arbejder. Herudover pd-
regnes bL a. de bergrte erhverv samt de. praktise- -
rende arkitekters og Ingenioters orgnnisgﬁonc: ind-
draget. _ o :

En forudsmtning for i videre omfang at kunne
fastsztte rtegter om ristoffernes anvendelise vil
vare, at der i storre eller mindre omfang fore-
tages forskaings- og udvikiingsarbejder. En sidan
indsats vil cksempelvis bestd i at finde frem i
ressourcebesparende metoder eller konstruktioner
eller 1 at finde egnede erstainingsmaterialer, Der
er allerede igangsat- forskelligt forsknings- og ud-
viklingsarbejde pi dette omréde, bl a, p} Statens
Vejlaboratorium, Danmarks _ tekniske _Hojskole
og Teknologisk Institut. 1. sammenheeng med
istofforsyningsplanlegningen yil- det blive. en
natutlig opgave for miljgmainisteriet at koordinere
og. formidle resvltater ph dette omride samt at
opfordre til og fremme forskning i en produkt-
anvendelse, som har til form! at reducere ristof-

. forbruget, Reglerne om rastoffernes snvendelse vil

endvidere i glvet fald skulle revideres og speck
flceres § takt med et oget kendskab til réstofres-
sourcetne, produkiudvikling og genbrug m.v.

Til kapitel 3.

 Kepitel. 3 indeholder de_hestemmelser om ind- o

vinding af rastofforekomster pA landjorden, der i
dag findes i 1972dovens kapitel 2, { kystfrednings-
loven samt i lov om brunkullefer. o

TiL§7.

Efter 1972lovens § 4, sammenholdt med §:1 o

miligministeriets bekendtgerelse nr.”47- af 4. fe -
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briar 1974 om bemyndigefse ¢fter ristoffoven til
amtsridene, krzver rdstofindvinding i jorden amts-
radets tilladelse. Réstofindvinding fra strandbred-
der og andre kyststrzkninger, hvor der ikke findes
sammenhzngende landvegetation, kraever tilladelse
cfter tistoflovens § 4 og cfter kystfredningstovens
§ 1. Kystinspektoratet er ved miljominlisteriets be-
kendtgarelse nr. 629 af 3. dcember 1973 om be-

myndigelse til kystinspektoratet bemyndiget i at’

trmffe afgorclse i sager om ristofindvinding fra

- steandbredder.

Det foreslds au i forbindelse med ophacvelscn af
kystlrcdnlngslovcn, at enhver tilladelse til ristof-
indvinding i jorden mcddeles af amtsridenoc.

Som neval i de almindelige bemsrkninger en-
skes den hidtldige stevke beskyttelse af vore ky-
ster opretholdt. Det foreslds derfor i stk. 2, at
amtsridene ikke mod kystinspektoratets indstilling
kan meddele tilladelsc fil indvinding p4 strand-

"bredder og andre kyststrekninger, hvor der ikke

findes sammenhzngende landvegetation.
‘Kystinspektoratet -har ved flere Iejligheder gjort

. opmezrksom p8, at det omride, som kystfrednings-

loven dzkkede, flere steder i landet var for sna-
vert til en tilstezkkelig beskyttelse af kysten, idet
der i tilfelde af kysttilbagerykning som felge af
havets erosion kan opstd ekstraordinaztt store ska-
der pd kysten, sifremt det kystnare omrdde har
vaeret genstand for réstoflindvinding. Kystinspekto-

- ratet har foreslict, at ansegninger om ristofudnyt.
telse pd arcaler inden for en afstand af mindre end

500 m fra bevoksningsgrensen inden afgerelsen fo-

relaegges kystinspektoratet. Forslaget agtes medta- -

get et cirkulicie om lovens adminfstration.

Efter 1972-lovens § 5, stk. 1, nr. 4, kemver réstol-
indvinding 1 begreenset omfang til eget brug ikke
amtsrédets. tilladelse efter § 4. Efter forslagets stk.
1, er det kun den ethvervsmessige indvinding, der
krever amtsradets tilladelse. Indvinding #l eget
brug kan siledes fortsat ske uden tilladelse, En-
dringen af fcksten er alenc af redaktione! karakier.

Bfter § 5; stk. 2, i-1972loven er den ikke-er-
hvervsmassige indvinding dog betinget af, at der
indgives anmeldelse herom til amtsridet. Denne
ordning ex eftar anske fra amtsridsforeningen fore-
sldet opretholde i stk. 3.

~ Anmeldelfsespligt forestis endvidere i'stk. 3 opret- -
holdt, for s& vidt angir den ikke-erhvervsmassige

indvinding pi strandbredder, ligesom adgangen
for kystinspektoratet til at stille vitkar og nedlzgge

forbud imod en shdan indvinding opretholdes, jfr.-

§ 3, stk. 3, i bekendtgarelse nt. 629 af 3, december

1973, Kystinspektoratet necrer stor betenkelighed

ogsd ved den ikke-ethvervsmassige indvinding fra

strandbredderne, som offe, fordl indvindingen fo-
retages af mange, sker i sA store mangder, at en
rationering er pikrzvet. Anmeldelsen foreslds ind-
givet til amtsridet, dcr herefter underretter kyslm
spektoratet,

Ifolge kystfredningslovens § 1, stk. 2, kan der
kun med Kystinspektoratets tilladelse graves, bores, -
suges, pumpes eller forctages nogen terrenzndring
padei § 7, stk. 2, nvnte strandbredder. Da mini-
steriet for offentlige arbejder nerer betmnkelighed
ved, at denne mulighed for regulering opheeves, fo
reslds bestemmelsen 1 § 7, stk. 4.

Inden for hovedstadsomridet foreslés kompeten-
cen til at meddele tilladelse efter-§ 7 overfort ira
amtsridene til hovedstadsridet, jfr. forslagets § 14.
Hovedstadsridet er den overordnede planlaegnings-
myndighed i hovedstadsomtddet og varetager her-
udover den administration af bl. a. by- og landzo-

_neloven og miljebeskyttelsesloven, som 1 det pvrige )

land varctages af amtsrdene. Det er derfor en ma-:
wurlig konsckvens af udviklingen siden 1972-lovens
tilblivelse, at kompetencen efter § 7 inden for ho-
vedstadsomridet tillegges hovedstadsridet.

Amtsrddenes, henholdsvis hovedstadsridets kom-
petence vil blive narmere fastiagt i en bekendt-
gorelse efter stk. 5. Det agtes herl bestemt, at an-
sogninger cfter §9, stk. 1, 2, pkt., skal afgares af
miljoministerict. Endvidere agtes det bestemt, at
miljeministerict skal treeffe afgorelse | sager, hvor -

et amitsrdd, hovedstadsridet eller kystinspektoratct

stdr som anseger.

Endelig skal opmerksomheden henledes pd §
13, der muligger, at sager kan afgares ccn!ralt, uaf-
heengigt af om en klugebcremget p&klaget amtsed- -
dets afgorelse.

StK, 6, er ny og m4 ses i sammenhong med § 5.
I medfor af bestemmelsen kan ministeren med hen-
blik pd opfyldelsen af bestemmelser efter ‘§ 6
f. eks. foreskrive, at tilladelser efter § 7 ikke mi
meddeles inden for et bestemt omrlide elfer tif en
bestemt rdstofart, Ministeren kan endvidese give
forskrifter for, hvilke hensyn der skal varetages
-ved afgorelsen af konkrete sager. Eventuelle regler,
der méitte blive fastsat i medfer of bestemmelsen, .
vil forinden blive droftet med de kommunale orga-

" nisationer samt de berarte. erhverv.

Det bcma:tkes, at reg]et {astsat i medfar af § 7,
stk. 6, ogsd vil vare bindende ved miljgankeneey-
nets behandling af sager i medfer af réstofloven.

Til §8.
Bestemmelsen svarer til [372-lovens § 6 sammen-
holdt med § 4, stk. 2.
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En ansegning efter sdstofloven skal shledes som

hidtil pselde ogsk som ansogning
ven, skovioven, sandfiugtloven og paturfrednings-
foven cller som ansegning om dispensation fra en
lokalplan eller byplan, phr der efter disse love eller
planer kreeves rilladelse til sefve den pltenkte ré
stofindvinding. :

Den skal derimod fortsat ikke gzlde som ansog:
-ning om andre tilladelser, som ikke ditekte anglr
ristofindvindingen, selv om de kan vzre af va-
sentlig betydning for iverksettelsen af en réstol-
indvinding. Som eksempler kan nzvnes tilladelse
i henhold it landbrugsloven til crhvervelse eller
udstykning af landbrugsejendomme, tilledelse i
henhold til by og fandzoneloven. til opferelse af
nodvendige bygninger for virksomhedsn, tilladelse
citer miljabeskyttesosfoven il spildevandsudled-
ning eller tilladelse efter vejlovgivningen til vdker-
sel. Amtsridene forudszties som hidtil at gare an-
sageren  optuserksom pi, at- shdanne tilladelser
eventuelt tillige kresves, of i pyrigt i videst muligt
omfang koordinere sagsbehandlingen efter de en-
§2,nr.3.

Gennem stk. 2, opnds der snutighed. for koordi-
nation og den bedst mulige oplysning af sagerne.

I medfor af 1972lovens § 6, stk. 2, er der udfwmr-
diget ot ansagningsskema, der benyttes i sager om

rastofindvinding, og som indeholder de for be-

tandlingen cfter de forskellige love nedvendige
oplysninger, herunder ogsd om de miljemzssige
forhold, Skemaet hat bidraget til en hurtigere sags-
behandling og er underglvet lebende revision.
Detle system onskes opretholdt.

Der agtes i medfor of stk. 3, efter aftale med
bl.a. Amtsridsforsningen, Kommunemes Lands-
forening ©of Jandbrugsministeciet udferdiget ner-

_ mere forskifter for anspgningers behandling, bl.a.

om i hvilken reckkefolge do forskellige myndighe-
der skal inddrages i behandlingen. '
_Kommunalbestyrelscme og fredningsplanudval-

get forudsesttes fortsat inddraget i bebandlingen af

samtlige sager, ligesont, seerlige landbrugssagkyn-
dige agtes inddraget ved ansggninger om rhstof-
indvinding p& landbrugsejendomme, ifr. de almin-

- delige bemerkninger. Der vil som hiddl blive lagt

* - yiggt pd at opnk- ex-hensigtsmessig sagsbehandling

f.eks. ved kray om, at en eller flere myndigheders
sagsbehandling skal veere afstuttet, for ansegnin-
gen realitetshehandles af shstofmyndigheden.

Til § 9. .
-§§ 9 og 10 aflaser 1972-1ovens § 7. Forslagets § 9
svarer til 1972-lovens §7.
160 Tromastte loviorsiag (undt. finans- og tillegsbov.loviorslag).
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Tilladelse til ristofindvinding gives i langt de
fleste tillzlde for indiil 10 £r, men der gor sig un-
dertiden s=mrlige forhold gzldende, som kan be
grunde, at filladelse meddeles for et fzngerc Are-
mil, " ’ ’

Af betznkningen over forslaget til 1972-loven:
fremgdr, at tilladelser pa mere end 10 &r navalig
teonkes anvendt, hvor indvindingsvirksomheden pd
basis af de indvundne materialer udfarer en for-
sdlingsproduktion, der lamver meget store inve-
steringex og de pigeldends ristoffer ikke eller
ikke uden urimelige omkostninger vil kunne skaf-

{es andetsteds fra (£. eks. ved import). Ogsh andre -

fortiold, f.eks. hvor der krmves meget betydelige
investetinger i 'indyindingsvirksomheden. eller
hvor der kraves store arealréservationer for at
sikre eh virksomheds fortsatte indvinding, vil
kunne begrunde en tilladelse p& mere end 10 3r. -

. Ministeriet for offentlige arbejder o8 miljemini-

stexiet har siden lovens ikrafttrzden meddelt i alt

6 tilladelser for mere end 10 #r. Sidanne tilladelser

forudsettes fortsat meddelt af miljeministeriet, jfr.
bemazrkningeme tit § 7, stk. 3. ]

Bestemmelsen i stk. 3, findes ikke i 1972{oven.
Besternmelsen er medtaget efter onske fra echvervs-
organisetionerne, der har peget p3, at det vil kun-
ne medfora ekstra udgifter for en eshvervsvirk-
somhed, shfremt en phbegyndt indvinding mb
stoppe, fordi det viser sig, at de rastoffer, der fin- .
des | indvindingsomridet, afviger fra dem, dex er
meddelt tilladelse til at indvinde. Ved den foresld-
ede anmeldelsesregel vil en jndvinding kunne fort-
swette, indtil amtsradet eller hovedstadsridet mod-
swtter sig den. i

Tl § 10,

Bestermelsen indeholder reglerne om vilkfits-
fastsasttelse for meddelte tilladelser. Regleme her-
om i 1972oven findes i § 7, stk 2.~ )
Det foreslds i stk. 1, at vilkir om indvinding -
efter en gadkeadt plam, efterbehandling og sikker
hedsstillelse skal medtages i en. {illadelse, hvis det
ikke er Sbenbart urimeligt. Bt af hovedargumen-
terne for gennemforelsen af 19721oven har vaeret,
at man derved kunne sikre, at indvindingen fo-
reghe pé en hensigtsmessig made og tilrettelegges )
med henblik ph arealernes efterbchandling. S&-

danne vilkdr er da ogsé hiddl medtaget i praktisk---

taget alle tifladelser, )

Det foresits endvidese preciseret i lovteksten,
ifr. stk. 2, at amisridene kan fastswite ethvert-vil-
kér, som krzves Gl varetagelsen af formélsbestem-
melsen. Setligt mé fremhoves, at amisridene skal
fastsmtte vilkhr begrundet i de miljpmeessige -for-
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hold svarende til dem, der { dag krzves ved god-
kendelse cfter miljebeskyttelseslovens kapitel 5, se
herom de almindelige bemarkninger.

Ordet »retablerings { den gzldende lovs § 7, stk. .

2, nr. 2, foreslds erstatiet af ordet sefterbehand-
lings, idet en egentlig retablering, dvs. genskabelse
af det oprindelige areal, som regel er en fakt(sk
eller akonomisk umulighed.
Med hensyn til de sedvanlige vﬂkir for thstof-
_ indvinding pd landbrugs- og skovejendomme be-
maztkes, at ministeriet for offentlige arbejder den
13, januar 1973 har udsendt cn standardtilladelse
samt en cirkulaereskrivelse om efterbehandling og
* sikkerhedsstillelse, Der folges i dag en ensartet
praksis i amtsrdene med hensyn tl kravene til
selve gravningen og efterbehandlingen, hvorimod
der er nogen forskel i storrelsen af de krazvede stk-
kerhedsstillelser.
" De swdvanlige vilkdr er, at arealeme i videst
mulig - udstreekning skal anvendes jordbrugsmas-
sigt, og at igangverende landbrugsdrift ikke mi af-
brydes p& noges del af arealetne, for det cr ned-
vendigt af hensyn til rastofindvindingen, Ved ejen-
domme, der er pilagt fredskovspligt, skal de dele
al omradet, der endnu ikke er taget i brug til grav-
ning, materfaleopleg m.v., fortsat behandles sotn
_ fredskov i overensstemmelse med reglerne i skov-
fovens § 6. Indvindingen og cfterbehandlingen skal
falge en af amtsridet godkendt grave- og efterbe-

‘handlingsplan. Arcalerne skal i videst muligt om--

fang kunne anvendes tit jordbrugsmessige formil;
efter at indvindingen er afsluttet, medmindre. der
" treeffes anden bestemmelse om efterbehandling for
at tilgodse seerlige formal. Skennes detikke mulist
eller gkonomisk forsvarligt at fare arealerne fil-
bags til jordbrugsdrift, skal de ved passende kulti-
veringsarbejder og eventuel tilplantaing efteclades
i en sidan stand, at de ikke virker skeemmende pd
omgivelserne. Ved ejendomme, der er phlagt fred-
skovspligt, skal de afgravede arealer efterbehand-
les § overensstemmelse med skoviovens § 6.

Med henblik pd at opn# et bedre grundlag for

fastsettelsen af vilkdr om efterbehandling og sik-
kerhedsstillelse har fredningsstyrelsen nedsat en
arbejdgruppe  bestdende of reprmsentanter for
bl.a. Amtsrddsforeningen, hovedstadsridet, er-
- hver vsorgan!satloneme -0g -

Med udgangspunkt { dette arbejde agter frednings-’
styrelsen at give nzrmere vejiedning til amtsri-
dene om efterbehandling og sikkerhedsstillelse.

Efter 1972-lovens § 7, stk. 2, nr. 3, kan en tilla- |
delse betinges af, at der gives indberetning om
bl. a. art og mzengde af de forekomster, der indvin-
des. En sidan indberetningspligt foreslds i § 27.

F. ¢. I. om ristoffor,

Jandbrugsministeriet. |
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Stk. 3 og 4, er nye og svarer til §10 i by- og
landzoneloven. Stk. 3, tilsigter at forhindre, at be-
tingelser for en tilladelse bortfalder ved tvangsauk-
tion over ejendommen, Bestemmelsen betyder

_ilcke, at udgifter tit cfterbehandling, der tkke er

dmkicet af en sikkerhedssiillelse, fir fortrinsret
som lovbestemt pant. De udgifter til efterbehand-
ling, der tkko er deckket af en sikkerhedsstillelse,

- md inddrives ved dom og efterfolgende udleg.

Ved stk. 4, om tinglysning af betingelser om ef-
terbehandling p4 ejendommen sikres, at en erhver-
ver af ejendommen bliver gjort opmmrksom pi,
hvilke forpligtelser der matte phvile cjendommen.

Tt § I1.

§ 11 indcholder reglerne for, hvorledes og ftil
hvem amtsridets henholdsvis hovedstadsridets af-
gorelser om indvinding af rdstoffer pd landjorden
skal meddeles. Bestermmelsen md ses | sammen
heeng mcd § 12, stk. 1, om ktcdsen af klageberetti-
gede. .

§§ 11 og 12 adskiller sig fra klagebestemmelser-
ne i 1972-loven, jfr. denne lovs § 4, der foreskri-
ver en annoncering af en modiaget ansogning med
{rist til at fremseette indsigelser Inden for 4 uger.

-Enhver; der har rettet skriftlig henvendelse til

amtstidet om sagen inden fristens udleb, er klage-
berettiget.

Under lovforbetedelsen har bl. a. de kommanale
organisationer udtrykt enske om, at 1972-ovens
Kklagchestemimelser blev revideret under hensyn-
tagen- til bestemmelsérne i den ovrige lovglvning
under miljeministeriet. Fra industriridets side har
man endvidere anfort, at kredsen- af-klageberett-
gede § 1972-oven or for vid. Samtidig har ministe
riet tillige varet opmeerksom pd, at 1972-lovens be-
stemmelser kan indebzre, at en petson, der har en
vaesentlip interesse 1 en sag, afskeres fra at klage,
fordi vedkommende ikke har veeret opmzrksom
p3 annonceringen af ansogningen,

De nu foresliede bestemmelser i §§ 11 og 12
svarer til miljobeskyttelseslovens §§ 65 og 74,

Det falger af § 11, stk. 1, at amtsridet hegholds-
vis hovedstadsridet skxiftlig skal underrette anse-
geren, de myndigheder, der har varet inddraget i
sagens behandling samt de privatpersoner, der mi
antages. at have en.vesentlig, individuel interesse i .
sagens udfald, om trufne afgerelser. Meddelelsen
skal bLa. indeholde oplysning om kiagefristen, op-
smitende virkning m.v. Da det kan vzre vanske-
ligt klact at afgreense de privatpersoner, der mitte
have en veesentlig, individuel interesse i, hvilkea
afgarelse der treeffes i en sag om ristofindvinding,
Zbnes der mulighed for i bestemmelser; at en un-
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derietnlng kan finde sted ved offentlig annonce-

~ ring, f.eks. § den lokale presse.

TiL§ 12,

§12 omhandler adgangen til at piklage amtsrd-
dets henholdeyis hovedstadsridets afgorelser. §. 12 er
endret  forhold til forslaget af 19, november 1976,
idet der or fudsat et nyt stk. 2, hvorefter milje-
ministeren foreslds som klagemyndighed ved afge-
relser § sager om indvmdmg pidei§7, stk 2,
_havnie kyststraeknmget i stedet for fredningssty-
relsen.

I forhold til 1972ovens bestemmelser et der ved
stk, 1, sket den eendting, at fredningssiyrelsen som
hovedregel foresifs lovfzstet som kiagemyndighed
istedet for miljeministeren. Denne endring m# ses
pa baggrund af, at den gverste administrative pra-
velse af sager om ristofindvinding p Iendjorden
bortset fra sager om indvinding pA de f §7, stk.2,

nzevnte kyststrekninger nu foreslfs henlagt tit mifje-
_ankenzvnet. Endringen er { overensstemmelse med

ministerletd nuvaetende stroktur. Yfolge miljomini:
steriets bekendtgerelse nr, 542 af 27, oktober 1975
er det fredningsstyrelsen, der fungerer som kiage-
myndighed efter 1972Joven, Fredningsstyrelsens af-
gerelse kan indbringes for miljeministeren. '

Om baggrunden for det nu foresfiede stk. 2, skal
henvises til bemesrkningerne til § 12 { det tidligere
forsing, hvoraf det fremgér, at ministeriet for of-
fentlige arbejder som ressortministerium for kyst-

sikkerhedsspargsmil har peget pé, at evt. Klager {

'sager, hvor kystinspektoratets indstilling om kyst-

sikkerhed cr afgorende, bor kunne jndbringes for-

mﬂ}dministeren. Det er derfor forudsat i bemerk-
ningemne, at fredningsstyrelsen sltid vil forelegge
.sager om indvinding pd strandbredder for ministe-
ren for offentlige arbejder og ot dennes indstilling
i spergsm3l om kystsikkerheden vil blive fulgt af
fredningsstyrelsen. )

Bfter udarbejdelsen af bemmskningerne har
spergsmalet piny veeret draftet med ministeren for

offentlige arbejder, der har givet udtryk for, at han

vil foretraskke, at der i loven etableres en ordning,
hvorefter afgarelser 1 sager, hvor kystsikkerheden

_ er ofgorende, kan indbringes for miljeministeren
istedet For ‘Fredningsstyrelsen; siledes .at afgdrelsen §.
kan tresffes efter forhandiing mellem do 2 ministre. .

Pa denne baggrund foreslis miljoministeren som
klagemyndighed ved afgerelser om réstofindvin-
ding pa strandbredder,

1 stk 1, er nu udtrykkeligt angivet, hvem der er
klageberettiget. Alle myndigheder, der har varet
inddraget i sagens behandling, har klageadpang.

Bestemmelsen er ensbetydende med, at en kommu-

-natbestyrelses-eller ct fredningsplansudvalgs adgang

til at piklage amtsridets afgarelser nu er Jovfmstet.

Ud aver snsegeren or endyidere enhver, der 4
antages at have en vasentlig, Individuel interesse i
en sogs udfald kiagebereitiget. Den valgte afgrens.
ning er i overensstemmelse med simindelig forvalt:
ningsretlig teor] og svarcr til bestemmelsen i miljo-
beskyttelseslovens § 74, ]

Ved anvendelsen af kriteriet individuel, vasent-

lig Interesse, ken det i det konkrete tilfxlde fore-
komume tvivisomt, hvorvidt foreninger, der repree-
senterer interesser i omridet, f. eks. naturbeskyttel-
seslnteresser, kan indbringe en sag for klagemyn-
digheden som kiagesag. Afgerende hetfor vil som
ved miljebeskyttelseslaven vere, hvorvidt den pd-
peldende forening kan siges at reprmsentere én
pessonkreds, hvis individuelle, veesentlige intercs-
ser dirckie bereres af beslutningen. En grundejer-
forening, der direkte vil blive berart af ristofind-
vindingen, eller en lokal forcning, der har interesse
i ckeempelvis naturfredning, vil siledes kunne
klage over en tilladt indvinding. Reprasenterer
foreningen deritnod_ikke cn lokal personkreds,
eller har den pcrsonkreds. foreningen reprmsente-
rer, ingen direkte tilknytning til det omhandlede
fothold, vil den neppe have en sidan klagead-
gang- : .
Det skal fremhzeves, at en juridisk person, som
f.cks. ct aktieselskab eller en sefvejende institu-
tion, kan kisgo under samme betingelser som en-
keltpersoner.

En-klagebereitiget person kan cndvldere bemyn-

* dige en person #1 at kiage ph sine vegne, £, cks, en

advokat eller en forening. Det m3 fmidlertid veere ~

klart, at der foreligger et fuldrmagtsorhold, og at
den egentlige kiageberettigede er en petson, der er
omfattet af § 12, stk. 1.

Stk. 4, om, at Klage skal indgives til amisridet,
henholdsvis hovedstadsrédet. er ny. Bfter 1972-
loven indgives klager til miljeministeriet, som efter
klagens modtagelse anmoder amtsridet om at ind-
sende sagens akter Kl ministerict tiflige med amts-
ridets kommentarer til klagen.

Stk. 5, er ligeledes ny og svarer til bestemmc]ser
i bl, a. foven om by- og landzaner, mﬂlobeskytccl-
sesloven: og naturfredningsloven. Baggrunden for

forslaget er, at der véd pabegyndelsen af en rlstof- . ..

Indvinding, f.cks. i et smxlig natusskent omrfde
eller i en sztlig geologisk formation, kan ske uvop-
teftelige skader, hvorved ankeadgangen gores iflu-

sorisk. Spargsmélet, om en klage bor have opszt-" )
tende virkning, vil kunne indbringes smrskilt for

miljeministerict.
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Tl § 13.

Bestemmelsen § § 13 dbner mulighed for, at mil-
joministeren kan beslutte at overtage afgorelsen i

en sag, der ifslge § 7 skal afgeres af amatsridet .

eller hovedstadsridet, eller som ifelge § 12 afgores
af fredningsstyrelsen som klagcmyudig'hed.
En_ tilsvarends bestemmelse findes i miljgmini-

steriets bekendtgorelse nr. 47 af 4. februar 1974, §.

1, stk. 2, hvorefter amtsr3dene cr hemyndiget tif at
meddele tifladelser § sager om ristofindvinding.
Lignende “bestemmelser findes endvidere { bl.a.
miljebeskyttelsesloven og by- og landzoneloven.

Tit § 14.
Bestemmelsen er omtalt i bemztkningerne il § 7.

- Til kap 4.

I kap. 4 findes de regler om forckomster 1 hav-
bunden (somaterialer), som I dag stdr i 1972-lo
vens kap. 3.

. Til § 15.

§ 15 svarce Gil § 9 i 1972-loven, idet det nu ud-
teykkeligt fremgie af bestemmelsen, at tilladelse
kan meddeles for hele soterritoriet eller en net-

mere afgreensct del deraf.
[ stk. 2, nmvnes udtrykkeligt, at en tilladelse

_efter stk. 1, kan betinges af overholdelsen af vilkdr.
Efter 1972-lovens § 11, nr. 2, kan en tilladelse

betinges af, at de optagne materialer udlosses i
dansk havn eller pd andet af ministeren godkendt
landingssted. En s&dan bestemmelse er jkke medta-
get | lovforslaget, idet EF-kommissionen har opfor-
dret den danske tegering til:at fierne bestemmelsen
fra loven, da den efter kommissionens opfattelse
ikke er i overenssternmelse med Rom-traktaten.
Der mi ifelge Romrakiaten, artlkel 30 og 31,
ikke lzgres hindringer i vejen for den fric eksport
mediemsstaterne imellem.. Miljeministeriet har op-
lyst over for-kommissionen, at der i alle tilfeelde,
hvor der er indgivet anségning derom, er blevet
givet tilladelse til landszetning af optagne semateri-
aler 1 en af EF-medlemsstaternes havne. Admini-
strationen af bestermmelsen har sé]cdes ikke veeret
i strid med Rom-traktaten. Af kontrolhensyn har

men betinget sig, at der blev givet indberetning til |
_fredningsstyrelsen om eksporiens omfang. 15 skibe |

tilhgrende 4 firmaer har tifladelse til direkte bost
sejling af optagne materialer til udlandet.
Indberetning om optagningsvirksomheden, 1972-

lovens § 11, nr. 3, forudsmttes fremtidig at skulle

ske | medfer af forslagets § 27, som galder for
enhver indvinding bide fra landjordcn og fra hav-
bundén. -
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Bestemmelser om tilsyn, 1972-lovens § 11, nr. 4,
forudsemttes fastsat i medfor af forslagets § 20.

Kompetencen il at meddele tilladelser foreslds
fortsat at ligge hos miljgministeren, da forekom-
sterne pd havbunden er statseje. Miljeministeten
agler at bemyndige fredningsstyrelsen til at admi-
nistrere reglerne i kap. 4.

Sagkyndig bistand { disse sager ydes isar af kyst-
inspektoratet. Kystinspektoratet har bl a. medvir-
ket ved udarbejdelsen af et foslag til en bekendt-
gorelse om forbud mod optagning af spmateriater
nzrmere Kysten end 300 m. Kystinspektoratet har

| endvidere vasrst inddraget i en del Konkrete sager,

hvor der har veret kystsikkerhedsproblemer, og
har deltaget i den af miljeministeriet udforte hay-
bundsundérsagelse i Hjolm Bugt og Gransund.

“TiL § 16.
Det foreslds efter énske fra erhvervsorganisatio-
netrpe, at tilladelser til ristofindvinding fra hav-

. bunden kan opsiges med et varsel pA mindst 10 &.

Efter 1972loven kunae tilladelser kun meddeles
for indtil 5 &t ad gangen.

Erhvervsorganisationerne har over t'or ministe-
riet anfert, at bygning af ralsugere kraover store og.
kostbare investeringer, der gor en afskrivningstid
p8 ‘mindst 10 &r nedvendig, Nir man har foresliet
et opsigelsesvarsel pA 10 &r.i stedet for en medde-
Ielse af tilladelse for en 10 3ts periode, beror det
pa, at det kan veere pAkrazvet at foretage kostbare
repatationer clier ombygninger — eller fuldstendiy
udskiftning af en ralsuger midt i en 10 irs pcnode
eller i sidste del af pesioden. :

Under hensyn (il forslagets § 19, hvore!’ter mini-

" steren til enhver tid kan gribe ind i allerede med-

delte tilladelser, og  under hensyn il forslagets §§
17 og 18 om muligheden for at meddele eneretstil-
ladelse, har ‘ministeriet fundet, at erhvcrvels on
sker bor imgdekommes.

Dér er i medfor af 1972.Jovens § 11 udstcdt ca.
40 tilladelser til at optage sosten (sten over 200
mm i diameter) og ca. 110 tilladelser til at optage
sten (under 200 mm), sand og grus pd seterrito-
riet.

Under hensyn bl. a. til uvisheden om ressourcer-

_nes omfang er de ge=ldende bestemmelser admink

streret siledes, at der kun er udstedt tilladelser tif.
virksomheder, som ved 1972ovens ikrafttreden
udavede optagningsvitksomhed pk satetritoriet og -
kun til det antal skibe, som da var i brug.
Tilledelserne udleb den 30. juni 1976, men er
forlznget indtil udgangen af 1977. En eventuel sn-
dring af den nuvzrende praksis for udstedelse af
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tiltadelser til nye virksomheder vil ske efter for
handling med de berdrte erhvervsorgnrﬁsalioner. .

T § 17,
Kontinentalsokkelloven, som mndret ved lov nr.
278 af 7. junt 1972, giver i § 2, stk. 3, miljoministe-

_ren hjemmel til at meddele et aktieselskab encret

t at indvinde sematerialer pd kontinentalsoklen
eller pd en del af denne. En tilsvarende bestem-
melse findes ikke i dag for & vidt angir saterrito-
riet. En foresiet bestemmelse herom blev ikke

" medtaget i ristoflovens kapitel 3 af hensyn il de

mange mindre virksomheder. Det pégmldcnde fol-
ketingsudvalg gav udteyk for, at. man forst burde
se, hvordan ‘en almindelig tilladelsesordning ville

fungete; for man eventuelt lovgay om enokonces-

. sion for 54 vidt engir saterritoriet.

[ 1972-73 forhandlede ministerict for offentlige
arbejder med bl.a. Foieningen af Danske rak og
sandsugere om en enckoncessionsordning vedro-
rende Kkontinentalsoklen, idet foreningen ansegte
om cneretstilladelse fil et selskab omfattende fore-
ningens medlemmet. Anspgningen blev imidlertld
ikke imadekommet, bl. a. fordi ministerlet for of-
fentlige atbejder fandt det pageldende selskab for

lost organiseret, 08 fordi en vascntlig del af er.

hvervet ikke var med.

En koncesslonsordning kan pi lengere sigt ten-
kes som et henslgtsmeessigt middel til styring of r3-
stofindvindingea fra havbunden. Det foreslads der-
for, at miljeministercn f4r hjemmel til at meddele
celskaber eneret fil et eller flere ristoffer pA hele

havbunden eller en neesmere afgrenset del af
_ denne, : -

Derved opnis endvidere, at der bliver ens reg‘ef
for optagningen af somaterialer fra seterritoriet og

" kontinentalsoklen, hvilket er onskeligt, idet det er

de samme firmaer, som med de samme skibe arbeje
dex inden og uden for 3-semilegrensen. Umiddel-
bart er det dog ikke aktuelt at meddele eneretstil-
ladelse. '

For materialer eller omréder, der ikke vil blive

" omfattet af en evt. eneretstilladelse, vil der kunne |
- udstedes tilladelse efter § 15 uden eneret.

Forslaget il § 17 svarer i alt veesentligt il den

" gaeidende kontinentalsokkellovs § 2, stk. 3 og 4.
_ . Efter kontinentalsokkellovens § 2, stk. 4, gives
en eneretstilladelse for indill 15 &r ad gangen..

Efter forslagets § 16 vil en eneretstiiladelse kunne

opsiges med et varsel ph mindst 10 3r.

Efter kontinentalsokkellovens § 2, stk. 4, kan-en
encretstilladelse kun gives til yirksomheder, der
drives | aktieselskabsform. I forslagets § 17, stk. 2,
nzevnes ud over aktieselskab tillige anpartsselskab

eller tilsyarende., Dette skyldcs"BF’s regler om ela- .

bleringsfrihed, ridsdirektiv 64/428, hvorefter andre
EF-staters selskaber skal have samme adgang som
danske aktic- efler anpartselskeber til at fi ene
retstilladelse. :

Vilkarene i § 17, stk. 2, nr. 1-4, svarer til den

geidends kontinentalsokkallovs § 2, stk. 4, nr. 2,

40g9.

Til§8. _
Bestemmelsen svarer til § 6 a i den geldende
Lontinentalsokkellov, idet dennes stk. 5 dzkkes af

fatslagets § 18.

] Til § 19.
§ 19 svarer til kontinentalsokkellovens § 2, stk.

4, nr. 1, og rastoflovens § 11, nr. 1, hvorefter et s8- -

dant vilkér er medtaget i alle tilladelser. Der er i
henhold hertil af miljeministeriet nediagt forbud

mod optagning af se_matorinlcr i Grensund og ved’
Encbrrodde. Forslaget giver ministeren hjeromel

il at regulere optagningen ved hjelp af bekendt-
garelser. ’

Til kap. 5.
Kap. 5 indeholder reglerne orn tilsyn, tilbagckal-
delse af tillacl_elé.cr, miljeankenzva m. V.

: il § 20.
1972-loven har ingen regler om filsyn med réstof-

indvinding 1 jorden. Tilsynet med tilladelser efter
- § 4 er hidtil som en midlertidig otdning fort af ste-

tens tilsynsferende med de private skove (siden
1973 herende under miljsministeriet). Skovtilsynet

Fat foruden tilsynet med indvindiog i benhold ¢l .

skovlovens § 6 tillige vieret tilsynsferende med
indvinding efter landbrugslovens: § 7, siledes at til-
synet med pibegyndelsen, indvindingen og efterbe-
hondlingen 1 praksis har ligget hos samme mayn-
dighed. AmtsrAdene har derimod fort tilsyn med
ristofindvinding 1 henhold il enmeldelser god-
kendt efter 1972lovens § 5, stk. 1. Amtsradsfore-
ningen har flere gange tilkendegivet over for mitjo-

‘ministerlet, at man finder, at ogsh tilsynet wed til

ladelser bor udpves af den rayndighed, som i ov-
rigt har amsvaret for rhstofadministrationen, 0g

som fastswtter vilkdrene og modtager sikkerheds- -
Det foresHis i stk. 2, at tilsynet med réstofindvin- '

ding i jorden fores af amtsridene. 1 hovedstadsom-
rédet foreslds (isynet udfort of hovedstadsridet.
Denne bestemmelse er en konsekvens af, at det er
hovedstadsridet, der er den kompetente myndig:
hed i hovedstadsomradet. I




et

Tilsynet indebmorer kontrol med ristofindvindin-
gens pﬁi:egyndelée og afslutning samt med overhob
delsen af de stillede vilkir, bhde for indvindingen
og for efterhehandlingens udferelse, jfr. nrmere
bersevkningern® il § 10. ’

Forslaget indebsrer ikke nogen =ndring af til-
synsmynd{gheden efter skovioven, hvor ristofind-
vinding finder sted i fredskov. Dette titsyn vil fort-
sat ligge hos statens tilsynstorende med de private
skove. Derimod averlores tiisynsmyndigheden efter
rastofloven OF iam_lbrugslovcn ¢l amtsradene.
Lundbrugsminislerlet vil, som omtalt i de alminde-

lige bemerkaingers _samt'ldig med at rainisteriet i’

en forsegspetiode bemyndiger amtstidene 31 at
meddele tilladelser dtqr'lnndbrugsiovens § 7, dele-

"gere 'tilsynsmyndigheden efter landbrugsloven til

amtsradene. De nrmere regler vil bitve fastlagit
efter forhsndling mellem landbrugsministc:let, mil-
imnlnisteriet, anatsricsforeningen og hovedstadsra-

det. .
Det almindelige tilsyn, som komm‘unalhestyrcl-
sernic forer med overholdelsen af seglerne i kapitel
1mi mil_ioministeriets_ pekendtgorelse af 29 marts
1974 af seglement om miliabeskyttelse, forestds
ike wndres ved denne ‘bestemrmelse, jfc. de almin-
delige bemaerkninger- : o

Regler om tilsyn med cistofindvinding p sater

_ ritoriet findes i dag i 19721ovens § 11, ot 4, hvor-

efter en tilladelse kan betinges 2, at indehaveres,
underkaster sig tilsyn efter ministerens n2mere
pestemmelse med overholdelsen of givne forskrif-
ter. .
Savarnm.Operativc Kommando, ﬁskeri_inspek-
tionen 0% toldvasenet har bistéet mi_liwministeriet
red kontrol af udenlandske fartgjer 08 med koo
trol i Grensund, hvor -optagning af sematerialor
som nevat ovenfor er forbudt.

Med henblik ph at kunne ideatificera de enkelte

_ fartejer yeseves det, at et fartp}, der benyttes til op-

tagning o somatetialer, skal vere optaget 1 stene
fiskerregistret, fivitket bl.a. indebeerer. €N forplig-
telse til at male stenﬁékernummerct ph skibet med
tydelige bogstaver og tal. :
Efter de geldende 1ove ken det besteanmes, 8t
tiiladelsesindehaverne ckal betals udgiftemne ved

. tilsynet. Besteramelsems ¢r ikke blevet anvendt,
. Der vil efter forslagets § 32 kunne opkraves afgif-

tec bl a. til dekning 5f det offeniliges udgifter it
tilsyn.
. . Til § 21.
§ 21 er ny OF svater tit pestemmelser i andee

tove, hvor bestgtigelse er et ymsentligt ted 1 sagsbe-
handlingen.

" 9555 B . F. 5.\, om ristoffer. 9586

Til §22.
Efter 1972-lovens §4 reguleres shstofindvindin-
gen ved tidshegraensede tiltadelser, i almindelig-
hed pA indtil 10 3r. 1972-lovens § 3 ¢ jmidlectid

. ensbetydende med, at en indvinding, der Vet i

gang eller planlagt i 1972, og som anmeldtes
amtsridet, kan udnyttes aden -tidsfrister. Der oF
modtaget i alt ca. 3000 anmeldetser. pl, a. pt bag-
grund af r3stofplantegningert, jfr. §5, foreslds det,
at de anmeldte rettigheder til indvinding afvikies
over en Arrekke. ’ S

stk. f, mé ses pd baggrund af, 8t kystfrednings-
foven af 1973 medforte, st do anmeldte retig:
heder, der fandies pi gtrandbreddeme, jkke meie
havde selvstendig betydning, idet enhver rhstof-
indvinding 3 kysterne efter §1, stk. 1, krevede
kystinspektoratets tilladelse. Da man som tidligere
neevnt trods ophzvelsen af kystfredningsloven
fortsst omsker en steerk Kystbeskyttelse 0% for at
undgh, at anmeldelserne pi kysterne p3 1Y skal -
4 betydning, foresias det 1 stk. 1, at alle gnmeldte
xeltig_hedct'til indvindimg p3 de { §7, stk. 2, neva-
te kyststrzkninger bortfalder den 1. juli 1978 ved
Jovens ikrafttreeden. - : : .

Efter stk. 2, krzver enhver indvinding af sten,
grus Of snnd_tﬂladelsc efter 1988 (30 &r fra lovens
ikrafitreoden) Of indvinding af andre rdstoffer
kraver dtladelse efter 25 &r, dvs. efter Br 2003.
Ved andre istoffer forstds kalk, kridt, granit,
gnejs, sandsten, kaolin, fer, roergels moler, kiselgur,
Yul, brunkul og torY. : o

Formalet med stk. 2, ef, at man efter en &r-

‘relke fAr raulighed for at 1ase stilling til, om ind-

vinding kan tillades fortsat pd de anmeldte aresler.

Den for sten, grus 08 sand foresihede tidsfrist pi
10 &r fra lovens ikrafttreden vil formentlig vEre
_sammenfaldcnde med, at en egentliz ristofplanlef-
ning kan filvejebringes. Den jengere tidsfrist for

- andre istoffer er begrundet i, 2t indvindingen Fo-
- yeghr ph et relativt begraenset antal steder 08 ofte i

forbindelse med formdiingsindustrier, som krzver
store investeringer 08 1angtidsplanlmgning. For
tilk, keildt og granits yedkommende gar der sig -

endvidere det swrlige geldende, at ressourceme af
disse rhstoffer er {angt sterre end ressourcerne af
sten of geus. Sten, grus 0B sand indvindes overalt i
fandet og krever oftest ikke s4 store investeringes.

~Hetil “Kommer, at’ ressourcernc er serdeles be«= - -

grensede.
Bn regel som den foresiiede vil kunne indeholde
en tilskyndelse tit indehaverne til at udnytie deres

. anmeldte rettigheder. ln_dvlndin.gén_. i de anmeldte

grave i denme petiode mé forventes at ville stige.
Den samlede indvinding koo dog formentlig hol-
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des pk et rimeligt niveau, hvis amtsridene cr tilba-
geholdends med atudstede nye tilladelser.

For anmeldelser, som ikke maitte blive udnmytiet
inden tidsfristernes udleb, geelder, at der vil kurme
sages om tilladelse efter § 7. :

" Det er vanskeligt at skonns over antallet af si-
danne ansogninger, men mange af de 3.000 anmel-

" delser vil veere bortfaldet inden 1988 henholdsvis

2003 p& grund af reglerne i andre love, eller fordi
indvindingen er afsluttet.

I de tilfzlde, hvor indvindingen er lovligt pibe-
gyndt efter tilladelse fra landbrugsministeriet eller
sndre myndigheder, bortfalder anmeldelsen samti-
dig med tilladelsens udlgb, Landbrugsministeriets
titladelse gives for jndtil 10 &t.

Bestemmelsen i stk. 2, vil 4 betydning i de 4l
. f@lde, hvor en indvinding er pabegyndt for land-
brugsfoven af 1967 og stadig ikke er afslutter i
1988 henholdsvis 2003. I sAdanne tilfmlde m3 det
- dog formodes, at tilladelse tif fortsat indvinding i

" almindelighed vil blive givet, medmindre ganske
serlige hensyn f.eks. vandforsyningshensyn nad-
vendigger, at gravningea opharer.

Bestemfnelsen vil herudover iszr & betydning
for atealer, hvor indvindingen ikke er pdbegyndt,
men hivor en indvindingsret er sikvet ved tinglyst

kontrake cler ved, at det over for amisrddet er be-.

vist, at ejendommen er erhvervet med henblik pd
senere ristofindvinding, jfr. 1972dovens § 5, stk. I,
nr. 3. S#danne arcalreservationer er ofte foretaget
af firmaer, som forinden har ladet foretage under-
spgelser af de geologiske forhold, of arealerne in-
- . deholder.-ofte store og verdifulde ristofforekom-
ster. Det'ér ministeciets opfattelse, at de¢ i langt
de._fleste. af disse tilfzlde vil veere { overensstem-
melse med planlegningen of ristofindvindingen,
ot der gives tilladelse #il indvinding efter de 1 stk.
2, nxynte tidspunkier. Der ber ved afvejningen
of, om tilladelse skal meddeles, tages hensyn til
" indvindingens erhverysmessige betydning.
- Hvis tilladelse imidlertid ikke gives, vil indeba-
veren af den anmeldte ret kunne lide ct tab og
vare erstotningsberettiget efter grundlovens § 73.
Da det m& formodes, at afviklingen af anmeldel-
serne kun i riuge omfang vil medfpte exstatnings-
sager, har man ikke fundet anleduing til at foresld
en smelig erstatningsbestemmelse. Eventuel . tvist
om erstatningskrav m3 gores geeldende ved segs-
mil for de almindetige domstole.

‘Afgorelsen af, om tilladelse kan meddeles, tref-
fes af amtsridet henholdsvis hovedstadsrédet. Den
kan pd sexdvanlis mide indbringes for frednings.
styrelsen og miljpankenszevnet:
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Reglen i stk. 3, har ¢l formdl at give indvindings-
vitksomhederns mulighed for pd et tidligt tids-
punkt at tilrettelegge den videre produktion enten
pa det samme indvindingssted sller eventuelt ved
at skaffe sig indvindingsret et andet sted.

Det red antages, at rastofkortlegningen og plan-
lgningen pd det tidspunkt vil veere s3 vidt frem-
skreden, at amisridene vil have et godt grundlag
for at tage stilling til en anspgning om fortsat ind-

_vinding og fil, hvor dette ikke kan tillades, da at

henvise til indvinding af andre forekomster,

TH § 23.
Meddelte tilladelser til indvinding efter § 7 in-
detiolder en tidsramme, inden for hvitken den til-
ladte indvinding forudsattes padbegyndt. Da med-

“delelsen af tilladelser vil blive et vigtigt styrings-

middel i ristofplanlegningen, foreslés § 23, som
skal sikre, at meddelte filladelser udnyttes pi det
fidspunkt, som er lagt ti} grund for afgerelsen.

3 4r'skonnes at pive anspgeren en rimefig dispo-
sitions(rihed. Bortfalder en tilfadelse efter bestem-
melsen, vil der pdny kunne anseges om h!ladelse
efzcr de almindellge regler,.

: Til § 24,

Bestemmelsen i stk. 1, svarer til 1972Jovens-§ 8
der gzlder for rAstofindvinding p3 land. En tilsva-
rende besternmelse om tilbagekaldelse er indsat
som vilksr i tilladefser til at optage somaterialer
efter réstoffoven. :

. Stk. 2, afleser -den geldende kystfreduingslovs
§ 3, stk. 2, or. 8. Det fremgdr, at amtsridet, hen-
holdsvls hovedstadsridet, skal folge en indstilling

fra kysunspektoratet om tilbagekaldelse af 2n tilla- . .

delse.

Til § 25.

Det er en nedvendig forudsmtning for rastof-
kortlegningen, at de offentlige myndigheder ken
fa adgang til at foretage ristofundersggelser pi
alle ejendomme. Bestemnelsen svarer til vandfor-
synlngslovens § 60, stk. 1 og 3, bortset fra at erstat.
tiingsspergsmilet cfter vandforsyningslaven skal
indbringes for cn landvesenskommission efter Jo-
vens § 18,

Det foreslds j stk. 4, at erstatningssporgsmil

- ofter ristofloven skal.indbringes for de 1 88 57 of

58 i lov om offentlige veje ombandlede taksations '
myndigheder, Det er de samme taksatlonskommis_f
sioner, som tager stilling £il erstatningsspgrgsmal i
forbindelse med nedfmggelse af forbud efter 1972-
fovens § 5, sk, 3. Sc herom bemmrknmgeme 1l
lovforslagets § 37, stk. 2. .
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Tl § 26.

Bestemmelsen er ny og supplercr § 9, stk. 3, 1
vandforsyningsioven, hvorefter den, der udferer en
vandboring, skal glve Danmatks Geologiske Un-
dersagelse indbetetning til dets borearkiv.

Borearkivet omfattede ved udgangen af 1974 op-
fysminget om ca. 130.000 boringer. Den overvej
ende del af datamaterialet er tilvejebragt ved etab-
Iering af vandforsyningsanleg, men fumrer ogsk
data fra andre projekter, hvorl boringer indgir
som et led i uridersegelsesprogrammet, £. eks. jour-
naler og praver {ra praveboringer i forbindelse
med efterforskning af olie og naturges samt geo-
tekniske undersagelsesboringer. Danmarks Geolo-
giske Undersogelses arkiver indeholder derimod
kun resultater fra boringer efter sand, grus og
andre ristofforekomster, sifremt Danmarks Geolo-
giske Undersagelses personale har medvirket ved
undersagelsesarbefdets geanemferelse. Da sidanne

oplyshitiger ev helt nodvendige i ristofkortlegnin..

gen, forestis en indberetningspligt fastsldet i loven.

Til § 27,

Bestemmelsen afloser 19724ovens § 7, stk. 2, nr.
3, samt § 11, stk. {, nr, 3, hvorefter tilladelser til
rastofindvinding kan betinges af indberetnings-
pligt. Et shdant vilk&r er medtaget § alle tilladelser,
og indberetningerne gives til Danmarks Geologxske
Undersagelse. -

Sikre forbrugsstatistikker vil veere et nadvendigt
grundlag for opstillingen ef prognoser og dermcd
for etableringen af en ristofplanlzgning.

De oplysninger om ristofforekoraster m. v., som

(indberettes af private firmaer, vil i vid. ddstrezk:

ning vare undtaget for offentlighed enten i med-
for af offentlighedslovens § 5, nr. 8, hvorefter en
myndighed kan nezgte at udlevere oplysninger,
der behandles statistisk, eller efter offentligheds-
lovens § 2, stk. 1, nr. 2, hvorefter adgangen til at
4 oplysninger ikke omfatter dokumenter, der in-
deholder oplysninger om tekniske forhold eller
{remgangsmdder- eller om drifts- og fotretnings-
forhold, for s& vidt det er af vasentlig ekonomisk
betydning for vedkommende, at begwringen om
offentlighed ikke imadekommes.

. Tl § 28,.

Under de forhandlmger, der har vmret fart med
de bererte erhverysorganisationer om loviorslaget,
har der bl. a. veoret fremsat gnske om, at den ende-
lige administrative afgerelse i sager om ristofind-
vinding henlegges til en instans, hvor ethvervene
er. repraesenteret som setligt sagkyndige, Man har
anfett, at det | miljebeskyttelsesloven instituerede

miljeankensva har fungeret tilfredsstillende inden
for miljobeskyttelseslovens omride, og at det fore-
liggende loviorslag indeholder en reekke bemyndi-
gelser for miljeninisteren, der gor det rimeligt ot
Indfere e ordning, hvorefter ministeren ikke bide
kan fastsette regler med hjemmel i loyen og samti-
dig have den endelige admmlstrauvc afgwrelsa i
konkrete sager. i

I § 28 foresl8s det, at en reekke sager om indvin-
ding of ristoffer p& landjorden kan indbringes for -
det i miljpbeskyttelsesiovens kapitel 12 omhand-
fede miljeankenavn. Da det m& piregnes, at kun
{2 suger vil blive indbragt for nevnet, har man fo-
resléet miljoankenevnet med en serlig sanunen-
setning i stedet for at oprefic et s=rligt rﬁslofan-
keneva. '

Det vil som hovedregel veere afgorelser truffet
ai fredningsstyrclsen, der kan indbringes for nav-
net, jir. nermere nedenfor til § 29.

§ 28, stk 2-4, indeholder de regler, der grelder
ved miljeankenzynets behandling af sager i hen-

-hold il ristofloven. Som udgangspunkt vil det

vere reglerne i miljebeskyttelseslovens kapitel 12
titpasset ristoflovens swerlige forudseetninger.

Af stk. 2, fremgir, at de sagkyndige medlemmer,
der skal medvirke ved nzvneis behandling af ri-
stofsager, beskikkes af miljeministeren for 4 &r ad

" | gangen efter indshllmg fra mduslriridet og fred-

ningsstyrelsen.
‘I lighed med bestemmelsa'nc i miljpbeskyttelses-

“loven er det formanden eller dennes stedfortrzder,

der sammen med 2 eller 4 beskikkede mediemmer
treeffer afgorelse i de p&klagede sager. Afgorelse
treeffes ved stemmeflerhed. -

Det vil viere of afgorende bz:lydning, at mxlman-
keneevnet er i besiddelse af den nedvendige sag-
kundskab ved behandling af sager inden for ristof-
lovens omrhde. Det forudswettes derfor, at do sag-
kyndige medlerarmer, der udpeges efter indstilling
fra industriradet, bar szrligt kendskab til erhvervs-
og produktionsforhold inden for rdstofbrancheme,
og at de medlemmer, som udpeges efter indstilling
fra fredningsstyrelsen, smrligt har kendskab £l mils
jobeskyttelse, vandforsyning, naturbeskyttelse, by-
udvikling, landbrugsforhold . v:

Ankenzvoet vil endvidere kunne tilkalde eks-
perter p4 szrlige mm-&der ude fra.

Stk. 3, preciserer, at ankeénevnet ved béhandiin-
gen af piklagede sager skal treffe’ afgecelser i
overensstemmelse med en indvindingsplan § hen-
hold til §5, stk. 2, eller en forsyningsplen i hen-
hold til §5, stk. 4. Af 2. pkt. fremghr endvidere,
at. miljsankensevnets afgorclser ikke md stride
mod en godkendt regionplan elfer en kommune-
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ved deres nfgarelser efter ristofloven bundet af

_planlzgningen, jfr. bl.a. § 5, stk. 3, 0B regionplan-

lovens § 15. Regler udstedt i medfor af §7, stk, 6,
vil ligeledes veere bindende for miljsankenynet,

Det fremglr af stk. 4, at miljgankenzvnet inden
for ristoflovens omréde er en uafhzenglg myndig-

hed, der ikke kan modtage instruktion om den en-

kelte sags behandling o afgorelse.

Det er hensigten, at de processuelle regler, der i
dag er fastsat for ‘miljpanken®vnets behandling af
sager inden for miljebeskyttelseslovens omride,
som hovedrege! skal anvendes inden for ristoflo-
vens omtdde, jir. miljeministeriets bekendtgerelse
ar. 312 af 16. juli 1975 om forretningsorden for

miljeankenavnet. Bestemmelsen i stk. 4, dbner mu-

Jighed for, at miljeministeren kan fastsette S2r-
lige regler for ankenxvnets behandling af ristofsa-

- get, f.cks. regler om miljganken=vnets samarbejde

med andre myndigheder, der har kompetencer pd
ristofomradet. Stk. 4, svarer i gvrigt. tit miljebe-
skyttolsestovens § 77, stk. 3.

. Til § 29.

Af stk. 1, fremgir, at det alene er afgerelser om
indvinding af ristoffer pa tandjorden, der kan ind-
bringes for miljeankenzvnet. :

Som hovedregel er det fredningsstyrelsens afge-

relse af klage i henhotd til § 12, der kan indbrin-
. ges. Undtaget fra ankenmvngpmvelsen er dog afge-

. relser om indvinding ph de i § 7,'stk. 2, nVate

kyststrackninger, idet hensynet til Lystsikketbeden.
er altafgorende I disse sager. :
Herudaver kan ministerens afgorelser 1 henhold
tit § 13 indbringes for miljeankensvaet.
Endelig er det 1 stk, 3, foresiiet, et det i bekendt-

gorelser kan bestemmes, at afgorelser truffet af .

fredningsstyrclsen eller miljoministeren i henbold
til sidanne bekendtgarelser kan pliklages til milje-
ankensevnet. Denne bestemmelse vit bl a. kunne
blive bragt 1 anvendelse ved bekendtgarelser, der

. udstedes 1 medfer af § 7, stk. 5.

Inden en seg kan phklages til miljpankenaynet,
skal den pvrige adminlstative klageadgang veere
udtsmt. ’

Ti § 30.

Kredsen of kiageberettigede til miljeankenmvnet
or ikke helt identisk med den afgrensning, der
g#lder for klage 4l fredningsstyrelsen, jfr. ovenfor
ul'g 12, ] '

Reglen i stk 3, indebéerer, at amtsrédet, hoved-
stadsrhdet eller kommunalbestyrelsen, wmen {kke
andre myndigheder, kan indbringe fredningsstyrel-

161 . Fremsutte Jovforslog (undt. finens- of tillegshev.loviorslag).
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plan, Amtstidene og fredningsstyrelsen et ogsd -

sens efler ministexens afgorelser for miljeankenzv-
net.

Klagefristen ved indbringelse for miljeankenev-
net ¢r den samme som klagefristen i §12, stk. 3.
Klagefristen regnes fra den dag, {redningsstyrel-
sens eller ministerens afgorelse ex meddelt den pa-
g=ldende.

Til § 31.

Besteramelsen er udformet i overensstemmelse
med miljeministeriets nyere lovgivning. )

Administeationen af ristofloven agies henlagt til
fredningsstyrelsen.
o il § 32 . .

Efter den geeldende rastoflovs § 11, nr.5, og kon- .
tinentalsokkelovens § 2, stk, 4, nr. 8, kan tilladel-
ser til optagning af sematerlaler betinges af, at til-
ladelsens indehaver betaler en afgift il det offent-
fige i forbindelse med opwgrﬂngsvirksomh@dcn.
Det fremgéc af lovens motiver, at provenuet af en
eventuel afgift skal anvendes (il deskning of udgif-
terne ved kortlegaing af havbundens rastoffer.

Som nevat i bemeerkningerne 1il § 20 ken tilla-
delser i dag endvidere betinges af, at tilladelses-
indehaveren betaler det offentliges udgifter til til-
synet.

De berorte erhverv har ved flere lejligheder ud-
talt sig imod tanken om argifter, og det samme
gmlder spmeadenes forbund: og entreprenerfore-
ningen. Foreningen af danske Ral: og Sandsugere’
har peget pd, st optagning af somalcrialer cr til
aytte ikke slene for erhvervet, mea for samfundet
som helhed, hvorfor de finder, at kortlzgningen
burde financleres pA anden mide. Endvidere har
foreningen anfort, &t afgiftsbetaling vil belaste-er- : -
hvervet hétdt og medfere ydetligere nedgang i
branchen, ligesom en afglft vil forringe erhvervets
muligheder for at konkurrere med importerede
knuste Klippematetiler. o '

For at tllvejobringe ensartede segler for land- og
samaterialer foreslds tilvejebragt hjemmel for op-
kreevning af afgifter of alle tstoffer, hvadenien de

- indvindes p land, 1l ses eller importeres.

Et eventuelt afgiftssystem vil forudseette en ana-
lyse af rastofforbruget med henblik pd. afgerelse
of, om der skal ske en differentiering of udgifterne
og i givet fald af, hvilke afgifter der skal opkraves
of de forskellige materialer... .. .. L

Et led { problemstiilingen er, at omkring halvde-
fen af rdstofforbruget ligger i den offentlige bygge-
of anlegssektor, og at der vil veere store admini-
strative problemer og omkostninger forbundet med
etableringen. af et afgiftssystem. '

Afgiftshjemien phteenkes derfor forst udnyttet .
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efter en ngjere yurdering af de neevate forhold og
efter. forudgiende dreftelser med ‘de berarte er-
hverv. . :

Under forhandlinger med industrivddet har mil-
jeministeren givet tilsogn om, at der med det nu-
varende prisniveau for de af loven onafattede ré-
stoffer ikke vil blive opkrevet afgiftsbelab ph over
10 mill. kr. pr. &r. :

Stk. 1, glver miljeministeren mulighed for at fast-
seette bestemmelser om afgiftshetaling af rastoffer,
der er indvundet pd dansk territorium, hvadenten
det er Jand- eller somaterialer. Af stk. 2, fremglr, at
hvis der traffes beshutning om betaling af afgift pd
indvundne rastoffer i medfor af stk, 1, s3 skal der
pAleegges tilsvarende importerede réstoffer en af-
gift af samme sterrelse, _

Af bestemmelsen fremghr endvidere, at ind-
komne afgifter skal anvendes til at deekke scerlige
udgifter ved Jovens administration. Afgifterne vil

~ sledes § givet fald komme erhvervene til godo,

Afgifterne vil bl.a. kunne anvendes til betaling
af udgifterne ved réstofplanlzgningen samt til cf-
terbehandling og tilsyn. .

Tit § 33. .
Bestcmmeléen er ny og supplerer § 36, hvorefter
det er forbundet med strafansvar at indvinde ri-
stoffer udeq ftilladelse eftec § 7 eller uden adkomst

" efter 1972-Jovens § 5, stk. 1. Den giver amtsridene,

henholdsvis hovedstadsridet, hjemmel til admini-
strativt at kreve en egentlig retablering. Hvor et
pébud hevom ikke folges, giver stk. 2, som bygge-
lovens § 17, hjemmel til tyangsbeder efter dom.
Hvis retableringen derefter ikke udfares, kan' amts-
ridet, henholdsvis hovedstadsridet, lade arbejdet

_ udfere pd ejerens og brugerens bekostaing, jfr. stk.

3.

Til § 34.

Bestemmelsen, der vedrarer en krevet cfterbe.
handling og indholdsmessigt svarer til bestemnmel-
sen 1 §33, er ny. Det har hidtil -varet medtaget
som et vilkdr 1 tladelser efter 19724ovens §4, at
amtsridet kan udfore en efterbehandling p3 en
ejers ¢ller brugers regning, sifremt en pabudt efter-
behandling ikke blev udfort inden for en fastsat

frist. Fra erhvervenes side har det imidlectid vee-

‘ret anfort, at der er kayttet si betydelige okono-

miske interesser til en cfterbehandlings udferelse,
at en domstolskontrol er rimelig i de nwevnte til-
frlde.

Til kapitel 6.
Ti § 35
Bestemmelsen, der et ny, svarcr til lignende be-
stemmelser i andre love.

Til § 36.
Besternmelsen svarer til straffebestemmelserne i
de geldende love.

Til §37. .

Relationerne til anden lovgivning er omtalt { de
almindelige bemeerkninger, hvortil der henvises,

Efter stk. 2, nr. 1, sidste punktum, forbliver
1972loveas § 5, stk. 3og 4, 1 kraft indtil udlgbet af
de i § 22, stk. 2, omhandlede perioder, Amtsridene
vil siledes fortsat kunne stille betingelser om bl, a.
fterbehandling af anmeldte arealer, ligesom forbud
mod fortsat indvinding vil kunnc nedlmgges af

_miljeministeren, som hovedregel mod erstatning

fastsat af de i §§ 57 og 58 i lov om offentlige veje
omhandlede taksationsmyndigheder.
Amisridene har hidtil i anmeldelsessager stillet

"kray om efterbehandling of de arcaler, som efter

lovforslagets fremsettelse den 9. oktober 1972 er
indtaget til rdstofindvinding. Enkelte amtsrdd har
dog valgt en senere skaringsdato. Der er ligeledes
ktsevet sikkerhedsstillelse for opfyldelsen af de stil-
lede vilkar. Det har betydet, at der i praksis stort
set geelder samme vilkir for gammel og ny indvin-
ding, hvorved bl.a. konkurrenceforvridning virk-
somhederne imellem er undglet..

Der cr derimod bl.a. ef finansielle grunde
endnu ikke nedlagt forbud efter 1972%ovens § 5,
stk. 3,iméd igangveerende eller planlagt indvinding
efter § 5, stk 1, nx, 1-3, 1 visse tilfeelde cr grav-
ning detimod forhindret med hjemmel i andre
love, sdsom vejloven, naturfredningsloven og mil-
jobeskyttelsesloven.’
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Betaenkning

over forslag til lov om rstoffer.

(Afgivet af udvé,lget om fysisk planlegning den 12, maj 1977).

Udvalget har behandlet loviorslaget i en

rkke meder og har herunder haft samrdd
med miljeministeren, som tillige skriftligt
har besvaret spergamal fra udvalget.

-En rekke af udvalgets spergsmil og
ministerens besvarelse heraf er optrykt
som bilag til betwnlmingen tillige med

ministerens kommentarer $il riogle henven- -

delser til udvalges.

Desuden har det skxiftlige materisle, der
forels vedrexrende udvalgsbehandlingen af
det tilsvaronde loviorslag i 1. samling, vaoret
inddraget i udvalgets behandling af lov-
forslaget.

Udvalget har ;ﬁodtagob skriftlig ogfeller

mundtlig henvendelse fra

Amtsrddsforeningen i Danmark, .
- Carl Nielsen 4/8,

Danmarks Naturfredningsforening,

Foreningen &f danske Ral- og SBandsugers,

Hasle XKlinker- & Chamottestensfabrik
- A,

Kommunernes Landsforening og

Lok-Test Aps. _

Under udvalgete- droftelser har der veeret
betenkelighed ved loviorslagets § 7, stk. 3,
hvorefter snhver ikke-erhvervemmssig ind-
vinding rkal anmeldes til amtscddet. Det

" har under udvalgsbehandlingen: veeret pé-
. peget, at der ikke er behav derfor i tilfelde,

hvor indvindingen or af ringe omfang. Mi-

- nisteren har erklmret sig enig heri og stillet

pedenstdénds sendringsforslag nr. 1, hver-
ved. det er blevet prweciseret, at kun ind-

vinding af iltke ringe omfang sltal anmeldes,

til ambsrddet.

Efter dreftolser [ udvalget vedrarende

“lovforslagets §§ 17 og 18 om eneretsbevillin-

ger har miljeministeren- stillet endringsfor-

“slag nr. 3 til § 37, hvorefter tidspunltet for

ikrafttredelsen af §§ 17 og 18 fastsmties ved
serlig lov. Baggrunden hexrfor er, at ind-

 forelse af en enoretsordning ken heve si

stor indvirkning p& det eksisterende ral- og
sandsugererhverv, at folkefinget, ndr en
eneretsordning bliver aktuel, bar have lej-
lighed til at tage stilling til spergsmélet.

Ministeren har endvidere oplyst over for
udvalget, ab en eneretsordning ikke vil blive
aktuel, for kortlegning af ristofforekom-
sterne p4 havbunden er afgluttet.

Under udvalgets droftelse af loviorsla-

- gete § 33 har det varet fremfaxt, at det ikke

ville vere rimeligh, om smivirksomheder
skulle kunne palegges afgifter af rdstof-
indvinding. Ministersn har pa denne bag-
grund givet udvalget tilsagn om, at mindre
virksomheder, der ikke er momspligtige’
ifalge § 4 i lov om almindelig omewtnings-

| sfgift, ikke vil blive omfattet af en eventuel

afgiftsordning, . .

Ministeren liar over for udvelget nermeore
redegjort for rastofindvindingsplanlasgnin-
gens relationer til regionplanlegningen. Det
fremgdr ai ministerens redegerelse, at ind-

vindingsplanlegningen forst skel igangsmt-

tes p4 ot tidspunksé, hvor de forste region-
planer er udarbejdot og formentlig godkends.
Det mé, forndses, at det lobende regionplan-
arbejde sfter regionplanernes godkendelse
vil krmve ferre personaleressourcer, - ond
der har. vieret sab ind i perioden, indtil

| regionplanerne er godkendt. Det er p4 denné " . ..
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baggrund ministerens “opfattelse, at amts-
kommunorne ikke pludselig vil blive stillet
over for store nyo personaleudgifter som
folge af vedtagelson af forslaget fil lov om
réstoffer. : -
Udvalget har fra ministeren modbaget til-
sagn om, &t ministeriet ved udarbejdelsen
af de nzrmeroe rotningslinjer for ristofplan-
Iegningen og ristofkortlmgningens fase 2
vil vaore opmzerksom pd, bla. ved fastsmt-
telsen af evontuollo tidsfristor for ristof-

plankegningen, at man ikke unodigt bela-:

ster amiskommunerne med krav om perso-
naloforsgelsar. Retnitigslinjerne  vil “blive
fostlagt | samarbejde med bl.a. Amtsrids-
foreningen. : :

Bt flertal (socialdemokratiets, fremskridts-
partiets, venstres, det lonservative folke-
partis, centrum-demokraternss og sociali-
stisk folkepartis medlemmer af udvalget)
. har fundet det afgerends, at lovforalaget i

princippet videreforer bemyndigelserne 1 den |

hidtidige réstoflov fra 1973, dog bortset fra
bestemmelserne om bl.a. ristofplanlegning
. og. réstofhusholdning. Flertallet har endvi-
dere legt veogh pa, at eventuelle afgifter i
- henhold til lovforslagets § 32 alene anvendes
il diekning af udgifter ved lovens admini-
stration — bla. udgifterne ved rastolplan-
legningen — og at afgifterne i evrigh -af-
pesses, siledes at konkurrenceforvridning
undgis. * . .
Flertaliét- indstilier herefter loviorslaget
til wedtagelse med de af miljeministeren
stillede wndringsforslag.

(¢ E% mindretal diden for flertallet. (frem-
skeridtspartiots medlemmer of udvalget) sm-
sker at udtele, st det or med tilfredshed,
mindretallet konstaterer, at de hetsnkelig-
heder vedrorende §§ 17 og 18, som raindre-
tallet gjorde gldonde ved 1. bohandlingen,
er taget il folge, shledes at disse paragraf-
fer kun kan trede i kraft ved smrlig lov.

Mindzetalleb er af den opfattelss, at ved-
“ tagelse af loven ilkke kan motivere- amis-
koramuner og hovedstaderad til at forege
porsonaletallet. Amtskommunerne og ho-
vedstadsrddet or for tiden i gang med en
omfattende planlegning, bla. vedrerende
vandforsyning, regionplenlagning, recipient-
kvalitetsplanlegning og affaldsplanlagning.

Bet. o. lovL vedr. ristoffer.
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Denne planlegning vil i det vaesentlige veere
afviklet, inden rAstofplanlegningen pabe-
gyndes i sterre omfang.

P4 grund of forskydningen i planlegnings-
arbejdet lcan der derfor pd ingen mide vere
tale om, at ristofplanlegningen kan begrun-
de en nebtoforggelse af amtskommunernes
og hovedstadsridets personaleforbrug.

Mindrotallet er betwnkeliz ved den bu-
reaukratiske godkendelses- og tilsynsord-
ning, der er indeholdt i loviorslaget.

‘Mindretallot . har imidlertid skennet, at
de samfundsmemssige fordele, sot lovforsia-
got indeberer, er af ot sidant omfang, at
nindretallet kan indstille lovforslaget til
vedtagelse. '

Bt mindrotal (kristeligt folkepartis med-
lem. af ndvelget) vil undlads at stemme ved
lovforslagets 3. behandling.

Mindretallet mener, at det er nedvendigt
at kortlegge de I Danmerk forokoromonde -
ristoffer. Mindretallet . mener endvidere,
at en hensighsmesssig udnyttelse ud fra
miljomemssige betragtninger er anakelig, men

' finder ikke, at ressourcemsissige hensyn

berettiger til en restriktiv lovgivning.

Da de af ministeren stillede mndringsfor-
slag “imgdekoramer visse .af mindretallets
synspunkfer, vil mindretellet stemme for
disse ved 2. behandlingen.

Bt andet mindretal (venstresocialisbérnes
medlem af udvalget} vil redegare for sin
stilling ved lovforslagets 2. behandling.

fndringsforslag.

Af mz'lfahiinistereﬁ, tiltridt af et flertal (ud-
valgot med undtagelse of Waldorff (VS)):

il 7,

. 1) Istk. 3, 1. pht., indsmttes eftor ,ikle-

sthvervemessig indvinding: ,,af ikke tinge
omfang™.
. Til§ 37.
2) I stk. 1 indsxbtes som nyt 2. punktum:
wlidspunktet for ikrafttreedelsen of §§ 17
og 18 fastsmites ved lov.”
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.Bemmrkninger.

_ Til nr. 1.

Zindringen tilsigher at klargere, at det
alone er mere betydelige ikke-erhvervs-
messige indvindinger, der skal apmeldes til
smtscddet. De kontrolhensyn, der er be-
grundelsen for anmeldelsespligben, forelig-
ger ikke i disse situationer. Iklee-erhvervs-

Bat. 0. lovE. vedr. ristofier.
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messige indvindinger, der er undtaget for an-
meldelsespligten, vil f.eks. veero indvindinger
of 84 ringe omfang, at de ikke ofterlader

_varige spor i Jandskabet.

. ~ Tilnar. 2. :
Der henvises til bermmrkningerne foran i
betznkningen. : .

" Svend Anderson ( Bornk.s a. ) (8).  Helle Degn (). Jargen Frederiksen (S).

"Marinus Serensen ( S).

Grove (RF).

Auken (5),

formand.

Aksel Pedersen (V).
Thorsidahl (FP).

Bollmann (CD).

Askjor Jorgensen (FP).

nestformand.

Alfred Andersen (SF).

Westh (8).  Brandlund Nielsen (V).
Arne B;'errégaard (KeF).
Tang Serensen (FP).

- Waddorff (V8). '

Partiorne DKP, RV og DR var ikke repraesentéret ved medlemmer i udvalget.
Erilc Holst (B) var ved betwnkningens afgivelse udtrédt af udvalget pi grund af orlov.
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Bilag 1.

Skriftligé sporgsmdl fra udvalget og miljeministerens svar herpa,

Spergsmdl:

A2 8§ 5, stk 2. . o
oHvorledes sikies den nedvendige plan-

legning, og giver bestemmelsen mulighedor

for at lade resultatet af planlmgningen ind-

arbejde?”

Svar:

- Bfter forslagets § b, stk. 2, skal amtsridene

og hovedstadsridet udarbejde plaver for
rastofindvindingen i jorden, d.v.s. planer
for, fra hvilke ejendomme ristofindvindin-
gen skal foregh inden for en given periode.

. Planerne udarbejdes ud fra prognoser for

det kominende forbrug sammenholdt med
kondskabet til ressourcornes art, omfang og
beliggenhed. Rastofplanlmgningen er i rela-
tion til regionplanleegningen en sektorplan-
legning. Lfter regionplaniovene skal en
regionplan indeholde vetningslinier for bl.a.
anvendelsen -af arealer til -udnybtelse af
sten, grus og andre naturforekomster i
jorden. Efter lovforslaget er amtskemmu-
nerne imidlertid feret forpligtet til at plan-
logge réstofindvindingen, nér en rdstof-
kortlogning er forotaget, d.v.s. ferst i
1980’erne. P3 det tidspunkt er de forste

regionplaner udarbejdet og formentlig god-

kendt.

Med benblik pa don forste regionplan hax
fredningsstyrelsen saramen med bl.a. plan-
styrelsen udarbejdet nogle retningslinjor
for_on, forelobig planlegning of rastofind-
vindingen. Retningslinjerne vil indgd i
fredningsstyrelsens vejledning om xastof-
kortlegning, som vil-blive udsendt ferat i
1977. Fotokopi af det pigmldende afenit
vedlmgges til orientering*).

Grundlaget for denne forste indyindings-
planlegning er forskelligt i de enkelts amts-
kommunsr og ingen steder tilstrselckeligt

*} Tidro optrykt i bilagsmaterialot. -

til cn plankegning aver en lengere periode.

"Forst nir der foreligger et nermere kend-

skab til ressourceforholdene, vil def vere
muligh ab vurdere interessen i rastofudnyt- .
telse over for andre samfundsinteresser, og
foxst da vil det vere muligh at udsrbejde
detaljerede indvindingsplaner for de enkelto
indvindingssteder. -
Sadanne indvindingsplaner m4 ikke stride
mod en godkendt regionplan, men skal
danne grundleg for regionplanmyndighe-
dens afvejning af sektorinteresserne. Dette
kan medfere @ndringer i regionplanen, f.eks, -

-1 form af ot tilleg til denne. :

Miljoministeren kan i avrigt benytte
lands- og regionplantovens § 4, hvis han
som led i landsplanlegningen eonsker, at
nermere angivne forudsetninger for ristof-
planlegningen skal vere bindende for region-
planlegningen.

Spergsmdl:

"43 § 5, stk £. _

»Udvalget anmoder om en nmrmere rede-
gerelse for samspillet mellem offentligge-
zolser af planer ifelge den gvrige planlov-
givning og offentliggorelse af de 1 sth. 4
n@vnte planer for landets ristofforsyning.*

Svar:

Lovforslaget indeholder bestemmelser om
to plantyper, nemlig sndvindingsplaniegning
(for henholdsvis 8¢ og land), § 5, stk. 1 og
stk. 2, bf forsyningsplanlmgning (landsplan-
legning ifor es- og Iandmateria.ﬂsrs fordeling
pi bmgern‘e), § b, stk:-4, - e e

Rastofindvindingsplanlegningon efter § 5,
stk. 2, er en areslanvendelsesplanlegning,
som skal indgi i den sammenfattende fy-
siskle planlegning, jfr. besvarelsen af spargs-
mil 10.
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Bilag til bet. o. lovf, vedr, rdstoffer.

Ristofforsyningsplanlegningen efter § 5,
stk. 4, gir derimod videre end til arealan-
vendelsen, idet don ogsd ser pa brugersiden
og omhandler bide ss- og landmaterialor
semb importerede réstoffer. Indvindings-
plankegningen mé bringes i overensstem-
melse med den overordnede forsyningsplan-
lwgning. ' '

Den planlovgivning, som indeholder regler
om offentliggerelse af planer, er foxst og
fremmest lov om lands- og regionplanlag-
ring. og lov om kommuneplanlegning. Ind-
vinﬁiugs lanerne vil indgh i disse planer og
siledes glive offentliggjort eftor de proce-
durer, som er fasteat 1 medfor af rogionplan-
Ioven og kommuneplanloven pé hinje med
andre sektorers bidrag. Ristofloviorslaget
indeholder derfor ingen sclvstandige be-
stemmelser om offentliggerelse af planerne
og er pa dette punkt pi linje med f.cke.
miljebeskyttelseslovens bestemmelser - om
planlsgning af placeringen af swrlig foru-
renende virksombhed, jfr. miljebeskyttolses-

" lovens §§ 61 og 62.

Dex vil med hjemmel i forslagats § 5, stk.
6, kunne fastswties seerlige regler om offent-
liggerelse af amtskommunernes forslag til
imfvindingsplanor efter § B, stk. 2, ligesom
der kan fastsmtbes andre procedureforskrif-

~ tor. Bventuelle reglor vil blive udarbejdet i

samarbejde med ble. Amtsridsforeningen,
hovedstadsrddet, kommunernes landsfore-

. ning og erhvervsorganisationerne. -

Spa}-gsmdl: :
»ian man give et cksempel ps, hvordan

‘regler om réstofhusholdning kan tenkes

udformet med hensyn il et givet rdstof,
og ke, man beskrive proceduren for reglernes
tilvejebringelset” .

Svar: _ o :

" Reglor om réstofhusholdning ken som
nevat i besvarolsen af sporgsmél 18 (L 119)
tonkes udarbejdet med forskellig detelje-
ringsgred. Reglerne kan udformes ofter det
behov; der akbuelt opsiar for deres anven-
delse. P4 den one side kan miljeministeren
nojes med at foreskrive, hvor stors mangder
af ot ristof der m4 anvendes i henholdsvis
bygge- og snlmgsselcboren, pi den anden
side kan han fastsetto regler om, at en be-

- stomt slags grus ikke mé anvendes til visse

formal. .
32 Udvalgenos betmnkninger m, m.

Blandt andet ps grundlag af miljemini-
steriots hidtidige erfaringor med admini-
strationen af rastoflovgivningen er neden-
for anfart nogle eksempler, der belyser ind-
holdet og karskteren af de regler, der vil
kunne fastsmttes i henhold til§6. -

I forbindelse med den pitmnkte opfyld-
ning i Koge Bugt til Xege Bugt Strand:
park har fredningsstyrelsen foretaget en
regulering af anvendelsen af indvundne
sandmaterialer af hensyn ¢il hovedstads-
omrédets forsyning med rdstoffer. Regule-
ringen betyder, at sandforckomsterne 1 den
sydlige del af bugten, der er swrlig egneds
il betonstobning, iklte m& anvendes til op-

fyldningen, hvor mindre kvalificerede mate-

rialer lige s& godt kan anvendes. Ved ind-
vinding af forckomster pa seterritoriet kan
en sidan regulering ske allereds 1 dag, idet
forekomsterne er statsejo. Orduingen er
stableret efter forhandling med Ikystinspek-
toratet, DGU og brancheorganisationerns.
. Fredningsstyrelssn har endvidere som
mevnb i besvarelsen af spergsmél &6 (L
119} eftor den geeldende ristoflov bestemt,
st stenene 1 Gransund, som for en stor. dels
vedkommende er sortflint, kun mé optages
til anvendelse i flinbvirksomhederne f/S
Daneflint og A/S Flexovit til anvendelse 11l
bl.a. sandpapir og som. kalcineret flint til -
vejmaterialer. Virksomheder, som tidligere
anvendte Grensund-ral til formdl, hvor
flinten ilke er nedvendig, er henvist til
andre sugepladser pa seterritoriet og kon- ..
tinentalsoklen. Ordningen har varet drof: -
tot mod kystinspektoratet og brancheorga-
nisgtionerne.

Inden for vejseltoren ville en ragel for
et par 4r siden kunne have giet ud pi, aé
det grushesparende tversnit — jfr. besva-
relsen af spergsmal 1 (I 119) — skulle an-
vendes ved alle fremtidige motorvejsbygge-
rier. En sidan regel ville kuans udstedes af
ministeren for offentlige arbojder til opfyl-
delse af f.eks. en af miljeministeriat fasbsat
gruskvota til statens vejbyggerier. Fastsewt-
talson af en stdan regel ville bl.a. forudswette -
forsag udfert of de enkelte molorvejslon-
forer og Statens Vejlaboratorium samt for-
bandlinger mellem de 2 ministorier. - :

I byggesektoren vil regler om materiale-
anvendelsen. kunne gives i bygningsregle-
mentet. Reglerne vil f.eks: unne gi nd p3,
at visse materialer ikke mi benyttes.til be- _
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stemte formal kombineret med angivelse af

andre materialer, dor kan benyttes, og som
"opfylder reglementots funktionskrav.

“Som nmvnt i besvarelsen af spergamil 18
(L 119) er det forudsst, at miljeministeren
fastsettor de overordnede retningslinier for
et ristofs anvendelse, medons de detaljereds
rogler udarbejdes af boligministerén og
ministeren for offontlige arbejder inden for
hvor deres omrdde. Regler om ristofhus-

holdning vil derfor blive fastset i et samar- |

hejde mellem bl.a. miljeministeriet, mini-
steriet for offentlige arbejder og boligmini-
steriet med tilknyttede styrelser og institu-
tioner, forskningsinstitutioner samé repre-
sentanter for brugerne af rastofforne.

Spergsmal:
42 § 6. )

. »Kan man'forestille sig, at ministeren med
‘hjemmel i § 8 kan foroskrive, at de materia-
ler, der skal anvendes, skal vaere udenlend-

slko?

T Svar: : '

Den i § 6 foresliede bemyndigelse for

ministeren $il at fastsmtto regler om ra-

stoffernes anvendelse er ifelge lovieksten
ilkke begreenset til at finde anvendelss pi
indenlandske rastoffer. :

. Som nmvnt i1 bemserkningerne til § 6 vil
" de regler, miljeministeren métte fastsmtts i
medfor af § 6, blive fastsat pd baggrund af

. den‘indenlandske ressourcesituation og der-
med normalt rette sig mod, indenlandske ri-

- stoffer. Af besvarelsen af spergsmal 82 (L

- 119) fremgir. cndvidere, at de regler, der

- mittée blive fastsat, vil have karakter af

-overordnede retningslinier for et rdstofs an-

- vendelse. Reglorne vil siledes typisk indo-
" holde en kvotaordning for et rdstofs anven-

delse eller bestemme, at et ristof ikke ma

anvendes ¢il bestemte formal.
Derivil formentlig ikle i medfor af § 6
blive foreskrevet anvendelsen af bestemte

rhstoffer til bestemte formdl, og der vil ikke:
blive. givet. rogler om, at et bestemt uden-

landsk materiale skal anvendes. Der er i
ovrigt her tale om en regulering, der bar
finde sted inden for rammerne af den spacial-
lovgivning, der regulerer bygge- og anlmgs-
virksomheder. '

Det ken dog ikke udelukkes, at fastawt-

telsen af f.eks. en kvotaordning for et inden-

Bilag il bet. o, lovi. vedr. véstafier.

landsk ristofs anvendelse indirelcte vil kunne
pivirke eftersporgslen pd importerede ré-
stoffer, f.eks, hvor et importeret réstof er
det eneste alternativ til et dansk rastof.

Sporgsmdl.
4d § 7, stk. 3. _ _
»Udvalget anmoder om at {4 cksempler
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p4, hved man forestiller sig ved ,ikke--

orhvervsmessig indvinding.“

Svar: ' .

Torslagets § 7, stk. 3, aflesor 1972-lovens’ '

-§ B, stk. 1, nr. 4, hvorefter ristofindvinding
1 begranset omfang til eget brug ikle kree-

ver tilladelse. Som nevnt i bemmrkningerne
er zndringen af teksten slene of redakiionel
karakter. Landbrugslovens § 7, stk. 2, nr. 2,
indeholdeér en tilsvarende bestemmaelse.

En lovlig ikke-erhvervsmassig indvinding
kan f.eks. bestd i, at ejeren af en ejendom
til brug for private bygnings- og vejarbejder

| p& samme ejendom indvinder de nodvendige

réstoffer. Det tilladelige omfang af en sidan

indvinding afthenger af, hvilket bohov ejeren

kan sandaynliggere. Behovet vil bl.a. kunne
variere med ejendommens starrelse. Tjeren
af en ejendom kan ligeledes tillade andre,

mengde materialer, som den pigwldende

- har behov for til privat brug pa sin ejendom.

Fredningsstyrelsen har fortolket bestem-
melsen i 1972-loven siledes, at enhver ind-
vinding af réstoffer-med’ salg for aje kxmver
tilladelse. Det fremgér af bemwrkningerne
til forslaget til 1972-loven, at kommuner
ikke uden tilladelge kan hente materiale til
ahleg eller vedligeholdelse af offentlige veje.

Spergsmdl: T .
-Er det efter ministerens opfattelse mu-
ligh i videre omfang at preocisere de bemyn-
digelser, ministeren far ifelge lovforslaget;
og eventuelt ogsi at begrense omfanget af
bemyndigelserne?’ _ :

SOAF: e
Lovforslaget indeholder en rmkke bemyn-
digelsor for miljeministeren til at fastamtte

‘regler om en rmkko forhold i forhindelse

med, lovens administration eller til at treeffe
forskellige konkrete baslutninger.

Om baggrunden for de enkelte bomyndigel-
sesbestemmelser kan jeg som udgengspunkt

“f.eks. en nabo, vederlagsfrit. at afhente den
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henvise til bemmrkningerne. Geneiolt kan
jog imidlertid oplyse, at begrundelsen for,
at der i lovforsla%ct er foresldet en bemyn-
digelseshestemmelse og ikke en mere kon-
kretiseret lovbestemmelse har varet, at det
vil viere vanskeligt pA nuvarende tidspunkt
ab fastseaotbe endelige regler inden for de pa-
geldende omrdder, De i lovforslaget inde-
holdte bemyndigelsesbestemmelssr giver
bl.a. hjeramel til at fastsmette adminisira~
tions- eller procadureregler med en detal-
joringsprad, der ikke or egnet 6il at indgd

i lovtsksten, eller sarn ferst kan fastsables .

ellor skal revideres lsbende under hensyn
til indhentede administrative erfaringer og
efter forhandling med en rwkke myndighe-
der og organisationer, jfr. f.oks. § 5, stk. 3
og 4, 0g § 7, stk. 5 og 6. Dernmst indeholder
lovforslaget en rekke bemyndigelsesbestem-

.melser, der ifelge sagens natur forst kan

udfyldes pi lengere sigt, jfr. eksempelvis
5 : .

Det er derfor min opfatielss, at det ikke
p3 nuverende tidspunkt vil vere hensigts-
mazssigt at fastsstto detaljeredo regler pd
de pigmldende omrider, forinden det for-
nedne erfaringsmateriale foreligger. |

- Jeg skal 1 denne forbindelse fremheve

" hensynet til, at lovens administration .til-

rettolegges si smidigt som muligt i overens-
sbemaraelse med lovens formalshestemnmelsor
oginden for lovens rammer,

Sporgsmal:

g1l

wrinder ministeren det rimeligh, at man
indferer on regel om, at man tilskriver samt~
lige intoressexede og ilcke blot foretager en
offentlig annoncering?” :

Svar:

I henkhold #il loviorslagets § 11 skal amts-
rddets henholdsvis hovedstadsridets afga-
relser i sager om tilladelse til indvinding af
ristoffer pd landjorden meddeles skriftligh

_til ansegeren, til de myndigheder, der har

veret inddraget 1 sagens behandling samb
til privatpersoner, der mi anteges at have
en vasentlig, individuel interesse i afgorel-
sen. Underretning til de nevnte privetper-
soner kan ifelge loviorslaget eventuslt finde
etod ved offentlig annoncering.
Loviorslagets hovedregel er siledes, at
der skal gives skriftlig meddelelse il de pri-

vatpersoner, der mé antages at have en
vasentlig, individuel inforesse i en sags ud-
fald. Da det imidlertid i visse swrligh ind-
gribende sager kan vero vapskeligh pd for-
hand at afgreonse denne kreds, ox dex i loven
ibnet mulighed for, at den pigazldende
myndighed ksn opfylde sin underrefttelses-
pligt ifelge loven ved en offentlig annon-
cering. '

Bn regel, hvorefter afgercleor kun skal
offentlig annoncercs, vil effer min opfattelse
vare mindre rimelig over for personer med
en vasontlig, individuel interesse 1 udfaldet
of en sag. Hertil kommer, at en offentlig
annoneering er forbundet med store udgitter
for amtskommunerne.

Spergsmdl:
Ad § 12, stk. 1, nr. 3.

aDeekker udtrykket ,,veoseatlig individuel
interesse” ogsé de menpesker, der generes
af en eventuel tung kersel som folge af en
tilladelse til en ristofindvinding?*

Svar: CTE
Spergemilet her par tilknytning  ti
‘sporgsmdl 48, idet den kreds af privatper-

_soner, der er klagebercttiget, afgranses pi

samme méde som de personer, der skal have
underretning om trufne afgerclser, nemlig
privatpersoner, der ma aintages.at have en
vasentlig, individuel interesse 1 sagen.
Safremt driften af en fortrenende virk-

- somhed; -herunder rasfofindvinding, med-

forer en intensiv transport af réstoffer eller
materisler til og fra virksomheden, ber de
ulemper, som transporten kan pifere om-
givelseme, som anfert i miljeministeriets
cirkuleere nr. 108 af 16, maj 1974 om god-
kendelse af swrlig forurenende virksomhed,
indgd i myndighedernes overvejelser af, om
vitksomhedens etablering med dep givme
lokalisering og svrige vilkar kan godkendes.
Det er nwvnt i forslaget til lov om rastof- .
fer, at myndighederne ved lovens admini-
stration skal varetage oisﬁ. hensynet til

- miljebeskytielse. . Myndighederne vil pd

samme mide som ved behandlingen af en
ansggning om godkendelse efter miljobe-
skyttelseslovens kapitel 6 skulle tage hen-
syn til de transportmsssige ulemper, -som

| ken-opstd i tilknytning til réstofindvindin-

er., - L.
I konselvens heraf kan der veere tilfmlde,
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hvor en person et siledes bosiddende i for-
hold til en adgangsvej til eén grusgrav, at

han faler sig truet af miljomessige ulemger, '
er-

- der hidrorer fra transporten, og at han
for kan opfylde lovens betingelser for Idage-
berettigelse, Sporgsmélet om klageberetti-
gelse ma naturligvis her som i andre tilfeolde
afgores .af klageinstansen pi baggrund af
en vurdering af forholdene i det konkrete
tilfelde. Der eksisberer ingen praksis fra
administrationen af miljsbeskyttelsesloven.

Spargsmal:
Adg17. . . )

»Hvorfor vil eneretstilladelser kun kunne
gives til en virksomhed, der drives som aktie-
selskab oller som snpartsselskab eller til-
gvarende?” - o :

., Suar: :
" Som neavnt i besvarelsen af spargsmal 59
(L 119) skyldes forslaget om, at en enekon-
cession kun kan gives til virksomheder, dex
. drives som aktieselskaber, anpartsselskaber
* eller tilsvarende, at kun disse virksomheds-
former er siledes lovreguleret, at der vil
. kunne sikres det offentlige det sarlige ind-
. geende med virksomhedernes udavelss, som
vil vare pikravet i det tilfwlde, hvor der
_ udstedes eneretstilladelser. Bestommelse om,
"at eneretskoncession kun kan gives til aktie-
selskaber, appartsselskaber eller tilsvarende
virksomheder, findes endvidere i kontinen-
talsokkelloven, jfr. §.2,:stk. 4. =~ -

Deb er min opfattelse, at kravet om, ab

selskaber skal vare organiseret som akbie-
selskab eller appartsselskab, i praksis ikke
_vil udelulcke nogle virksomheder, der i dag
indviuder pa saterritoriet, fra at fortswbie
en optagning, - :
De fleste af de virksomheder, der i dag
har tilladelse il optagning af materialer ps
~ soterritoriet ér organiserede som alktiesel-
skaber eller anpartsselskaber, mens kun en
mindre del ejes af en enkelt person eller er
organiseret pd en.mdde, der ikke er omfat-

tet af.bestemmelsen 1-§-17.- Do sidstnsvnte -}

vitksomheder er for de flestes vedkom-
mende besksmftiget med optageing af store
sten (sesten) til brug for havnearbejder og
andre anlegsarbejder pa seterritoriet. Som
det fremgar af besverelsen af spergsmil 56

(L 119), er det ikke hensigten, at indvinding
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af sesten til brug for anlmgsarbejder vil blive
omfattet af en encretsordning.

Jeg kan endvidere henvise til besvarelsen
af spergsmal 56 (L 119), hvoraf det fremgir,
at det vil blive tilstrebt, sifremt der skulle
blive tale om en eneretsordning for f.eks.
grus omfattende hele havomridet, at alle
virksomheder, der har haft tilladelse til op-
tagning af sematerialer, fir adgang til at

-deltage i det eller de selskaber, som fir ene-

retstilladelse.

Spargsmal:

42§ 17.

. pHved er grunden til disse restriktive be-
stermmelser, forst kun. eneretstilladelse og
dernzest prisdiktat over for eneretsindeha~
veren?* ) .

Spa;rgsmdl: '

"7 Findex ministeren, at de i §'1'7 anforte

punkter svarer til, hvad man normalt i
Danmark finder rimeligt som betingelse for
ethverveudovelse?* i

Svar: . )

Som der nermere er redegjort for i be-
svarelsen af spergsméal 56 (L--119) samt i
kommentarerne il skrivelsen af. 16.- de-
cember 1976 fra Foreningen af danske Ral-

- og Sandsugere til udvalget (L 119, bilag 7),

er hjemmelen il at meddele eneretstilladelse
medtaget i lovforslaget, fordi en sédan ord-
ning vil kupne-veete et hensigtsmuessigt sty- -
ringsmiddel, der. vil kunne sikre statens ind-.
seende med ristofindvindingen fra havbun-
den, som jo er statseje. Det er endvidere
min opfattelss, at en eneretsordning tpi
or

 lengere sigt vil kunne blive til fordel

erhvervet, idet den bla. vil kunne ibne
mulighed for rationalisering og oget kon-
kurrenoceevne 1 forhold il bl.a. udenlandske
virksomheder. Jeg kan i den forbindelse -

- henvise til, at Industriridet ikke har haft

indvendinger mod bestemmelsan.

Hvis der gennemfores en eneretsoxdning
for optagning af sematerialer, vil det imid- "
lertid veere nedvendigt at give det offent-
lige indsigh i og indflydelse pa enerstskon-
cessionens udevelse. Eksempelvis ber det
sikres, at salgspriserne bliver rimelige og
ensartede til forskellige aftagere. De i § 17,
stk. 2, nr. 1-4, nevnte vilkir, som kan stil-
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les i en eneretstilladelse, giver det offentlige
denne indsigt og indflydelse med ef enckon-
cessioneret selakabs virksomhed.

1 besvarelsen af sporgemal 39 (L 119) samt
{ bemgorkningerne til § 17 er der redegjort
parmere fox de enkelte vilkar, der er nevat i
§ 17, stk. 2, nr. 1-4. '

Sporgsmal:
A4d § 22, stk. 2.
,Ddvalget udbeder sig nmrmere begrun-

* delse for de fastsatte lange frisbor i stk. 2.

Svar: - .
De tidsfrister pé henholdsvis 10 og 25 41,
dor or foreslaet for afviklingen af de an-

. meldte rettigheder, ex fagtsab efter en afvel-

ning af de private interesser i rastofudnyt-
telse over for det offentliges interesse i at
¥unpe gennemfeore en arealanvendelsesplan-

legning. Fristen er fastsat under hensyn-

tagen. til deb nuvaerende kendskab til rastof-
ressourcernes omfang samb ud fra et skon
over afvildingens ekonomiske konsekvenser
for rettighedsindehaverne.

. Tidsfristen pa 10 &r for sten, grus 0g sand

‘har sammenhzng med, ab disse rastoffer

indvindes fra relativt begransede forekom-

- ster mange cteder i landet, og 8t indvin-
“dingen oftest iklre kymver store investerin-
~ ger. Hertil kommer, at de samlede ressour-

cer of disse réstoffer er begreensede i forhold

" til brugen deraf. 10-drs fristens udleb i 1988

vil formentlig vere sammendaldende med,
at on egentlig ristofplanlagning er tilveje-
bregt.

Den loengere tidsfrist for andre ristoffer
er foresliet p& baggrund af, ab indvindingen
foregsr pi et xelabivt begreenset antal ste-
dex og ofte i forbindelse med forsedlings-
industrier, som krwver store investeringer.
Samtidig or ressourccrne of feks, kall,
keidt og granit langh stoxre end ressourcerne
of f.eks. sten og grus. Det er ministeriets
opfattelse, st den foresldede afvikling over

‘9% &r fra lovens ikrafttreden ~il give de.

berorte. erhvervevirksomheder en rimelig
frist til afskrivning of investeringer og til
planleegning af vicksomhedernes fremtid.
Kortere tidsfrister end de foreslaede vil
formentlig i videre omfang kunne give an-
ledning til beretbigede erstatningskxav.

.Sporgsmdl;

A4d § 28, stk. 2. '

,.Er det ximeligh ab {4 en brederesammen-
seboing af -miljeankenzvnet ved behand-
ling af klagesager efter denne lov end den

i§28, stk, 2, foreslicde?“

Svar:

Bfter de geldende regler om miljeanke-
psevnet i miljebeskyttelseslovens Lapitel 12
bestdr ankenevnet i dag af en formand, en
cller flere stedfortredere for denne og et
antal beskikkede sagkyndige medlemmer.

. De sagkyndige medlemuer beskikkes af
miljoministeren eftex indstilling fra:

1) Industriridet samb Landbrugsridet, De
samvirkende danske Tandboforeninger
og Danske Husmandsforeninger i fore-
ning.

9) Miljsstyrelsen.

Ved oprottelsen af miiljsankenssvaet har
man lagh vegh pd, sb nzvpet, er_en uvildig
sagkyndig myndighed.

Det forndsmttes: siledes, st de medlem-
mer, der beskilkes efter indstilling fia indu-
striens og landbrugets orgonisationer, har
seerlig sagkundskab i orhvervsakonomisk og
produktionstelmisk henseende, medens de
medlemmer, der beskilkes efter indstilling

‘fra miljestyrelsen, har serlig sagkundskab

med hensyn til miljstelmik, akologi og andre
lignende fagomrides, herunder bl.a. spergs-
m3l vedrerende kormunerns-og kommunes-
nes skbiviteter pi miljabeskyttelsesomré.de%.

Ved afgarelser i de epkelte sager efter
miljebeskyttelsesloven deltager to ellex fire
of ankenavriets beslkilkede medlemmer.
Medlemmerne udpeges of formanden med
lige mange fra de to ovenfor ngvnte grupper.

I forslaget $il lov om rdstoffer foreslés
det, at on Tkke sager om indvinding “af
réstoffer pi landjorden kan i{ndbringes for
det i miljobeskyttelsesloven ‘omhandlede
miljoankensvn; For at i tilvejebragt den
pagltundskeb, der er behov for ved behand-

lingen “af ristofsager, hai iman’ foreslaet; at- -~

miljeankenevnet far en seerlig sammens®t-
ning i disse sager. . .

Det foreslas saledes, at nevnets sagkyn-
dige medlemmer beskikkes af miljomniniste--
ren efter indstilling fra: :
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1) Industriradet.
2) Fredningsstyrelsen.

De sagkyndige medlemmer, der beskikkes {

efter indstilling fra Industrirddet, forudsast-

tes at have smtligt kendskab til exhvervs- og.

produktionsforhold inden for ristofbran-
" cherne, og de medlemmer, der beskiklces efter
indstilling fra fredningsstyrelsen, forudsmt-
tes ot have swrligh kendskab til miljebeskyt-

telse, vandforsyning, naturbeskyttelse, land- -

brugsforhold m.v.
Ved miljeankenmvnets behendling af ri-
stofsager ‘hax ankenmvnet alene behov for
- seerlig sagkundskab med hepsyn til exhverva-
og produlctionsforholdene i rdstofbrancher-
ne. Der er siledes ikke, som i de sager, miljo-
ankenmvnet behandler efter miljabeskyttel-
sesloven, beliov for saghundsksb inden for
andre erhvervsgrene. Dette er baggrunden
" for, at man ud over fredningsstyrelsen har
foresldet, at slene Industiiridet skal ind-
stille sagkyndige medlemmer. Ankenmvnets
behov for sagkundskeb med hensyn til be-
skyttelse af naturressourcer (xéstotfer, vand,
god landbrugsjord, veerdifulde landskeber
m.v.) og miljsspergsmal forudewmties tilgode-
 set af de medlemmer, der indstilles af fred-
nipgsstyrelsen. :

_ Ifalge xastofloviorslaget er det fundet.
- tilstrekkeligt, at dex, ligesom efter milje-

beskyttelsesloven, deltager to eller fire af
- de sagkyndige medlemmer ved afgarelser i

de enlk-lte sager.- Medlemimerne: ydpeges: af { °
formanden med lige mange fra de to grup--

per af medlemmer, som er beskilket efter
indstilling fra henholdsvis Industriridet og
fredningestyrelsen.

Ved de forelobige overvejelser i forbin-
delse med den kommende revision af milje-
beskyttelsesloven, der skal finde sted i
folketingsaret 1977-78, har man veret inde
ps spergsmilet om, hvorvidt miljeanke-
nesvneb bar have en bredere sammensstning.
Det indghr i overvejelserne, om de sagkyn-
dige medlemmer bor beskikkes efter ind-
.- stilling fra:.. . . . - e

1) Industrirédet samt Landbrugsridet, De

samvirkende danske Landboforeninger
og Danske Husmandsforéninger i fore-
 ning. '
9) Fagbevegelsen.
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3) Organisationer, der varetager milje- og
forbrugerinteresser.
4) Miljestyrelsen. .

Det vil formentlig indebare, st der som
hovedregel bar deltage fire sagkyndige med-
lemmer, d.v.s. en fra hver af de fire oven-
nsevnte grupper, ved enkenevnets afgerelser
i de enkelte sager. :

Man er imidlertid endnu kun ved det for-
beredende arbejde med hensyn til revisionen
af miljebeskyttelsesloven, og debt er bla.
tanken, ab de wndringer, der 1 dag er under
overvejelse, forst skal forhandles med de
berarte myndigheder, organisationer og
interessegrupper, inden der tages stilling
til eventuelle seendringsforslag.

En wndring sf miljeankenwvnets sam-
mensetning — udover den, der er foresliet

-1 réstofloviorslaget — ber cfter min opfat-

telse formentlig- derfor afvente revisionen
af miljebeskyttelsesloven.

 Bifremt det ved de kommende forhand-
linger om miljebeskyttelseslovens revision
viser smg, at der er grundlag for abt tage
spargsmalet op om en bredere sammensact-
ning of miljgankenmvnet, og sdfrems folke-
tinget er indstillet pa at gennemfore en
sidan @ndring, vil der ogsd da vare mu-
lighed for at overveje en anden sammen-
saztning af ankenmvnet efter rdstofloven.

Sporgsmdl: o .
Ad § 32, stk. 2. - - - .
»Ifter hvilke kriterier forestiller man sig,
at man vil fastlegge afgift pd importerede
réstoffer?” .

Svar:

‘Afgifter pi importerede ristoffer teenkes
fastsat ud fra samme kriterier som afgifter
p4 indenlandske ristoffer. Der er ilkke taget

| stilling til, om' eventuelle afgifter vil {4 form

af mepgdeafgift eller vardiafgift, om der
skal ske en differentiering efter rastofart,
hvordan opkrevningen skal ske m.v.

_ Som nwvat i bemarkningerne side 83 vil

| ¢t oventuelt sfgiftssystem forudsmtte en

nermere onalyse af réstofforbruget med

“henblik pé afgerelse af, om der kel ske en

differentiering of udgifterne, og i givet fald
af, hvilke afgifter der skal opkraves af de
forskellige materigler,
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Bt led i problemstillingen er, at omlring | Afgiftshjemmelen pitmnkes derfor farst

halvdelen af rastofforbruget ligger i den | udnyttet efter en nojere vurdering of de

offentlige bygge- og anlegssektor, og at der | namvnte forlold og efter forudgiende drof-

vil veré administrative problemer og om- | telser med de herarte echverv,

kostninger forbundet med etableringen af ob |

afgifissystem.

- ——
——
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Bilag 2.

MILJOMINISTERLET
Den. 25. marts 1977.

Miljoministerens kommentarer il skrivelge af 16. december 1976
fra Foreniugen af danske Ral- og Sandsugere. ..

Fore'ningen #f danske Ral- og Sandsugere
bar i skrivelse af 16. december 1978 henstil-
let til udvalget, at §§ 17 og 18 om medde-

- lelse af éneretstilladelse til ristofindvinding

pb seterritoriet tages ud af loviorslaget,
idet foreningen finder, at muligheden for at
meddele eneretstilladelse vil bebyde en trus-
sel mod firmaernes eksistens og vil medfare

.. en monopolisering af ristofindvindingen og
."indebsmre opher af et helt erhverv som frit

erhverv. : :

Det anfores endvidere i skrivelsen, at er-
faringerne fra administxationen af den; gel-
dende rastoflov fra 1972 viser, at ristof-
indvinding fra havbunden pi hensigtsmas-
sig og fyldestgorende made kan styres via

.- meddelelse af sugetilladelser uden eneret,
" Denne opfattelse finder foreningen bestyrket
- af, at den ecksisterende hjemmel til at med-
dele enerctstilladelse pi kontinentalsoklen

- fra 1972 iklce er blevet anvendt.

" Foreningens henstilling om st udelade
eneretsbestemmelserne of lovforslaget. ser

ud til a$ vare begrundet i, ab den er af den |

opfattelse, ot der i givet fald kun vil blive
meddelt én encretstilladelse til 66 firma til
hele havomridet.
- Som det fremgdr af besvarelsen af spergs-
mél 56 (L 119), giver lovforslag,ts § 17 mu-
adelser, En
eneretstilladelse kan begraenses til en nsr-
mere afgreenset del af saterritoriet eler til

en onkelt réstofart. Bneretstilladelse. wil-

endvidere kunne meddeles $il flere konces-
sionshavere. Bn eneéretsordning for Leks.

sten og grus omfattende hele havomridet

vil ogsa kunne teakes, men det vil da i givet

fald blive tilstzmbt, at alle virksomheder,
- som har haft tlladelse til optagning af so-

materialer, fir adgang til at deltage i det
eller de selskaber, som far eneretstilladelse,
Det er ikke muligt at forudse, hvorledes

rentabiliteten 1 de eksisterende virksomhe-

der vil blive 1 de kommende &r, men det
kan ikke udelukkes, at en sidan enerets-
ordning kunne blive til fordel for erhvervet
og mcgfsre stordriftsfordele, mulighed for -
rationaliseringer og gget konlkurrenceevne i
forhold til bl.a. udenlandske virksomheder. -

Jeg kan ikke tilslutte mig foreningens
synspunkt om, ab styringsmulighedeme er
de samme ved sugetilladelser uden eneret

-og sugetilladelser med eneret, Indforelsen af

en enekoncessionsordning vil vare ensbeby-
dende med en bedre styring af udnyttelsen
af ristofressourcerne pa havbunden.
Behovet for enekoncessionsoxdninger har
pé& grund af det manglende kendskad til
ressourcernes omfang hidtil varet ringe.
Optagning af semeterialer har i konsekvens
af den geldends praksis for meddelelser af
tilladelser fundet sted som for vedt;nge]sen
af rastofloven fra 1973, og en regulering af
optagning af materisler hor indskrenket
sig til nogle f4 omrader, pemlig Grensund,
Eneberodde, Nivd. Bugt og’ Kege Bugt, -
hvor reguleringen Ear bestlet i foxbud, Med
hensyn til kontinentalsolden hax der gjort
sig det swerlige forhold geldende, at det ex
de samme ralsugere, som suger pd kontinen-
tolsoklen of pd soterritoriet. Det har bla. -
af denne grund ikke varet hensigtammssigt

. ab give eperetstilladelse p& kontinentalsok-

len. Jeg kan i den forbindelse henvise til,
at der 1 folketingsiret 1977-78 vil blive
fremsat mndringeforslag til kontintalsokkel-
loven, sAledes at reglerne for optagning af
sematerialer pd saterritoriet og kontinentol-
seklen bliver identiske.

I-tokt ‘med st kendskabet til rastofres- - -

sourcerne gges og med, ab planlegningen af -
réstofindvindingen og ristofforsyningen eta-
bleres, vil det imidlertid kinne blive ned-

.vendigt at overveje andre former for regu-

lexing af materialeoptagningen end dem,
man hidtil har anvendt, )
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Vedr. Forslag til lov om'eendring af lov om rdstoffer

Neerveerende udtalelse er afgivet pad grundlag af den ordlyd af lovforslaget, der af Miljgmini-

steriet 2. novembe'r 2006 er sendt til hgring hos foreningel; og interesseorganisationer.

1. I hgringsskrivelsen er pa dennes side 1 om ophaevelse af reglerne om fartgjsgodken-
delse i § 19 i den gaeldende lov om réstoffer — lovbekendtggrelse nr. 886 af 18. august
2004 - anfort folgende:

"Baggrunden for forslaget om opheevelse af rastoflovens § 19 om fartgjsgodkendelse _

' <-—- ' ; . eren anbefaling_herom fra Konkurrencerédef, som pa baggrund af =n underspgelse fo-
retaget af Konkurrencestyrelsen har vurderet, at reglerne har en markedsafskaermende
virkning og dermed hindrér fri kbnkurrence p& det danske marked for rastofindvinding '
fra havbunden.” ' '

Rstoflovens regler om indvinding pa havet foresl3s pd den baggrund. endret, sledes
at bestemmelsen om fartgjsgodkendelse ophaavés. Det betyder, at def nuvesrende loft .
pa den s_amiede indvindingsﬂédés kapacitet p8 26.250 m> ophaves, og at gransen for
det enkelte fartgjs sterrelse tilsv-arende opheaeves. Vedtages lovforslaget, vil der veere
fri konkurrence om indvindingsopgaverne. Det vil efter Konkurrencestyrelsens vurde-

ring fore til lavere omkéstnin_ger ved indvinding og dermed lavere omkostninger i den

danske bygge- og anleegsbranche.

H.C. ANDERSENS BOULEVARD 12 « DK-1553 KOBENHAVN V ¢ TEL +45 3341 4141 ¢ FAX +45 334) 4133
SILKEBORGVI) 2 « DK-4000 ARIUS € o THI +45 8620 7500 « FAN +45 B620 7599
ADVOKATFIRMA « WWW.GFKLAW.DK




GORRISSEN FEDERSPIEL KIERKEGAARD

En dvergangsordning skal 'sikre, at der i de indvindingsomrader, hvor flere indvindere
frem til 2010 har adgang til samme ressource, fortsat kun mé indvindes med fartgjer
pd under 2.000 m3. Det forhindrer en hurtigere tgmning af disse omrader end forud-

'sat og overgangsordningen skal séledes sikre den fortsatte dagllge forsynlng, indtil det

nye tilladelsessystem, _]f nedenfor, er pa plads.”

Formuleringen af § 19, stk. 1 og stk. 2 i den geeldende lov er fglgende:

"Til efterforskning og indvinding af r8stoffer pa sgterritoriet og kontinentalsoklen ma
kun anvendes til indvindingsmateriel, der er godkendt af miljgministeren. Godkendel-

sen kan kun udnyttes i henhold til en tilladelse efter §_20, stk. 1.

Stk. 2. Godkendelse efter stk 1 kan gives pa neaermere angivne v1|kar for en tldsbe-

graenset penode samt til anvendelse ved en narmere afgraenset arbe]dSOpgave

Ide a‘!mindeli'ge bemaei-kninger til lovforslaget er om opheevelse af § 19 i den geelden-
de lov anfgrt fglgende (side 5 nederst og side 6 gverst):

"Baggrunden for fbrsla_get om ophaevelse af lovens § 19 om fartgjsgodkendelse er en
anbefaling fra Konkurrencerdet. Konkurrencerddet har p& baggrund af en undersggel-
se foretaget af Konkurrencestyrelsen vurderet, at reglerne i § 19 har en markedsaf-

" skarmende virkning og dermed hindrer fri- konkurrence pa det danske marked for ra-
‘stofindvinding fra havbunden. Endvidere har EU- Komimissionen rejst spﬂrgsmalet om _

__reglernes overensstemmelse med EU’s regler om det indre marked, og den 18. oktober

' 2006 har Kommissionen fremsendf abningsskrivelse nr. 2005/4593 om uforenelighed

mellem’ den danske ristoflov og den- dermed forbundne forval'tni.ngspraksis- og EF-
traktatens artikel 49.

De gaeldende regler om fartgjsgodkendelse administreres med udgangspunkt i lovbe-
maerkningerne til loVandringen i 1996, jf. lov nr. 484 af 12. juni 1996. Administrati-
onspraksis fastszetter i overensstemmelser hermed maksimale graenser for det enkelte
fartejs lastekapacitet pa 2.000 m° og begrzenser antallet af fartgjsgodkendelser sale-
des, at den samlede indvindingsflddes kapacitet ikke oversfiger 25.000 m3 (i dag
26.500 m?). Det har medfai't, at den danske indvindingsbranche gennem arene er kon-
centreret pd stadig feerre _Virksomhe_der, og reglerne har samtidig i praksis veeret en
betydelig hindring for nye vifksorn_heder i at komme Ind pa markedet. En ophaevelse af
reglerne vil betyde gget konkurrence inden for Indvindingsbranéhen.- .




