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Jmtl
Justitsministeriet p - Mdt,
Lovafdelingen = C 2006
Slotholmsgade 10 Akt.nr. 7
1216 Kebenhavn K

Ved brev af 13. november 2006 (sagsnr. 2006-730-0421) har Justitsministeriet anmodet om en
. ‘__—-‘leﬂ
udtalelse om betznkning nr. 1483/2006 om tv-overvigning.

I den anledning skal jeg - efter at sagen har veeret droftet pa et plenarmede for landsrettens
dommere den 1. december 2006 - udtale, at landsretten ikke har bemeerkninger til beteenkningen.

Med venlig hi

Bent Carlsen

(Uil

Bredgade 59, 1260 Kabenhavn K.  TIf. 33 97 0200 (Fax33145822) Hjemmeside: www.oestrelandsret.dk



Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

J.nr. 40A-VL-52-06
Den 11/12-2006

Justitsministeriet har ved brev af 13. november 2006 (Sagsnr. 2006-730-0421) anmodet om en
udtalelse om tv-overvigningsudvalgets betenkning nr. 1483/2006 om tv-overvigning.

Efter at sagen har veret forelagt landsrettens dommere, skal jeg meddele, at betenkningen

ikke giver landsretten anledning til bemeerkninger.

Med venlig hilsen

Bjarne Christensen

1 3 DEC. 2006
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Grabrodre Kirkestraade 3, 8800 Viborg Tif. 86 62 62 00 (Telefax 86 62 63 65) www.vestrelandsret.dk



Kabenhavns Byret
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& 5 DEC. 2006 Akt.nr.c
Justitsministeriet g’aes;:de“:eayt
1 omhuset, orv

Lovafdelingen 1450 Kebenhavn K.
Slotsholmsgade 10 Tif. 33 44 80 00
1216 Kebenhavn K Fax 33 44 84 88

CVR 21659509

HWO11424/Sagsbeh. HWO
J.or. 09.2006-57.2
Deres j.nr. 2006-730-0421

4. december 2006

Ved skrivelse af 13. november 2006 har Justitsministeriet anmodet om

en udtalelse vedrerende hering over betznkning nr. 1483/2006 om tv-
overvagning.

Jeg skal i den anledning oplyse, at Kebenhavns Byret ikke har bemeark-
ninger til betznkningen.

=6 DEC. 2006
Lo 2006 NR. 72 042/



Retten i Roskilde

Justitsministeriet Jmt. ) Prassidenten
Lovafdelingen Mdt Helligkorsvej 7
Slotsholmseade 10 12 DEC. 2006 4000 Roskilde
otsholmsgade ’ TIf. 46 36 50 00
1216 Kebenhavn K Fax 46 15 42 12

Abent kl. 9.00 - 15.
CVR-nr. 21-65-95-09

LHL13144/Sagsbeh. LHL
J.nr. 09.2006-50.2
Deres j.nr. 2006-730-0421

11. december 2006

Ved e-mail af 13. november 2006 (j.nr. 2006-730-0421) har ministeriet
anmodet om en udtalelse over betznkning nr. 1483/2006 om tv-overvig-
ning.

I den anledning skal jeg p& egne vegne og pa vegne prassidenterne for
retterne i Arhus, Aalborg og Odense oplyse, at vi ikke har bemarkninger til
betenkningen.

Med venlig hilsen

Q Niel%;;;é E ;

V -

12 DEC. 7006

Justitsministeriet 2360 NR. ?EO ~‘ﬂ%/Z/

Lovafdelingen



Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet
Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Hering over Tv-overvigningsudvalgets betenkning

Justitsministeriet har i et brev af 13. november 2006 anmodet Domstolssty-
relsen om en udtalelse om Tv-overvagningsudvalgets betznkning nr. 1483/
2006 om tv-overvagning.

Styrelsen har ikke bemaerkninger til betznkningen.

Med venlig hilsen

Niels Juhl

13 DEC. 2095

Justitsministerie

Akt.nr. (5 /&

SIOLSSTYRy

3,
&
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o
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¥anks pons

St. Kongensgade 1 - 3
1264 Kebenhavn K

TIf. 70 10 33 22

Fax 7010 4455
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09
EAN-nr. 5798000161184

NIJ11405/Sagsbeh. NIJ
J.nr. 4101-2006-40.3
Vedr. 2006-0730-0421

dir.tlf. 33929583
mail nij@domstolsstyrelsen.dk

12. december 2006

Lovafdciingen 2 é} 06 N R .q' 30—0 L/Z/



Randi Graabek Akt.nr. /Z;

Fra: Naja Munk-Petersen [nmp @hjorring.byret.dk]

Sendt: 14, december 2006 09:20

Ti: Justitsministeriet

Cc: Andreas Bogsted-Moller

Emne: SV: ooJournalnr. 2006-730-0421 - hering over tv-overvagningsudvalgets betaenkning

(betaenkning nr. 1483/2006 om tv-overvagning)
Dommerfuldmegtigforeningen

Justitsministeriet
Lovafdelingen
Bestyrelsesmedlem

Naja Munk-Petersen

c/o Retten i Hjerring

9800 Hjerring

t1f. 96 23 46 05

e-mail nmp@hjorring.byret.dk

J.nr. 64/06

Sagsnr. 2006-730-0421 - hering over betankning nr. 1483/2006

ved bre;—;E_IET_EBVEEber 2006 har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse om
betankning nr. 1483/2006 om tv-overvagning.

Jeg skal meddele, at Dommerfuldmzgtigforeningen ikke finder anledning til at komme med
en udtalelse.

Dette heringssvar sendes kun pr. e-mail.

Med venlig hilsen

Naja Munk-Petersen



~ Akt.nr. Vi
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RIGSADVOKATEN
Justitsministeriet R
Slotsholmsgade 10
1216 Kabenhavn K DATO 8. december 2006
-m JOURNAL NR.
t2 DEC m RA-2008-801.0041

BEDES ANFORT VED SVARSKRIVELSER

SAGSBEHANDLER: IGA

Justitsministeriet har ved brev af 13. november 2006 (sagsnr. 2006-730-0421) anmo-
det om en udtalelse om betaenkning nr. 1483/2006 om tv-overvigning.

I den anledning skal jeg meddele, at jeg kan stette forslaget i betnkningen, hvorefter
butikker, pengeinstitutter og hotel- og restaurationsvirksomheder fér adgang til at fo-
retage tv-overvigning af egne indgange og facader, 0g - ndr dette er nedvendigt af
hensyn til kriminalitets forebyggelse - af arealer i direkte tilknytning hertil.

Jeg kan endvidere stotte udvalgets flertals forslag om, at politidirektererne efter an-
segning i en tidsbegreenset periode kan give private tilladelse til at foretage tv-over-
végning af egne indgange og facader, nér en sidan overvgning mé anses for klart
nedvendig af hensyn til kriminalitetsforebyggelse.

Det er min opfattelse, at de navnte forslag kan medvirke til at forebygge og opklare
kriminalitet.

Jeg finder derimod ikke, at der behov for at fastsette en regel, der udvider den allerede
eksisterende adgang for kommuner ti] at foretage tv-overvigning af frit tilgeengelige
omréder med henblik p4 kriminalitetsforebyggelse, jf. udvalgets overvejelser herom i
betznkningens kapitel 6. Jeg har herved lagt veegt pa, at overvagning af denne karak-
ter efter min opfattelse m4 anses for en politimessig opgave, der ber varetages af po-
litiet.

13 DEC. 2006

Justitsministeriet 2 % N R -?y ] §/<7J

Lovafdelingen

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 K@BENHAVN K

TELEFON 33 12 72 00
FAX 33 43 87 10



Endvidere bemarkes, at jeg kan tilslutte mig flertallets opfattelse, hvorefter der ikke
skal stilles krav om, at privates tv-overvigning skal anmeldes til Datatilsynet.

Jeg har ikke herudover bemarkninger til beteenkningen

RIGSADVOKATEN

SIDE 2



RIGSPOLITIET Akt.nr. 90

It MAL -y 1w, 200
Justitsministeriet ’

. 15 JAN 2007 Jar.: 2006-000-222
Lovafdehngen Sagsbehandler: JLU
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Beteenkning nr. 1483/2006 om tv-overvagning

Ved brev af 13. november 2006 (sagsnr.2006-730-0421) har Justitsministeriet
anmodet om Rigspolitiets bemarkninger til betenkning nr. 1483/2006 om tv-
overvagning.

Rigspolitiet kan tilslutte sig, at der i tv-overvigningsloven indsettes en ny be-
stemmelse, der udvider mulighederne for, at private kan foretage tv-overvégning.
Rigspolitiet kan ogsa tilslutte sig udvalgsflertallets forslag om, at der indsattes en
dispensationsregel i loven, sdledes at politiet for en tidsbegreenset periode kan gi-
ve tilladelse til, at der tv-overviges med billeder. Rigspolitiet er ogsé enig i, at po-
litiet som et led i beskyitelse af private adresser efter en konkret vurdering af det
politimassige behov som hidtil skal kunne iverksztte tv-overvagning omfattende
offentligt tilgeengelige omrader.

Rigspolitiet kan derimod ikke anbefale, at der tilvejebringes hjemmel til, at kom-
muner — med politiets tilladelse — kan foretage tv-overvagning af frit tilgaengeligt
omrade, som anfort i lovskitsen til § 2a i tv-overvdgningsloven. Det er Rigspoliti-
ets opfattelse, at overvigning af denne art har karakter af en politimassig opgave,
der ber varetages af politiet. Geldende ret pa omrédet ber derfor opretholdes.

Med venlig hilsen

7ol . M ——

Torsten Hesselbjerg
rigspolitichef

Justitsministeriet 2006 NR ] 126 -0 47l

Lovafdelingen

POLITI

ADMINISTRATIONS-
AFDELINGEN

Polititorvet 14
1780 Kebenhavn V

Telefon: 3314 8888
Direkte: 3391 0910
Lokal: 5502

Telefax: 3343 0018

Web:  www.politi.dk



wr

Kebenhavns Politi ‘ [Journanr. 0100-10160-00215-06
Politidirekteren Dato: 12 DEC. 2006
Politigarden, 1567 Kebenhavn V Sagsbehandler. 20530
TIf. Indvalg 33910910 / 2005 - Fax 33430058 Z /
Akt.nr. ‘
Justitsministeriet
Lovafdelingen

Ved e-mail af 13. november 2006 (sagsnr: 2006-730-0421) har Justitsministeriet anmodet Kebenhavns
Politi om en udtalelse om tv-overvégningsudvalgets betznkning om tv-overvigning.

Jeg kan i den anledning oplyse, at Kebenhavns Politi kan tilslutte sig den dispensationsregel, som udval-
gets flertal har foresldet, hvorefter private far mulighed for at opna en tidsbegrenset tilladelse fra politiet
til at foretage tv-overvagning af egne indgange og facader, nir en sddan overvigning anses for klart ned-
vendig af hensyn til kriminalitetsforebyggelse rettet mod de pageldende bygninger eller disses brugere.

Kabenhavns Politi har ikke i gvrigt bemaerkninger til beteenkningen.

Med venlig hilsen

-

Hanne Bech Hansen

13 DEC. 2006 pgqumnisei 2006 DR E0- 942/

Lovafdelingen



FORENINGEN AF POLITIMESTRE ‘ Kirkegade 76, 6700 Esbjerg
I TIf 76 11 14 48

DANMARK Fax 76 11 1401

E-mail:politimesterforeningen@mail. dk

.nr.]Z

Justitsministeriet Jmt. Mdt. Dato : 11. december 200
Lovafdelingen 12 DEC. 2006 Jronr. : 31.9.04
Strafferetskontoret Ref. . Scharf
Slotsholmsgade 10

1216 Kobenhavn K

Udtalelse om tv-overvigningsudvalgets betzenkning om tv-overvigning ( betzenkning nr.
1483).

Ved skrivelse af 13. november 2006 ( sagsnr. 2006-730-0421) har Justitsministeriet anmodet
Politimesterforeningen om en udtalelse om tv-overvégningsudvalgets betenkning om tv-
overvégning ( betznkning nr. 1483).

I den anledning skal Politimesterforeningen bemerke folgende:

Foreningen er enig i, at en afvejning af hensynet til forebyggelse og opklaring af forbrydelser
overfor hensynet til privatlivets fred vil kunne berettige, at der gives visse private mulighed
for at foretage tv-overvagning ogs4 af egne indgange og facader samt under skerpede betin-
gelser ogsa af arealer i direkte tilknytning hertil, som anvendes eller vil kunne anvendes som
adgangs- eller flugtveje.

Foreningen finder, at det ber overvejes, om adgangen til at foretage overvagning ber udstraek-
kes til at omfatte casinoer og spillehaller, hvor de samme kriminalitetsforebyggende hensyn
gor sig geldende.

Politimesterforeningen kan endvidere stotte udvalgsflertallets forslag om, at der udfra de
samme hensyn ber vare mulighed for, at politiet som led i kriminalitetsforebyggelsen far mu-
lighed for at give private adgang til at foretage en tidsbegrenset overvigning med optagelse
af billeder af egne indgange og facader.

Efter Foreningens opfattelse nedvendigger den aktuelle situation pé terror- og kriminalitets-
omrédet ikke, at der herudover skabes en hjemmel til, at kommuner i kriminalitetsforebyg-
gende gjemed efter foreleggelse for politiet kan foretage en tv-overvagning af det offentlige
rum, som vil indebzre et relativt stort indgreb i den enkeltes ret til privatliv,

Politimesterforeningen kan tiltrede de foresldede @ndringer i persondataloven.

Med venlig hilsen

Justitsministeriet zm 6 NR ) 7” &9 ) O %{ 2 /

Lovafdelingen
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Advokatradet ADVOKATB
SAMFUNDET

Akt.nr. 727+

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10 Jmt. Mdt.

Hering over beteenkning nr. 1483/2006 om tv-overvigning

Ved brev af 13. november 2006 har Justitsministeriet anmodet om Advokatridets
bemarkninger til betznkning nr. 1483/2006 om tv-overvagning (j.nr. 2006-730-
0421).

Sagen har varet behandlet i Advokatrddets Retsudvalg og giver Advokatrddet anled-
ning til felgende bemerkninger:

Afvcjningen af hensynet til privatlivets fred over for ensket om at kunne forebygge
og opklare mest mulig kriminalitet beror som angivet af tv-overvdgningsudvalget i
sidste instans pa en retspolitisk og holdningsmassig vurdering.

Dette gzlder navnlig, ndr Justitsministeriets Forskningsenhed efter en gennemgang
af 18 undersegelser mv. i bet@nkningens bilag 2 konkluderer, at det er vanskeligt at
angive en entydig, overordnet konklusion om effekten af tv-overvagning.

P4 denne baggrund tager Advokatradet tv-overvigningsudvalgets forslag om en be-
grenset udvidelse af adgangen til at foretage tv-overvigning for pengeinstitutter og
detailhandel mv. til efterretning.

Advokatradet legger i den forbindelse vagt pd den retssikkerhedsmassige forbed-
ring, der sker ved at udvide persondatalovens anvendelsesomréde til at gelde for al
behandling af personoplysninger i forbindelse med tv-overvagning.

Videooptagelser indeholder i forhold til andre former for personoplysninger s®rlige
muligheder for at behandle, herunder navnlig sprede, meget direkte og umiddelbare
oplysninger om rent private forhold. Advokatradet stotter derfor forslaget om at ind-
fore en sa®rlig sn®ver adgang til videregivelse af videooptagelser i persondataloven,
ligesom Advokatrédet stotter indforelse af en sarlig sletningsfrist pa 30 dage.

2 1 pec. 2006 Jutiminiserist Do NR.F30 -0

samfund@advocom.dk
www.advokatsamfundet.dk

KRONPRINSESSEGADE 28
1306 KOBENHAVN K

TLF. 33969798

FAX 33369750

DATO: 19. december 2006
J.NR.: 04-013602-06-2282
REF.: mbl



O
Advokatrdadet ADVOKAT E
SAMFUNDET

Tv-overvigning kan efter omstzndighederne vare en indgribende foranstaltning,
som i alle tilfelde rummer en vanskelig afvejning af de anforte grunde for og imod
overvégning. Derfor ber granserne for privates tv-overvigning vere fastlagt direkte i
lovgivningen.

Advokatrddet kan af disse grunde ikke stotte udvalgsflertallets forslag om, at adgan-
gen til tv-overvagning af indgange og facader for andre private end pengeinstitutter,
detailbutikker mv. baseres pé et tilladelsessystem, hvor den enkelte politidirekter
foretager den nzrmere afvejning af hensynene for og imod tv-overvdgning. Som
angivet af mindretallet vil dette kunne medfere en mere uigennemskuelig og forskel-
lig praksis. Hvis lovgivningsmagten ensker udvidelser ud over de, der galder for
pengeinstitutter mv., ber udvidelserne siledes fremgs direkte af loven.

Behandling af personoplysninger i form af tv-overvégning rummer sarlige mulighe-
der for retsstridig krenkelse af overvigede personer, idet meget direkte 0g potentielt
rent private personoplysninger for eksempel let og umiddelbart kan stilles til radig-
hed for internetbrugere.

Der er derfor efter Advokatridets opfattelse behov for, at man i forbindelse med det
lovforberedende arbejde gar nermere ind i udvalgsmindretallets overvejelser om
muligheden for en egkonomisk godtgarelse ved krnkelse af den enkelte borgers ret-
tigheder ved tv-overvagning,

Advokatradet har i den forbindelse noteret sig, at beteenkningen alene har afsegt om-
rddet for godtgerelse efter erstatningsansvarslovens § 26 direkte i relation til kran-
kelser foretaget ved tv-overvégning. I betenkningen anfares det pa den baggrund, at
der ikke ses at foreligge trykt retspraksis, hvor der er tildelt godtgerelse for tort p3
grund af tv-overvdgning (side 73).

Man kunne med fordel foretage en nzrmere undersegelse af godtgorelse efter erstat-
ningsansvarslovens § 26 i relation til krenkelser, der ikke direkte angdr kraenkelse af
tv-overvagningsloven, men som dog vedrerer krankelser, der synes sammenlignelige
hermed.

For eksempel kan nzvnes, at forevisning af en videofilm fra et overvagningskamera i
et tv-program sammen med blandt andet angivelse af, at personerne var mistankte,
forte til tortgodtgerelse i landsretsdommen trykt i Ugeskrift for Retsvasen 2000, side
2334. P4 samme made findes der i retspraksis eksempler pa godtgarelse for uberetti-
get brug af fotos, herunder brug af fotos i reklamekampagner og i politiets registre.

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk 2
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Advokatradet ADVOKATE
SAMFUNDET

P& den baggrund er det Advokatradets opfattelse, at lovgivningsmagtens stillingtagen
til sporgsmdlet om en sarlig adgang til godtgerelse for krenkelser af tv-
overvagningsloven kraver en bredere analyse af brugen af erstatningsansvarslovens
§ 26 pa sager, der for en umiddelbar betragtning synes sammenlignelige.

Med venlig hilsen

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk 3



FORMAND :

LANDSFORENINGEN AF - rORMAND AkL.Or- ;
BESKIKKEDE ADVOKATER NANSENSGADE 45 A

1366 KOBENHAVN K
TLF. 33369010
FAX 33936681

Jmt- Mdto E-MAIL! NIELS.FORSBY&"ADVOCATE.DK
-‘ DEC: m SEKRETARIAT :

Justitsministeriet AMAGERTORY 21. 3,
Lovafde]ingen 1160 KeBENHAVN K
Strafferetskontoret ;L:O 337;"; 00; ;’f
Slotsholmsgade 10 E-MAIL, ELSEBETHOKHELAW. DK
1216 Kbh. K

Amagertorv 21

1. december 2006

ER/bn

Direkie tif.: 33 18 70 57

Vedr.: Sagsnr. 2006-730-0421. Hering over Betenkning nr. 1483/2006 om tv-overvagning.

Justitsministeriet har med skrivelse af 13. november 2006 anmodet om Landsforeningens be-
markninger til ovennavnte betankning.

Denne har veret drofiet pa et bestyrelsesmede den 20. november d.4.

Generelt bemarker bestyrelsen, at engelske tilstande med hensyn til tv-overvagning ikke er et
ideal, men et skreemmebillede.

Pdas kan bestyrelsen godt se det enskelige i, at udvalgte erhvervsdrivende, s& som pengeinsti-
tutter, i videre omfang kan f3 lov til at lave tv-overvagning af udvendige facader, selv om det pree-
ventivt har en begrenset effekt i forhold til bankreverier. Det kan imidlertid have en betydning med
hensyn til opklaring af sager, hvor bankkunder har veeret udsat for tyveri eller roveri af betalings-
kort, eller sager med kunder, der er udsat for overgreb, mens de stir og hever ved udvendige bank-
automater.

Bestyrelsen finder ikke anledning til at anbefale en generel kompetence til at foranstalte tv-
overvagning af det offentlige rum - heller ikke med henvisning til mulige bedre opklaringsmulighe-
der for allerede begdede terrorforbrydelser - og kan heller ikke anbefale en ordning, hvor kommu-
nerne far kompetence til at foranstalte tv-overvagning, f.eks. for at beskytte kommunal ejendom.

)

'Pa bestyrels@egne

Elsebeth Rasmussen

N

=4 DEC. 2006

fummee 204 NR. 20 o0 |



Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Sendt til: jm@jm.dk

21. december 2006

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhawvn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fox 3319 3218

E-post
dt@datatiisynet.dk
www . datatiisynet.dk

J.nr. 2006-121-0048
Sagsbehandler
Karina Kok Jargensen
Direkte 3319 3224

i
DATATILSYNET

B
)

Akt.nr, 2.9

Vedrgrende hgring over beteenkning nr. 1483/2006 om tv-overvagning

I brev af 13. november 2006 har Justitsministeriet anmodet Datatilsynet om
en udtalelse om betznkning nr. 1483/2006 om tv-overvigning.

I den anledning skal Datatilsynet, som har behandlet sagen pa et mgde i Data-
radet, udtale fglgende:

1. Forslag til lov om #ndring af lov om behandling af personoplysninger
og ophevelse af tv-overvigningsloven (kapitel 7)

1.1. Det fremgdr af betznkningen, at den nuveaerende lovstruktur indebzrer, at
tv-overvigningsloven glder side om side med persondataloven, og at denne
opdeling forst og fremmest har historiske arsager.

En gennemskuelig og koordineret regulering af tv-overvégning kan efter ud-
valgets opfattelse bedst opnds ved, at bestemmelserne i tv-overvagningsloven
optages som en del af persondataloven. De s&rlige regler i tv-overvdgnings-
loven vil da indgé som dele af et serligt kapitel i persondataloven om tv-
overvagning. Gennem en sddan sammenskrivning af de to love vil Danmark i
relation til tv-overvdgning fi samme lovstruktur, som man har i alle andre
lande omkring os, pa ner Sverige.

Som nevnt finder udvalget, at en samlet regulering af adgangen til tv-over-
végning som en del af persondataloven er den mest gnskelige lgsning. Hvis
denne model skal gennemfgres, er det siledes vesentligt, at reglerne om tv-
overvagning i sin helhed affattes i overensstemmelse med persondatalovens
eksisterende struktur, herunder at der tages hgjde for, at visse af disse regler
har en EU-retlig oprindelse.

Udvalget finder det dog ikke hensigtsmessigt, om forslaget til nye regler
kommer til at bero pé dette til en vis udstreekning lovtekniske spgrgsmal. Ud-
valget har derfor i betenkningens kapitel 8 angivet, hvorledes de af udvalget
foreslaede nye regler kan indszttes i henholdsvis tv-overvagningsloven og
persondataloven. Skulle denne mere konservative” model blive foretrukket,
henstiller udvalget, at en samlet regulering i persondataloven inddrages i
fremtidige retspolitiske overvejelser.



1.2. Datatilsynet er enig med udvalget i, at en sammenskrivning mellem tv-
overvagningsloven og persondataloven kan have vesentlige fordele i relation
til gennemskuelighed mv. pa tv-overvagningsomradet. En sammenskrivning
ma imidlertid — som ogsa forudsat af udval get — fordre en betydelig indsats af
lovteknisk karakter.

Hvis Justitsministeriet overvejer at udarbejde forslag til en sédan sammen-
skrivning, vil konsekvensen bl.a. vere, at Datatilsynet bliver eneste myndig-
hed pé tv-overvagningsomradet i forhold til alle vesentlige spgrgsmal. En
sadan &ndring ma derfor forudsatte en nermere undersggelse af tilsynets res-
sourcemssige situation i forhold til at overtage de opgaver, som henholdsvis
Justitsministeriet og politiet varetager pi omrédet i dag. Datatilsynet vil under
ingen omstendigheder kunne lgfte opgaven inden for sine nuvarende gkono-
miske og personalemassige rammer. Der henvises i gvrigt til det anferte ne-
den for under punkt 4 om ressourcemessige forhold.

Datatilsynet gar i gvrigt ud fra, at tilsynet vil blive involveret i en eventuel
teknisk sammenskrivning af de to love.

2. Forslag til lov om sendring af tv-overvigningsloven og lov om behand-
ling af personoplysninger (kapitel 8)

2.1. Det fremgdr af bemarkningeme til lovudkastet, at formalet hermed er at
forbedre mulighederne for at forebygge og opklare kriminalitet, sarligt beri-
gelses- og voldskriminalitet samt hervark, gennem gget adgang for tv-over-
végning pé steder, hvor kriminalitet erfaringsmessigt forekommer eller kan
forekomme. Lovforslaget har endvidere til formal at sikre en bedre retsbeskyt-
telse af borgerne, nér der sker behandling af personoplysninger i forbindelse
med tv-overvigning. Forslagets afgresning af omradet for tv-overvagning
tager sigte pa at opretholde en balance mellem overvagningen og privatlivets
fred.

Det fremgr ligeledes af bemarkningeme til lovudkastet, at forslaget til &n-
dring af persondataloven har til formal at lgse en rekke problemstillinger,
som Datatilsynet har peget pa i sin henvendelse af 13. september 2004 til Ju-
stitsministeriet, herunder dels i samspillet mellem persondataloven og tv-
overvigningsloven, dels i forhold til persondatalovens anvendelse i forhold til
tv-overvagning. Lovforslaget skal ifglge bemarkningemne sikre bedre retlige
rammer for behandling af personoplysninger i forbindelse med tv-overvag-
ning og sikre, at en sddan behandling sker under iagttagelse af reglerne i per-
sondataloven og pa en sddan méde, at oplysningerne ikke kan misbruges.

2.2. Udvidet adgang til tv-overvdgning

2.2.1. Udvalget foreslar fglgende undtagelse til forbudet mod privates tv-
overvagning indsat i tv-overvéagningslovens § 2:

"3) Tv-overvégning, der foretages af butikker og butikscentre, hvorfra der
foregar detailsalg, eller foretages af pengeinstitutvirksomheder eller af hotel-



og restaurationsvirksomheder, af egne indgange og facader, og, nir dette klart
er ngdvendigt af hensyn til kriminalitetsforebyggelse, af arealer i direkte til-
knytning hertil.”

Det fglger bl.a. af bemarkningerne til bestemmelsen, at der gennem forslaget
abnes mulighed for, at butikker og butikscentre samt pengeinstitutvirksomhe-
der og hotel- og restaurationsvirksomheder med billedoptagelse kan foretage
tv-overvigning af egne indgange og facader, samt, nér dette klart er ngdven-
digt til kriminalitetsforebyggelse, af arealer i direkte tilknytning til egen ind-
gang og facade. Det fglger af bestemmelsen, at de omfattede erhvervsdriven-
de kan overvége indgange og facader, medens det kun vil vare et udsnit af
disse, der kan overvage arealer i direkte tilknytning hertil.

Overvégning af arealer i direkte tilknytning til egne indgange og facader kan
séledes kun ske, ndr dette klart er ngdvendigt for, at overvagningen fir den
forngdne kriminalitetsforebyggende effekt. Det skal altsa vare klart, at denne
overvégning af det offentlige rum er sagligt velbegrundet, idet dette eksem-
pelvis kan bero p4, at det er nzrliggende, at overvagningen vil forebygge kri-
minalitet. Dette vil f.eks. vare tilfeldet for pengeinstitutvirksomheder, men
ogsa i forhold til visse butikker vil betingelserne kunne vere opfyldt. Det er
den erhvervsdrivende, der konkret skal foretage denne vurdering, idet politiet
efter omstendighederne vil kunne konsulteres herom.

Kravet om, at det pageldende areal skal ligge i direkte tilknytning til egen
indgang eller facade, indebarer, at overvagningens omrade skal vere afgran-
set og veldefineret, idet der efter omstendighederne kan vare tale om fortove,
pladser, herunder parkeringspladser, eller lignende omrader, som benyttes til
almindelig ferdsel. En specifik afgreensning (antal meter) er det ikke anset for
hensigtsmassigt at angive. Det er en forudsetning for tv-overvégning, at sa-
danne arealer naturligt anvendes eller kan anvendes som adgangs- eller flugt-
vej til de sikrede lokaliteter, f.eks. en forretning eller bank.

Anvendelsesomradet for den foresldede bestemmelse er yderligere beskrevet i
bemarkningerne hertil.

2.2.2. Datatilsynet finder, at den foretagne afgrensning af, at det alene er vis-
se grupper af erhvervsdrivende, der vil fa adgang til den udvidede adgang til
tv-overvigning med optagelse er meget hensigtsmassig og udtryk for en pas-
sende afvejning mellem forskelligrettede hensyn. Forslaget omfatter er-
hvervsdrivende i brancher, som ma antages at have en s#rlig risiko for at bli-
ve ramt af kriminalitet.

Datatilsynet kan endvidere stgtte forslaget om, at der under visse betingelser
kan foretages tv-overvigning af arealer i direkte tilknytning til egen indgang
0g facade. For at sikre at tv-overvagning af det offentlige rum fortsat er und-
tagelsen, finder Datatilsynet det imidlertid helt afggrende, at &ndringen gen-
nemfgres i overensstemmelse med udvalgets forslag, hvorefter kravet er, at

det skal va&re klart npdvendigt at foretage tv-overvagning af arealer i direkte
tilknytning til egne indgange og facader. Datatilsynet har i den forbindelse



ogsa noteret sig, at der i udvalget har varet enighed om den foreslaede af-
grensning, sdledes som den er beskrevet i betznkningen.

Datatilsynet gar opmarksom p4, at hvis adgangen til at foretage tv-overvig-
ning som foreslet, vil dette — i forhold til hvad der er tilladt i dag — medfgre
en gget behandling af personoplysninger. Det vil siledes blive tilladt at optage
og gemme billeder og hermed indsamle oplysninger om de personer, der pas-
serer de tv-overvégede omrader.

2.3. Dispensationsregel for privates tv-overvigning, hvorefter private kan
s¢ge politiet om tilladelse til at foretage tv-overvigning med optagelse af
egne facader og indgange

2.3.1. Et flertal i udvalget (7 medlemmer) har foresléet, at der indsttes fol-
gende dispensationsregel for privates tv-overvigning:

"§ 2 a. Politimesteren (Politidirektgren) kan efter ansggning give private tilla-
delse til at foretage tv-overvégning af egne indgange og facader, nir en sddan
overvigning ma anses for klart ngdvendig af hensyn til kriminalitetsforebyg-
gelse rettet mod de pagzldende bygninger eller deres brugere. En sddan tilla-
delse skal tidsbegreenses. Der kan fastszttes serlige vilkar for sédanne tilla-
delser.”

Det fplger af bemerkningerne til bestemmelsen, at politimesteren (Politidirek-
tgren) efter ansggning kan give private tilladelse til at foretage tv-overvgning
med optagelse af egne indgange og facader.

For at kunne opnd en sédan tilladelse skal muligheden for at foranstalte tv-
overvagning vere klart ngdvendig af hensyn til kriminalitetsforebyggelse ret-
tet mod de pégzldende bygninger eller deres brugere. Der ma efter en politi-
messig vurdering formodes at veere en risiko for kriminelle handlinger rettet
mod de beboere, besggende eller andre brugere, der almindeligvis indfinder
sig pd og ved den lokalitet, der er tale om. For at opné dispensation mé det
sandsynligggres, at nogen vil rette angreb mod netop denne bygning m.v. pa
grund af forhold, der kendetegner dens brugere.

Som eksempler nevnes bygninger, der tjener som beboelse eller opholdssted
for offentlige personer, der som fglge af deres politiske holdninger, deres rig-
dom eller pa grund af et offentligt “had” har veret — eller lejlighedsvis er —
genstand for trusler. Dispensation kan ligeledes tznkes meddelt private insti-
tutioner (f.eks. bgrnehaver) for serligt truede etniske minoriteter. Yderligere
vil der efter omstzndighederne kunne gives tilladelse til overvigning af ejen-
domme, der rummer betydelige rigdomme, eller hvis indehavere som folge
heraf er i fare for bortfgrelse eller lignende.

En tilladelse til overvégning skal tidsbegrenses.



Et mindretal af udvalget (6 medlemmer) har udtalt sig imod forslaget om en
dispensationsregel. Et andet mindretal (1 medlem) har hverken udtalt sig for
eller imod den foreslaede dispensationsregel.

2.3.2. Drgftelsen i Datarddet af spgrgsmalet om en dispensationsregel er mun-
det ud i, at 3 medlemmer af rédet stgtter forslaget om en dispensationsregel.
De andre 3 medlemmer af rddet, som har deltaget i drgftelsen af sagen, er enig
med mindretallet af tv-overvigningsudvalget (6 medlemmer) i, at der ikke bgr
indsettes en dispensationsregel for privates tv-overvagning, siledes at private
kan sgge politiet om tilladelse til at foretage tv-overvagning. Disse 3 med-
lemmer er endvidere enige i den anfgrte begrundelse for at udtale sig imod
forslaget om en sédan dispensationsregel.

2.4. Digital og analog tv-overvdgning omfattes af persondataloven

2.4.1. Af lovudkastet fremgir, at der foreslas indsat en ny bestemmelse i per-
sondatalovens § 1:

"Stk. 7. Loven gelder for enhver form for behandling af personoplysninger i
forbindelse med tv-overvagning.”

Det fglger af bemarkningerne til bestemmelsen, at det foreslas, at lov om be-
handling af personoplysninger skal gelde for behandling af personoplysnin-
ger i forbindelse med tv-overvégning, uanset om der er tale om elektronisk
databehandling eller ej, og uanset om oplysningerne skal indg i et register
eller gores til genstand for anden ikke-elektronisk behandling eller ej. Regule-
ringen er i denne henseende bredere, end hvad der fglger af persondatalovens
§ 1, stk. 1 og 2. Dette gzlder sével behandling af personoplysninger for en
offentlig myndighed som for private dataansvarlige.

Den foreslaede bestemmelse indeberer bl.a., at lovens § 5 skal iagttages i for-
bindelse med tv-overvagning, ligesom betingelserne i §§ 6-8 skal vare op-
fyldt. Heri ligger dels, at de grundleggende krav i § 5 om bl.a. god databe-
handlingsskik skal iagttages, dels at behandlingen skal have hjemmel i §§ 6-8.
Det er forudsat, at tv-overvagning, der sker i overensstemmelse med tv-over-
vagningsloven, har et udtrykkeligt angivet og sagligt formal, jf. § 5, stk. 2, og
ligeledes ikke er i strid med kravet om proportionalitet i stk. 3. Det forudszt-
tes endvidere, at behandlingen af almindelige personoplysninger har hjemmel
1§ 6, stk. 1, nr. 6 og 7 (offentlige myndigheder), og § 6, stk. 1, nr. 7 (private
virtksomheder m.m.). I de tilfelde, hvor overvigningen afslgrer strafbare for-
hold, skal persondatabehandlingen have hjemmel i § 8, stk. 1-3 (offentlige
myndigheder), og § 8, stk. 4 og 5 (private virksomheder mm.).

De undtagelser fra lovens anvendelsesomrade, som fglger af § 2, glder ogsa
for behandling af personoplysninger i forbindelse med tv-overvigning. Heraf
fglger blandt andet, at hvis der i forbindelse med en tv-overvagning sker be-
handling af personoplysninger for politiets eller forsvarets efterretningstjene-
ster, gelder loven ikke for behandlingen, jf. § 2, stk. 11.



2.4.2. Forskellene mellem reguleringen af henholdsvis digital og analog over-
vagning er efter Datatilsynets opfattelse en vasentlig drsag til, at retstilstan-
den pa tv-overvigningsomrédet opleves som ungdigt kompliceret og uigen-
nemsigtig. Datatilsynet finder derfor forslaget om, at digital sével som analog
tv-overvagning omfattes af persondataloven positivt.

2.5. Forslag om nyt kapitel om tv-overvdgning i persondataloven

2.5.1. Udvalget foresldr indsat et nyt kapitel i persondataloven — kapitel 6 a
om tv-overvigning,

2.5.1.1. Videregivelse og slettefrist
I kapitlet foreslas for det fgrste felgende bestemmelse:

"$ 26 a. Billed- og lydoptagelser med personoplysninger, der optages i krimi-
nalitetsforebyggende gjemed, mé kun videregives, sifremt de pageldende
personer giver samtykke hertil, eller det fglger af lov. Herudover kan oplys-
ningerne videregives til politiet i kriminalitetsopklarende gjemed og indg4 i
en eventuel straffesag.

Stk. 2. Billed- og lydoptagelser med personoplysninger, der optages i krimina-
litetsforebyggende gjemed, skal slettes senest 30 dage efter optagelsen.

Stk. 3. Optagelser som navnt i stk. 2 kan opbevares i et l&ngere tidsrum, sa-
fremt dette er ngdvendigt af hensyn til den dataansvarliges behandling af en
konkret tvist. Den dataansvarlige skal inden for den stk. 2 angivne frist under-
rette den tvisten vedrgrer herom, og pd anmodning skal vedkommende have
udleveret en kopi af optagelsen.”

Det fglger af bemarkningerne til bestemmelsen, at det som en s&rregel fore-
slds, at der af hensyn til de bergrte personers retssikkerhed fastsettes snevre
greenser for videregivelse af personoplysninger, der hidrgrer fra tv-overvag-
ning med et kriminalitetsforebyggende formal.

Det fglger af forslaget til § 26 a, stk. 2, at billed- og lydoptagelser med per-
sonoplysninger, der optages i kriminalitetsforebyggende gjemed, skal slettes
senest 30 dage efter optagelsen. Bestemmelsen i § 26 a, stk. 3, er en undtagel-
se fra slettefristen i stk. 2. I de tilfelde, hvor bevaringen af en optagelse er
ngdvendig for, at den dataansvarlige kan behandle en konkret tvist, f.eks. en
bortvisning, vil dette kunne ske. En sddan opbevaring vil bl.a. vaere aktuel i
tilfeelde, hvor tvisten pd denne made vil kunne bringes til en afslutning uden,
at der bliver tale om anvendelse af strafferetlige sanktioner. Det er forudsat, at
de pvrige bestemmelser i persondataloven, herunder § 5, stk. 1 og 2, om god
skik og saglighed overholdes.

2.5.1.2. Efter Datatilsynets opfattelse er det vigtigt, at den lempelse i adgan-
gen til at foretage tv-overvigning, som udvalget foreslar, fglges op af forsla-
gene til &ndringer i persondataloven, saledes at der bedst muligt sikres mod
misbrug af de personoplysninger, som tilvejebringes gennem tv-overvagning.



Indszttelse af en slettefrist pd 30 dage i loven og snzvre rammer for videregi-
velse af personoplysninger fra tv-overvdgning — som foresléet af udvalget —
finder Datatilsynet derfor bgr tillegges afggrende vagt i det videre arbejde
med betenkningen.

2.5.1.3. Lydoptagelse i tilknytning til tv-overvigning

Forslaget til § 26 a omhandler ogsa lydoptagelser med personoplysninger.
Datatilsynet gir umiddelbart ud fra, at der alene er tale om lydoptagelser i
tilknytning til tv-overvagning, jf. kapitlets overskrift.

Udvalgets forslag om at lade § 26 a omfatte lydoptagelser i tilknytning til tv-
overvégning rejser efter tilsynets opfattelse umiddelbart spgrgsmal om, pa
hvilket grundlag lydoptagelse kan iverksttes.

Datatilsynet rejste i sin henvendelse af 13. september 2004 spgrgsmalet om
lydoptagelse i tilknytning til tv-overvigning, men gjorde samtidig opmark-
som pd, at tilsynet ikke i praksis havde taget stilling til spgrgsmalet. Tv-
overvigningsloven regulerer ikke optagelse af lyd, mens persondataloven in-
den for sit anvendelsesomréde ma antages at finde anvendelse.

Spergsmalet om, pd hvilket grundlag lydoptagelse i tilknytning til tv-over-
vagning kan ivaerksettes, ses i gvrigt ikke omtalt i udvalgets betznkning.

I forbindelse med ®ndringen af tv-overvégningsloven i 1998 (L 38 — tv-over-
végning af ansatte pa arbejdspladsen mv.) omtaler Justitsministeriet i be-
markningerne straffelovens § 263, stk. 1, nr. 3, om aflytning:

"Efter bestemmelsen er det strafbart ved hjzIp af et apparat, uberettiget at foretage
hemmelig aflytning eller at optage udtalelser fremsat i enrum, telefonsamtaler eller
anden samtale mellem andre, eller forhandlinger i lukket mgde, som man ikke selv
deltager i, eller hvortil man uberettiget har skaffet sig adgang.

En hemmelig optagelse af en samtale vil ikke vare strafbar, hvis en af de personer,
der deltager i samtalen, har givet samtykke til optagelsen. Dette gzlder, uanset om de
gvrige deltagere i samtalen er vidende herom.

Bestemmelsen omfatter ogsd eventuel optagelse af lyd i forbindelse med tv-overvag-
ning. Medmindre arbejdsgiveren selv deltager i den samtale, der aflyttes, eller en af
deltagerne i samtalen har givet sit samtykke til aflytning, kan der siledes ikke lovligt
ske optagelse af lyd i tilknytning til tv-overvigning.

P4 den baggrund vil den praktiske hovedregel vare, at arbejdsgiveren ikke lovligt
kan foretage lydoptagelse p& arbejdspladsen, hverken isoleret eller i tilknytning til tv-
overvigning.”

Efter Datatilsynets opfattelse bgr spgrgsmélet om lydoptagelse i tilknytning til
tv-overvégning overvejes i det videre forlgb. Datatilsynet mé samtidig under-
strege, at hvis lydoptagelse i tilknytning til tv-overvégning m4 antages at veere
i strid med straffelovens regler, vil behandlingen heller ikke kunne finde sted
inden for rammerne af persondataloven.



2.5.1.4. Oplysningspligt
Som § 26 b foreslés indsat en bestemmelse om oplysningspligt:

"§ 26 b. Bestemmelserne 1 §§ 29 og 30 galder, uanset en eventuel skiltning i
medfgr af regleme i lov om tv-overvagning m.v.”

Det fglger af bemarkningemne til bestemmelsen, at forslaget til § 26 b praci-
serer, at ved behandling af personoplysninger i forbindelse med tv-overvag-
ning gelder, uanset en eventuel skiltning m.v. om overvagningen efter regler-
ne i tv-overvgningsloven, reglerne i § 29, stk. 1, om den dataansvarliges pligt
til at give de registrerede personer en reekke nzrmere angivne oplysninger om
behandlingen, f.eks. den dataansvarliges identitet og formélene med den be-
handling, hvortil oplysningerne er bestemt. Fra denne oplysningspligt gelder
en reekke undtagelser i § 29, stk. 2 og 3, og § 30.

2.5.1.5. Udvalgets forslag afklarer et af de spgrgsmél om samspillet mellem
persondataloven og tv-overvigningsloven, som Datatilsynet rejste i sin hen-
vendelse til Justitsministeriet. Spgrgsmalet vedrgrer, i hvilket omfang tv-
overvagningslovens skiltningskrav suppleres af persondatalovens regler om
oplysningspligt. Datatilsynet anbefaler, at forslaget gennemfgres.

2.5.1.6. Undtagelse fra anmeldelsespligten
Et flertal af udvalget foreslar fglgende bestemmelse indsat som §26¢c:

"§ 26 c. Behandling af personoplysninger i forbindelse med tv-overvigning er
undtaget fra reglerne i § 43, § 48 og § 52 om anmeldelse til Datatilsynet og
Domstolsstyrelsen.

Stk. 2. Uanset stk. 1 gelder § 50, stk. 2.”

Det fplger af bemarkningeme til bestemmelsen, at efter forslaget til § 26 c,
stk. 1, skal der ved behandling af personoplysninger i forbindelse med tv-
overvégning ikke foretages anmeldelse til Datatilsynet eller Domstolsstyrel-
sen efter reglerne i § 43 (den offentlige forvaltning), § 48 (private dataansvar-
lige) og § 52 (domstolene). Det er en konsekvens af forslaget, at der herefter
heller ikke skal indhentes forudgende udtalelse fra Datatilsynet efter reglerne
1§ 45 (den offentlige forvaltning), tilladelse fra Datatilsynet efter reglerne i §
50 (private dataansvarlige) eller forudgéende udtalelse fra Domstolsstyrelsen
efter reglerne i § 52, jf. § 45 (domstolene). Derimod gelder reglerne i § 47
om, hvorledes der skal forholdes i tilfzlde af uenighed mellem en offentlig
myndighed og Datatilsynet om udfgrelsen af en behandling ogsé ved behand-
ling af personoplysninger i forbindelse med tv-overvagning.

Efter forslaget til § 26 c, stk. 2, galder reglerne i § 50, stk. 2, om private data-
ansvarliges overfgrsel af blandt andet fglsomme oplysninger til tredjelande
ogsd ved behandling af personoplysninger i forbindelse med tv-overvigning.

Et mindretal pa 2 medlemmer finder, at privates tv-overvagning bgr omfattes
af en anmeldelsesordning til Datatilsynet.



2.5.1.7. Datatilsynet er enig med flertallet af udvalget i de synspunkter om
anmeldelsespligt, som er anfgrt i betenkningen. Med hensyn til de ressource-
mzssige overvejelser, som ogsa blev tillagt vegt ved persondatalovens gen-
nemfgrelse, kan tilsynet supplerende oplyse, at anmeldelsesordningen for of-
fentlige myndigheder pa tv-overvagningsomradet i praksis opleves som res-
sourcekrvende for sivel tilsynet som de offentlige myndigheder. Datatilsy-
net har indtil pr. 4. december 2006 modtaget i alt 118 anmeldelser, herunder
&ndringsanmeldelser, fra offentlige myndigheder'.

Datatilsynet skal i den forbindelse understrege behovet for generel informati-
on om de nye regler, sdledes som ogsé udvalget har papeget det i betenknin-
gen (s. 159).

2.5.1.8. Datatilsynets inspektionskompetence
Udvalget foreslér en bestemmelse om Datatilsynets inspektionskompetence pa
tv-overvigningsomréadet indsat i persondatalovens § 62, stk. 3.

Det fglger af bemerkningerne, at Datatilsynet efter forslaget tillegges inspek-
tionskompetence over for private dataansvarliges behandling af personoplys-
ninger i forbindelse med tv-overvagning, uanset at behandlingen er undtaget
fra anmeldelsespligten i § 48 og dermed fra kravet om indhentelse af Datatil-
synets tilladelse efter § 50, stk. 1. Der vil herefter p dette punkt gzlde ens
regler i den private og offentlige sektor, idet det fplger af lovens § 62, stk. 2,
at Datatilsynet har inspektionskompetence over for den offentlige forvaltnings
behandling af personoplysninger, uanset om behandlingen skal anmeldes eller
¢j. For Domstolsstyrelsens vedkommende fglger dette, for sa vidt angar dom-
stolenes behandlinger af lovens § 68, stk. 1, jf. § 62, stk. 2.

2.5.1.9. Datatilsynet stgtter udvalgets forslag og den anfgrte begrundelse her-
for.

Datatilsynet kan i den forbindelse oplyse, at tilsynet ikke kun opfatter inspek-
tioner som en kontrolforanstaltning. Inspektionerne giver siledes Datatils ynet
mulighed for at komme i dialog med de dataansvarlige virksomheder og myn-
digheder mv. og informere og vejlede om lovgivningen om behandling af per-
sonoplysninger.

3. Kommunal tv-overvagning af frit tilgeengelige steder

3.1. Udvalget om tv-overvégning fik i et tillegskommissorium til opgave at
overveje anbefalingen fra regeringens tverministerielle arbejdsgruppe pé ter-
roromradet om, hvorvidt der bgr tilvejebringes hjemmel til, at kommuner efter
forelzggelse for politiet kan foretage tv-overvagning pa frit tilgengelige ste-
der i kriminalitetsforebyggende gjemed, herunder hvilke rammer der i givet
fald bgr gelde for en sadan kommunal tv-overvagning.

! Datatilsynet har pr. 4. december 2006 modtaget 80 anmeldelser fra kommuner, seks anmel-
delser fra amter og hospitaler samt 32 anmeldelser fra statslige myndigheder.
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Udvalget bemarker i betznkningen, at efter geldende ret kan kommunerne i
overensstemmelse med persondatalovens § 5, stk. 1-3, foretage tv-overvig-
ning med henblik pa at beskytte kommunal ejendom, og at denne overvégning
bl.a. kan forfglge et kriminalitetsforebyggende formal, men at overvigningen
ikke udelukkende kan have dette formal. Kommunal tv-overvigning kan sale-
des ikke i dag iverkszttes alene med det formal generelt at forebygge forbry-
delser af en almen samfundsmassig karakter, som der eksempelvis er tale om
i forbindelse med forebyggelse af terror.

Udvalget bemarker endvidere, at det ikke finder at have et tilstrekkeligt
grundlag for at vurdere effekten af bestemte virkemidler i forbindelse med
terrorbekzmpelse. Udvalget finder derfor ikke at kunne tage endeligt stilling
til, om det ud fra en afvejning af de modsatrettede hensyn, der ggr sig gel-
dende, vil vere gnskeligt at gennemfgre en regulering af denne karakter. Ud-
valget har imidlertid i kapitel 6 redegjort for synspunkter for og imod en s3-
dan regulering samt udarbejdet en skitse til et lovforslag, hvis den anbefaling,
der er relateret til bekempelse af terror og andre trusler mod den offentlige
sikkerhed og orden, gnskes gennemfort.

3.2. Datatilsynet kan ikke stgtte gennemfgrelsen af den skitserede lovregule-
ring, hvorefter kommuner fr generel adgang til at foretage tv-overvigning af
frit tilgeengelige steder/omrader. Datatilsynet er enig i de synspunkter, som er
anfgrt imod en sddan lovregulering.

3.3. Datatilsynet har endvidere noteret sig KL’s synspunkt, som fremgér af
betznkningen s. 170:

"KL har over for udvalget oplyst, at kommunerne har en betydelig interesse i at kun-
ne foretage tv-overvigning af omrider, hvortil der er almindelig adgang, hvis dette er
ngdvendigt med henblik pd at forhindre gdelzggelse eller vasentlig beskadigelse af
kommunens ejendom. KL gnsker derfor en klar hjemmel til tv-overvégning i disse
tilfzlde og foresldr, at der indszttes en regel i tv-overvigningsloven, hvorefter of-
fentlige myndigheder kan foretage tv-overvdgning af omréder, hvortil der er almin-
delig adgang, sifremt dette er ngdvendigt med henblik p4 at forhindre gdeleggelse
eller vaesentlig beskadigelse af myndighedens ejendom. I og med, at udvalget i be-
tenkningen ligger op til, at pengeinstitutvirksomheder, butikker, butikscentre og ho-
tel- og restaurationsvirksomheder fir mulighed for ikke kun at overvige egne ind-
gange og facader, men ogsé dele af frit tilgzngelige arealer i tilknytning hertil, nir
dette er klart ngdvendigt af hensyn til kriminalitetsforebyggelse, finder KL ikke, at et
sddant forslag kan vare s@rligt betznkeligt af hensyn til retssikkerheden. Hvis Data-
tilsynets praksis efter en mere indgdende undersggelse viser sig at vare eller — efter
en drgftelse i Datarddet — kan bringes i overensstemmelse med den af KL foresldede
lovregulering, er denne naturligvis ikke ngdvendig.”

Datatilsynet finder, at der ikke er grundlag for at antage, at det generelt set er
klart ngdvendigt for kommunale myndigheder at kunne tv-overvige ogsa
arealer i direkte tilknytning til egne indgange og facader. Kommunernes be-
hov for i npdvendigt omfang at kunne beskytte kommunal ejendom og verdi-
er mod gdeleggelse mv. ma siledes normalt antages at kunne opfyldes ved tv-
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overvagning af indgange og facader i overensstemmelse med Datatilsynets
hidtidige praksis. Efter Datatilsynets opfattelse har kommunale myndigheder
siledes i almindelighed ikke p4 samme méade som de serligt afgrensede grup-
per af erhvervsdrivende, som er omfattet af udvalgets forslag, en nzrliggende
risiko for at blive ramt af kriminalitet.

Datatilsynet har imidlertid forstaelse for, at det f.eks. i forhold til en verdifuld
skulptur, som stér i et frit tilgengeligt omride, kan vzre ngdvendigt at foreta-
ge tv-overvagning i kriminalitetsforebyggende gjemed. Datatilsynet vil vere
indstillet pa at acceptere en sédan tv-overvigning under forudsatning af, at
andre mindre indgribende midler ikke kan anvendes, at tv-overvégning sker i
et s& begrenset omfang som muligt (antal kameraer), at kameraet fokuseres
pé skulpturen, og at overvigning af arealer i direkte tilknytning hertil, s& vidt
det overhovedet er muligt, undgas og i hvert fald begrenses mest muligt, samt
at tv-overvagningen i gvrigt sker under iagttagelse af lovgivningen med hen-
syn til skiltning, sletning osv.

4. Ressourcemeessige forhold

Det er Datatilsynets opfattelse, at udvalgets lovudkast til &ndring af tv-over-
vagningsloven og persondatalovens (betznkningens kapitel 8) vil indebere en
betydelig forggelse af tilsynets arbejdsopgaver.

Forslaget medfgrer en udvidet adgang til at foretage tv-overvagning, som i
praksis ma forventes at blive udnyttet. Denne udvikling vil medfgre gget be-
handling af personoplysninger, der — uanset udstyrets tekniske karakter - vil
vare omfattet af persondataloven og dermed af tilsynets kompetence. Endvi-
dere indsattes der sarlige regler i persondataloven for behandlingen af per-
sonoplysninger pa tv-overvégningsomrédet, ligesom Datatilsynet tillzgges
inspektionskompetence i forhold til de tusindvis af private virksomheder mv.,
som foretager tv-overvégning.

Samlet set lzgges der sdledes op til, at Datatilsynet far en mere omfattende
rolle pd tv-overvagningsomrédet. Det glder i forhold til vejledning/radgiv-
ning, og det gelder med hensyn til tilsyns- og kontrolopgaver.

Gennemfgrelsen af alle de centrale elementer i udvalgets forslag forudsetter
sledes efter Datatilsynets opfattelse, at tilsynet tilfgres de forngdne ressour-
cer til at varetage disse opgaver pé forsvarlig vis.

Datatilsynet mé derfor henstille, at en forggelse af tilsynets bevillinger indgér
i ministeriets videre overvejelser pa omradet.
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Datatilsynet gir i gvrigt ud fra, at tilsynet i forngdent omfang bliver inddraget
i det videre forlgb med udmgntning af beteenkningen.

Med venlig hilsen

Asbjgrn Jensen Janni Christoffersen
Formand for Dataradet Direktgr
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Ved et brev af 13. november 2006 har Justitsministeriet anmodet Det Kriminalpraventive Rdd om
en udtalelse om betenkning om TV-overvigning nr. 1483/2006.

I den anledning skal radet udtale, at rddet har deltaget i udvalgsarbejdet.

Réidet har indtaget det standpunkt, at reglerne om privates TV-overvigning ber bares af samfundets
onske om at gore det muligt for private at beskytte sig mod angreb pd deres ejendom eller person
eller deres ansattes ejendom eller person.

En forebyggende effekt af privates TV-overvagning forudsatter:

At udstyret er af god kvalitet, og overvagningen foretages fra en hensigtsmessig vinkel m.v.
At gerningsmanden forstdr, at der sker overvagning

At gerningsmanden ensker at undgd pagribelse

At gerningsmanden foretager en rationel overvejelse af pagribelsesrisikoen.

Privates forebyggelse ved hjzlp af overvagning baserer sig pa den privates mulighed for at overlade
optagelser eller observationer til politiet, der pa den baggrund kan foretage identifikation, pagribelse
og retsforfelgning. Ved pa denne made at gge gerningsmandens opdagelsesrisiko seger man at fa
gemingsmanden til at afsta fra sit forehavende.

Politiet gennemforer samfundets efterforskning, pégribelser og retsforfolgning. Politiets mulighed
for at efterforske og retsforfolge er sikret - og ber fortsat sikres - i retsplejeloven og politiloven,
hvor der er regler om samfundets kontrol med myndighedsudevelsen.

Hensynet til efterforskning og retsforfolgning ber sdledes efter ridets opfattelse ikke vare den
afgerende begrundelse for en udvidelse af privates adgang til at TV-overvége i det offentlige rum.

RAdet har videre indtaget det standpunkt, at en eventuel udvidelse af privates adgang til TV-
overvagning skal ske efter en afvejning af fordelene ved at overvage overfor henholdsvis andre
borgeres ret til privatliv og sikkerhedsniveauet ved handteringen af data (sikkerhed mod unedig
spredning af data). Odinsvej 19, 2.sal

' 1 DEC. 2005 DK-2600 Glostrup
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Fordelene ved privates TV-overvigning kan vere den forebyggende virkning eller den
tryghedsskabende effekt.

Pa baggrund af Justitsministeriets Forskningsenheds litteraturstudie har radet lagt til grund, at der - i
modsztning til folks opfattelse af virkningen af TV-overvégning, jf. rddets meningsmaling - kun er
dokumentation for en begrenset fordel for s vidt angdr forebyggelse.

Kun fa borgere foler sig imidlertid kreenket ved at blive overvaget, nar de er bevidste om, at de kan
ses af andre, jf. ridets meningsmaling.

Nar der samtidig - ved at optage reguleringen i persondataloven - skabes klarhed over, at data skal
behandles sa restriktivt som persondata i gvrigt, stetter radet det gvrige udvalgs anbefaling om at
udvide adgangen til at TV-overvage arealer i direkte tilknytning til indgange og facader for
butikscentre og butikker, der driver detailsalg samt pengeinstitutvirksomheder og hotel- og
restaurationsvirksomheder.

P4 spergsmalet om en adgang for politiet til at give private borgere dispensation til at optage
overvigning af egne indgange og facader er udvalget delt. Det er den overvejende opfattelse i Det
Kriminalpreventive R4d, at der i overensstemmelse med flertallets forslag ber indferes en sddan
adgang.

Med venlig hilsen

Anna Karina Nickelsen

Sekretariatschef
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Den 15. december 2006

Horing over betzenkning nr. 1483/2006 om tv-overvigning Jnr 01.12.12 P19
| Sagsid 000151321
Ved skrivelse af 13. november 2006 har Justitsministeriet anmodet om KL’s Ret CPT
. . . . .
eventuelle bemazrkninger til ovennzvnte betznkning om tv-overvigning. cpt@ki.dk
Dir 3370 3150

I denne anledning skal KL oplyse, at sagen har varet droftet pd KL’s besty-
- relsesmode den 15. december 2006, hvor man tilsluttede sig de synspunkter,
som er blevet fremfort af KL’s reprasentant i tv-overvigningsudvalget,

Woeldekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kabenhavn S

nemlig
TH 3370 3870
- at KL onsker, at der indferes en klar hjemmel til, at kommunerne GULSEALCIRRIA
kan foretage tv-overvigning af omrider, hvortil der er almindelig ad- R
gang, hvis dette er nedvendigt med henblik p4 at forhindre adelzggel-
se eller vaesentlig beskadigelse af kommunens ejendom, f.eks. skulptu- 12

rer pi offentlige omrider og

- at KL er af den opfattelse, at séfremt regeringen fremsztter lovfors-
lag om, at kommuner - med henblik pi kriminalitetsforebyggelse - ge-
nerelt kan foretage tv-overvigning af omrider, hvortil der er alminde-
lig adgang, ber dette forslag kun omfatte bekzmpelse af forbrydelser
mod staten (terror), og kun kunne bringes i anvendelse i srlige nodsi-
tuationer.

KL’s bestyrelse har i evrigt ingen bemarkninger il tv - overvigningsudval-

Peter Gorm Hansen



Justitsministeriet
Lovafdelingen
Strafferetskontoret
Email: jm@jm.dk
Att.: Joachim Kromann

11. december 2006

Hgringssvar over betsenkning nr. 1483/2006 om tv-overvagning

Justitsministeriet har med skrivelse af 13. november 2006 anmodet Forbrugerridet
om en udtalelse vedrgrende den af TV-overvigningsudvalget afgivne betenkning
om tv-overvégning.

TV-overvigningsudvalget har haft til opgave at overveje, om der i videre omfang
bgr gives adgang til at foretage tv-overvigning i kriminalitetsforebyggende
gjemed, og i givet fald hvilke rammer der bgr gelde for en sddan udvidelse.
Udvalget har endvidere skullet foretage en vurdering af samspillet mellem tv-
overvégningslovens og persondatalovens regler. Endelig blev udvalget i november
2005 anmodet om at overveje en anbefaling om tilvejebringelse af hjemmel til, at
kommuner efter foreleggelse for politiet kan foretage tv-overvigning pd frit
tilgzengelige steder i kriminalitetsforebyggende gjemed. Denne anbefaling udgjorde
én af de 49 anbefalinger, som indgik i den tvarministerielle arbejdsgruppes rapport
"Det danske samfunds indsats og beredskab mod terror” fra oktober 2005, og som
regeringen i sin terrorhandlingsplan fra november 2005 tilkendegav fgrst at ville
tage politisk stilling til, ndr TV-overvigningsudvalget havde ferdiggjort sine
overvejelser om anbefalingen.

Forbrugerrddet har haft szde i udvalget.

Forbrugerrddet er enig i udvalgets principielle opfattelse af, at tv-overvigning af
frit tilgengelige steder kun bgr vare tilladt i det omfang, der kan pivises mulige
fordele ved overvdgningen, som overstiger ulemperne. Forbrugerrddet er derfor
tilfreds med, at udvalget har valgt at holde fast i, at der gennem lovgivning bgr
fastsattes greenser for adgangen til at foretage tv-overvigning.

Udvidet adgang til tv-overvagning

Udvalget foresldr, at der i tv-overvigningsloven indsattes en ny bestemmelse, der
udvider mulighederne for, at private kan foretage tv-overvagning. Det foreslds, at
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butikker og butikscentre, hvorfra der foregdr detailsalg, pengeinstitutvirksomheder
samt hotel- og restaurationsvirksomheder skal kunne foretage tv-overvigning med
optagelse af billeder af egne indgange og facader, og sifremt det er klart
ngdvendigt af hensyn til kriminalitetsforebyggelse, kan arealer i direkte tilknytning
hertil ligeledes tv-overvéges.

Indledningsvist skal det bemarkes, Forbrugerridet er af den grundlzggende
opfattelse, at tv-overvigning af det offentlige rum kan begrense fundamentale
frihedsprincipper i et demokratisk samfund som det danske. Forbrugerrddet har
derfor ogsé generelt varet betznkelig ved at tilslutte sig et forslag om lempelse af
reglerne om tv-overvigning.

Forbrugerrddet finder dog sammen med de gvrige medlemmer af udvalget, at
afvejningen af hensynet til privatlivets fred over for gnsket om at kunne forebygge
og opklare mest mulig kriminalitet kan begrunde, at der begr ske enkelte lempelser i
adgangen til at foretage tv-overvidgning, sdledes at tv-overvigning i
kriminalitetsbekempende g@jemed kan finde sted i et vist gget omfang.
Forbrugerridet lzgger i den forbindelse vagt pa, at udvalget har understreget, at
udvalgets forslag herom skal ses i sammenhzng med udvalgets forslag til
@®ndringer i persondataloven. De foresliede nye regler i persondataloven har
sdledes til formal at sikre, at de personoplysninger, der tilvejebringes gennem tv-
overvagning, i videst muligt omfang behandles p4 en méde, der sikrer imod, at der
sker misbrug.

Forbrugerrddet har lagt vagt pd, at den udvidede adgang til tv-overvigning er
begrenset til butikker og butikscentre, hvorfra der foregdr detailsalg,
pengeinstitutvirksomheder samt hotel- og restaurationsvirksomheder, siledes at det
ikke er alle erhvervsdrivende, der fir adgang til tv-overvigning. Forbrugerridet er
sdledes tilfreds med at udvalget i forbindelse med afgransningen af hvem, der skal
kunne foretage tv-overvigning, har lagt vagt pd, at formilet er
kriminalitetsbekmpelse, og at den udvidede adgang til tv-overvigning derfor er
begrenset til de erhvervsdrivende, der har det stgrste behov for at kunne
gennemfgre denne form for overvigning.

For Forbrugerrddet har det endvidere veret afggrende, at udvidelsen er begraenset
til ” egne indgange og facader”. Forbrugerridet er siledes tilfreds med at udvalget
fandt, at "indhegninger” ikke burde medtages, idet udvalget fandt, at dette ikke var
strengt pdkraevet, og at det kunne medfgre et for stort overvigningsomride.

Forbrugerrdet har endvidere lagt afggrende vagt pd, at “arealer i direkte
tilknytning til egne indgange og facader” kun kan tv-overvdges nér dette "klart er



ngdvendigt af hensyn til kriminalitetsforebyggelse”. Det er sdledes vigtigt, at denne
overvagning kun kan finde sted i et mindre omfang end overvigningen af indgange
og facader.

Det er angivet at vare en forudsatning for tv-overvagning af arealer i direkte
tilknytning til egne indgange og facader, at disse naturligt anvendes eller kan
anvendes som adgangs- eller flugtvej i forhold til egen indgang i de sikrede
lokaliteter, f.eks. en forretning eller et pengeinstitut. Udvalget har siledes angivet,
at de pdgzldende arealer i sagens natur skal ligge tet pd egne indgange m.v., men
efter udvalgets opfattelse vil det ikke veare hensigtsmassigt at fastsztte absolutte
grenser for afstanden (et antal meter). Udvalget henviser til, at det i sidste instans
md bero pid en konkret vurdering af de lokale forhold, hvilke arealer tv-
overvigningen kan omfatte. Udvalget har siledes varet opmarksom pd, at
afgrensningen ikke er fuldstzndig precis, men forventer, bl.a. grundet de
omkostninger der er forbundet med tv-overvédgning, ikke, at der i praksis vil vare
forbundet stgrre problemer hermed. Forbrugerridet ser gerne, at man i et evt.
kommende lovforslag sgger nzrmere at definere, hvad der ligger i overvagning af
de omkringliggende arealer.

Dispensationsregel for privates tv-overvagning

Udvalgets flertal har foresliet en dispensationsregel, hvorefter politimesteren
(politidirektgren) efter ansggning kan give private tilladelse til i en tidsbegranset
periode at foretage tv-overvigning med optagelse af egne indgange og facader, nir
en sddan overvigning mA anses for klart ngdvendig af hensyn til
kriminalitetsforebyggelse rettet mod de pigzldende bygninger eller disses brugere.

Forbrugerrddet kan ikke stgtte forslaget om, at der bgr vare en dispensationsregel
for privates tv-overvigning, siledes at private kan sgge politiet om tilladelse til at
foretage tv-overvgning med optagelse af egne facader og indgange.

Forbrugerrddet er af den principielle opfattelse, at grenserne for privates tv-
overvigning bgr vare fastlagt direkte i lovgivningen, siledes som det har varet
tilfeldet hidtil. Det kan efter Forbrugerridets mening vare med til at ggre
retstilstanden mere uigennemskuelig, hvis grenserne for privates tv-overvigning
beror pd, dels i hvilket omfang der sgges herom, dels en sk@nsmassig vurdering
foretaget i de enkelte politikredse.

Hvis der i enkeltstiende tilfzlde er behov for at beskytte udsatte borgere i

samfundet, finder Forbrugerrddet, at dette fortsat bgr vere en politimassig opgave.
Forbrugerradet skal endvidere papege, at ikke alle privatpersoner vil have rd til at
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foretage en sddan tv-overvigning, og at det mé anses for et uheldigt signal at sende,
at velstillede personer kan ggre mere pa dette omride end andre. Forbrugerrdet
finder derfor ogsa af denne grund, at det fortsat bgr vare en politimassig opgave at
beskytte udsatte persongrupper.

Godtggrelse for tort

Forbrugerridet finder, at en udvidet adgang til tv-overvadgning bgr medfgre, at der
samtidig indferes en bestemmelse om, at der kan tilkendes personer en gkonomisk
godtggrelse ved den dataansvarliges tilsides®ttelse af lovens beskyttelseshensyn.
Adgangen til overvégning er let tilgzngelig. Muligheden for at foretage ulovlige
optagelser og for misbrug af optagelser i gvrigt er stor. Med henblik pa at
forebygge misbrug og for at give den enkelte borger oprejsning ved krenkelse bgr
der vare mulighed for tilkendelse af en godtggrelse. Som udgangspunkt vil den,
der foler sig krenket, ikke have lidt et gkonomisk tab. I den gzldende lovgivning
er den eneste hjemmel til at tilkende en godtggrelse erstatningsansvarslovens § 26.
Denne bestemmelse skgnnes ikke at opfylde borgerens behov for tilkendelse af
godtggrelser. En godtggrelsesbestemmelse bgr udformes uden fastsazttelse af
godtggrelsesniveau og uden fastsattelse af et maksimalt belgb for godtggrelse, idet
niveauet bgr fastszttes af domstolene. Det er Forbrugerrddets opfattelse, at en
udvidet adgang til  tv-overvigning aktualiserer behovet for en
godtggrelsesbestemmelse, der imidlertid ogsa bgr omfatte den hidtidige regulering
i tv-overvagnings- og persondataloven.

Samspillet mellem tv-overvigningsloven og persondataloven

Forbrugerridet finder sammen med de gvrige medlemmer af udvalget, at det bgr
sikres, at enhver behandling af personoplysninger i forbindelse med tv-overvégning
skal ske i overensstemmelse med persondataloven, uanset behandlingsformen, og
uanset om tv-overvigningen foretages af private eller offentlige. De sarlige
undtagelser, der findes i persondatalovens § 2, skal ogsé gzlde for tv-overvigning.

Forbrugerridet legger vagt pd, at udvalget har understreget, at behandling af
personoplysninger i forbindelse med tv-overvdgning sker i overensstemmelse med
reglerne i persondataloven, idet de registrerede personers retssikkerhed herved
sikres bedst. Forbrugerridet lzgger endvidere vagt pd, at udvalget finder det
vasentligt, at der ogsd pd dette omrdde ikke md kunne rejses tvivl om, at
databeskyttelsesdirektivet er korrekt gennemfgrt i dansk ret. Forbrugerrddet er
sdledes tilfreds med, at udvalget foresldr, at det i persondataloven udtrykkeligt
fastslds, at loven gzlder for behandling af personoplysninger i forbindelse med tv-
overvigning.
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Forbrugerrddet tillegger det tillige vasentlig betydning, at der i persondataloven
sker en narmere regulering af, hvornir oplysninger, der hidrgrer fra tv-
overvigning i kriminalitetsforebyggende giemed kan videregives, idet en
regulering heraf kan sikre, at foretagne optagelser ikke uden videre udveksles
mellem virksomheder eller myndigheder, hvilket kunne give anledning til misbrug,
Forbrugerrddet kan sledes tilslutte sig at loven praciseres pé dette omride.

Forbrugerrddet tillegger det tillige vasentlig betydning, at udvalget finder, at det i
loven udtrykkeligt bgr praciseres, hvor lenge den dataansvarlige md opbevare
billed- og lydoptagelser med personoplysninger, som er optaget i
kriminalitetsforebyggende gjemed. Forbrugerridet er siledes tilfreds med, at
udvalget foreslar, at optagelserne som altovervejende hovedregel skal slettes senest
30 dage efter optagelsen, og at det kun er i szrlige tilfzlde, hvor en opbevaring af
optagelsen er ngdvendig i forhold til behandlingen af en konkret tvist, at den kan
opbevares lzngere.

Udvalgsflertallet finder ikke, at der er behov for at lade behandling af
personoplysninger i forbindelse med tv-overvigning vere omfattet af en
anmeldelsesordning. Udvalgsflertallet er siledes af den opfattelse, at der ikke skal
stilles krav om anmeldelse af behandling af personoplysninger i forbindelse med
tv-overvdgning, heller ikke i de tilfelde, hvor tv-overvigningen afslgrer strafbare
forhold, som giver anledning til politianmeldelse.

Forbrugerrddet finder, at privates tv-overvigning skal anmeldes til Datatilsynet
senest 30 dage fgr kameraets opsetning, og at Datatilsynet skal have kompetence
til at stoppe overvagningstiltag, der udfgres i strid med lovens regler. Datatilsynet
skal ved undladt anmeldelse ogs4 have hjemmel til at kunne pélazgge tvangsbgder.
Hvis der er tale om systematisk overvigning af personer, finder Forbrugerridet
desuden at virksomheden m.fl. skal indhente tilladelse fra Datatilsynet inden tv-
overvigningen. Formalet er at sikre, at virksomheder m.fl. satter sig ind i tv-
overvégningslovens og persondatalovens regler, inden tv-overvagning finder sted.
Dette skal sikre et bedre kendskab til de komplekse regler og forebygge krankende
overtreedelser. Anmeldelsespligten vil samtidig give et overblik over omfanget af
tv-overvégning og give Datatilsynet et konkret vaerktgj ved behandling af sager
herom.

Det er dog Forbrugerrddets opfattelse, at et sidant anmeldelsessystem ikke ungdigt
mi belaste Datatilsynets ressourcer. Forbrugerridet foreslar derfor, at anmeldelse
f.eks. kan ske ved, at virksomheder m.fl. pa Datatilsynets hjemmeside udfylder en
elektronisk blanket, hvor anmelderen bekrefter at have sat sig ind i de geldende
regler for tv-overvdgning. Af blanketten skal tillige fremgd formélet med
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overvagningen, kameratypen, de overvigede lokaler og steder, den patznkte
placering af overvigningsudstyret, om optagelsen omfatter sdvel billede som lyd,
hvem der skal have adgang til optagelserne, hvor l@nge optagelserne opbevares og
den pitznkte anvendelse af optagelserne. Det skal endvidere vare muligt pd
Datatilsynets hjemmeside at konstatere, om tv-overvdgningen er anmeldt.

Det er vasentligt, at en sddan anmeldelsespligt overholdes af virksomhederne.
Sifremt anmeldelsespligten er frivillig eller manglende anmeldelse ikke
sanktioneres i en eller anden grad, vil systemet ikke vare tilstrekkelig effektivt.
Forbrugerridet finder derfor, at Datatilsynet ved undladt anmeldelse ogsd skal have
hjemmel til at kunne p&legge tvangsbgder.

Nogle tv-optagelser mi anses at indebzre en si alvorlig risiko for den personlige
databeskyttelse, at anmeldelse ikke vurderes tilstreekkelig. Forbrugerrdet finder, at
Datatilsynet i disse tilfzlde bgr foretage en vurdering af behandlingen, fgr den
ivaerkszttes. Dette gelder den konstante eller systematiske tv-overvigning af en
bestemt person. I disse tilfelde finder Forbrugerridet, at der skal indhentes
tilladelse fra Datatilsynet, inden overvagningsudstyret opszttes.

Forbrugerridet finder desuden sammen med de gvrige medlemmer af udvalget, at
der med hensyn til inspektionskompetence bgr gelde ens regler i den private og
den offentlige sektor. Forbrugerridet er siledes tilfreds med, at udvalget foresldr, at
Datatilsynet skal have inspektionskompetence over for private dataansvarlige, der i
forbindelse med tv-overvidgning behandler personoplysninger (uanset at
behandlingen er undtaget fra anmeldelsespligt).

Kommunal overvagning af frit tilgeengelige omrider

For si vidt angdr anbefalingen om tilvejebringelse af hjemmel til, at kommuner
efter foreleggelse for politiet kan foretage tv-overvdgning pd frit tilgengelige
steder i kriminalitetsforebyggende gjemed, har udvalget anfgrt, at det ikke finder at
have et tilstrekkeligt grundlag for at vurdere effekten af bestemte virkemidler i
forbindelse med terrorbekempelse. P4 den baggrund finder udvalget ikke endeligt
at kunne tage stilling til, om en regulering af denne karakter vil vare gnskelig.
Udvalget har imidlertid redegjort for en rekke synspunkter for og imod en sidan
regulering og udarbejdet en skitse til et evt. lovforslag herom.

Forbrugerridet finder, at problemstillingen reelt vedrgrer, om overvigning af frit

tilgengelige omrdder med henblik pa kriminalitetsbekempelse skal foretages af
politiet, eller om den ogsa kan foretages af kommunerne.
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Forbrugerrddet kan ikke stgtte et forslag om at tilvejebringe hjemmel til, at
kommuner kan foretage tv-overvigning pi frit tilgengelige steder i
kriminalitetsforebyggende gjemed. Uanset om der kan vare behov for tv-
overvgning i en konkret situation eller ej, finder Forbrugerridet, at en beslutning
og gennemfgrelse heraf alene er en politimassig opgave, som ikke bgr henlagges
til de enkelte kommuner. Forbrugerradet finder séledes, at det er mest narliggende,
at denne opgave varetages af politiet, hvis opgave netop er at bekampe
kriminalitet.

Med venlig hilsen
Mette Boye Agnete Sigurd
Afdelingschef Jurist
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DANSK RETSPOLITISK FORENING

den 12. december 2006

HORINGSUDTALELSE

fra

Dansk Retspolitisk Forening

Vedr. Justitsministeriets hgringsskrivelse af 13. november 2006 vedrarende betsenkning
nr. 1483 om tv-overvagning, og det tilsendte haringsudkast af 3. november 2006, j.nr.
2006-730-0421.

1. Indledning.

Dansk Retspolitisk Forening finder grundlasggende, at sével privates tv-overvagning,
som den overvagning, der iveerkseettes af offentlige myndigheder af hensyn il
borgernes almindelige ret til at faerdes i det offentlige rum, ber begreenses til det
absolut nedvendige.

Hensynet til privatlivets fred, og dermed retten til uden overvagning at kunne feerdes og
opholde sig pa frit tilgeengelige steder, er i et demokratisk samfund et forhold af central
betydning for borgernes tryghed og for borgernes opfattelse af den offentlige
forvaltningsvirksomhed som varetager af borgernes interesser.

Skal der foretages begraensninger i dette hensyn, skal disse vaere formuleret pa en
saddan made, at begrundelser og formdl er indlysende. Videre méa det kraeves, at
omfanget er klart afgraenset og, at beskyttelse af persondata og kontrolforanstaltninger
med formal og virkninger er effektive. Dette gaelder uanset, at formélet, som angivet i
udvalgets tillaagskommissorium af 1. august 2005, ogsa angar terrorbekeempelse.

2. Tv-overvagningsloven.

Udvalget foreslar en udvidelse af mulighederne for privates tv-overvagning (ny § 2 nr.
3) séledes, at egne indgange og facader kan overvages med billedoptagelse og,
safremt det er klart nedvendigt af hensyn til kriminalitetsforebyggelse kan, arealer i
direkte tilknytning hertil ligeledes tv-overvdges (med adgang til billedoptagelse).
Bestemmelsen finder anvendelse pa& bankvirksomhed, butikscentre, hoteller,
restauranter og butikker, der driver detailsalgsvirksomhed.

Der er sadledes tale om en udvidelse i to henseender: Dels i adgangen til
billedoptagelse, hvor den tidligere regel var, at overvagning kunne finde sted af egne
indgange og facader uden billedoptagelse (Tv-overvagningslovens § 2 nr.3.), og dels
ved udvidelsen af arealerne for overvagning med arealer i direkte tilknytning til egne
indgange og facader. Der ses ikke anfert nogen begrundelse for overgangen fra
billedfri overvagning af egne indgange og facader, og til adgangen til at optage billeder
i forbindelse med overvagningen. Udvidelsen af arealerne, hvor denne overvagning
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kan forega, til ogsd at omfatte direkte tiiknyttede arealer er dog betinget af en
tilsyneladende klar betingelse — det nedvendige hensyn til kriminalitetsforebyggelse.
Med denne udvidelse abnes der for billedoptagelser af et ganske betydeligt omfang.
Det ma sdledes antages, at meget betydelige dele af forretningskvarterer i byernes
centrale omrader vil kunne blive overvaget af private tv-optagelser.

Dette finder DRF ubegrundet og uantageligt.

Inddragelsen af arealer i direkte tilknytning til egne indgange kan synes naturlig set ud
fra det synspunkt, der er gengivet i betaenkningen, at sadanne arealer ofte er
"omklaedningsarealer” for bankreverier eller flugtveje. Det forekommer imidlertid
betaenkeligt ogsa pa grundlag af betaenkningens argumentation for at opstille kriteriet
klart nodvendigt af hensyn til kriminalitetsforebyggelse. Denne betingelse udgor et
problem. Dels, fordi det er vanskeligt at sige, hvornar noget er klart nedvendigt, og
dels, fordi overvagningens effekt, som kriminalitetsforebyggende, er mere end tvivisom.
Der henvises her til udvalgets ganske omfattende og grundige diskussion af dette
spergsmal (betsenkningen s.113-122). Det ma derfor antages, at inddragelsen af
yderligere frit tilgeengelige arealer vil ske, blot der foreligger en pastand om, at
overvagning af disse arealer er klart nedvendig af hensyn til kriminalitetsforebyggelse.
Dette kan tasnkes ikke blot at vasre tilfzeldet, nar det drejer sig om pengeinstitutter, men
tillige, nar det drejer sig om f.eks. diskoteker.

Udvalget foreslar tillige en regel om, at andre private, end de ovenfor nasvnte i
lovudkastets § 2 nr. 3, efter ansegning til politiet kan f& tilladelse til overvagning af
egne indgange og facader under samme betingelse, som den ovenfor naevnte; at der
skal foreligge en klar nedvendighed med hensyn til kriminalitetsforebyggelse. Der er
dog i denne regel indsat et krav om tidsbegraensning pa 30 dage. Ogsa her gaelder, at
betingelsen forekommer uklar og skensprasget. Det ma formodes, at bestemmelsen
bygger pa de seneste ars eksempler pa trusler mod og fysiske angreb (brandstiftelse)
pa fremtraadende personer og deres boliger. Hvorvidt en tv-overvagning med
billedoptagelse i disse situationer kan bidrage med andet end en falsk tryghed, er
tvivisomt. Personer, der har til hensigt at bega disse typer forbrydelser, vil have ganske
let ved at gere sig uigenkendelige gennem maskering. Den eneste effektive
beskyttelse i sddanne situationer er formentlig vagtpersonale. | gvrigt kan politiet, nar
som helst efter de gasldende regler om offentlige myndigheders adgang til tv-
overvagning, opsastte sddanne overvagningskameraer.

3. Lov om behandling af personoplysninger (Persondataloven).

Udvalget stiller her forslag, der savel kan opfattes som stramninger, samt som en
udvidet adgang til behandling af personoplysninger. Der stilles tillige forslag om, at tv-
overvagningslovens regler overfgres til persondataloven, hvilket DRF finder rigtigt.

DRF kan tiltreede, at enhver behandling af personoplysninger skal ske i
overensstemmelse med persondatalovens regler, samt, at der fastsasttes nsrmere
bestemmelser om videregivelse af oplysninger, der er fremkommet ved tv-overvagning
i kriminalitetsforebyggende hensigt. Det forekommer tillige rimeligt, at der fastsasttes en
30 dages frist for sletning af personoplysninger, der er indeholdt i billed- og
lydoptagelser, som finder sted med henblik pa kriminalitetsforebyggelse. Det samme er
tilfeeldet med forslagene om, skiltning og oplysningspligt.



Dette finder udvalgets flertal er en tilstreekkelig sikring af personer, der feerdes pa frit
tilgeengelige sted i almindelige dagligdags situationer.

Udvalgsmindretallet foreslar, at der skal ske anmeldelse til Datatilsynet senest 30 dage
for opsaetning af et tv-overvagningskamera, samt, at tilsynet skal have adgang til at
stoppe overvagning, der er i strid med lovens regler.

Det foreslas videre, at Datatilsynet skal give tilladelse til systematisk overvagning af
personer.

DRF kan tiltraede mindretallets synspunkter. Det forekommer uforstaeligt, at de nasvnte
betydelige udvidelser af privates adgang til opsatning af overvagningsudstyr pa steder,
hvor personer kan feerdes frit, jf. lovudkastets § 2 nr. 3, ikke i det mindste skal
registreres hos den relevante myndighed. Dette forekommer s& meget desto mere
ulogisk, nar udvalget samtidigt foresldr, at Datatilsynet skal have
inspektionskompetence overfor private dataansvarlige, der i forbindelse med tv-
overvagning behandler personoplysninger. Udvalget fremhasver endda selv, at denne
udvidelse af tilsynets inspektionskompetence i et vist omfang tager hensyn til de
synspunkter, der kan tale for en anmeldelsespligt. Herved brydes den hidtidige
indlysende sammenhaeng mellem anmeldelsef/tilladelse og inspektion.

4. Udvalget har ved et tillsagskommissorium i 2005 faet den yderligere opgave at tage
stilling til kommunernes adgang til udvidet tv-overvagning som led i
terrorbekampelse.

Opgaven forekommer besynderlig, da en kommune som offentlig myndighed allerede i
dag har adgang til at foretage overvagning ogsa i kriminalitetsforebyggende hensigt,
blot denne hensigt ikke er den eneste. Udvalget har gjensynligt haft sveert ved at tage
stilling til dette problem. | tilknytning til den udarbejdede lovskitse gennemgas
argumentationen for og i mod. Udvalget bemaerker i en i @vrigt ganske central
udtalelse, at det ikke finder at have tilstraekkeligt grundlag for at vurdere effekten af
bestemte virkemidler i forbindelse med terrorbekaempelse. Netop terrorbekampelse
forekommer som det eneste argument for kommunal tv-overvagning. Men det er vel
stadig politiet, der skal forhindre og opklare forbrydelser?

DRF finder, at en inddragelse af kommunerne i en mere generel
kriminalitetsforebyggelse er af tvivisom vaerdi uagtet, at hensigten er
kriminalitetsforebyggelse. Alene dét skaber en uheldig uklarhed om den offentlige
forvaltnings kompetencefordeling. Kommunerne er i forvejen inddraget i
kriminalitetsforebyggelse gennem SSP-samarbejdet, og der er naeppe noget behov for,
endsige nogen effekt af, at styrke samarbejdet mellem en kommune og politiet ved at
kommunalbestyrelsen ogsa patager egentlige politimasssige opgaver.

5. Afsluttende bemaerkninger.

DRF finder afslutningsvis anledning til at bemaerke, at det er hajst usikkert, hvorvidt de
foreslaede sendringer kan bidrage til forebyggelse eller opklaring af kriminalitet. Dette
gelder i helt seerlig grad, safremt et af motiverne til lovaendringerne er
terrorbekeempelse. De grundlaeggende motiver til udovelse af terror samt de
personkredse, der udvikler eller stotter terrorisme, er ganske uforudsigelige og



unddrager sig den almindelige kriminalpraeventive indsats samt de s&rlige indsatser,
der er foresldet som led i terrorberedskabet, herunder ogsa de forslag som denne
betankning indeholder.

DRF betvivier ikke regeringens motiver til at skabe et sa effektivt vaern mod kriminalitet
i almindelighed og terror i seerdeleshed. Det synes imidlertid som om, at den eneste
effekt, der hidtil har kunnet konstateres er tiltagende kontrol med og overvagning af
den enkelte borgers almindelige feerden i det offentlige rum.

P& vegne af DRF,

Bjern Elmquist
Formand
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3.
Med hensyn til det i betznkningens kapitel 6 drefiede sporgsmal om
kommunal tv-overvéigning af frit tilgaengelige omrader er udgangspunktet
som anfert i betzenkningens side 161 f, at tv-overvégningsloven - bortset
fra reglen om information i § 3 a, stk. 1 ~ ikke regulerer offentlige
myndigheders adgang til tv-overvagning. I hvilket omfang en sidan tv-
overvégning kan ivaerksattes beror dels pa persondatalovens regler, navnlig
lovens § 5, stk. 1-3, dels pa forvaltningsretten, herunder iser principperne
om saglighed og proportionalitet.

Kommunerne er siledes i dag ikke afskaret fra at foretage tv-overvagning af
kommunale virksomheder og institutioner, men Datatilsynet har stillet som
vilkdr, at der ikke samtidig sker overvégning af frit tilgengelige
steder/omrider med almindelig fzrdsel, fx veje og parkeringspladser.
Heller ikke kommunalfuldmagten antages at give hjemmel til at etablere en
sddan overvagning, idet dette som udgangspunkt anses som en politimessig
opgave.

Udvalget lzegger derfor til grund, at en adgang for kommunerne til at
etablere tv-overvagning af frit tilgengelige omrader kreever lovhjemmel.
Udbvalget tager ikke stilling til, om lovhjemmel ber sgges tilvejebragt, men
har udarbejdet en skitse til en bestemmelse, hvis sporgsmadlet besvares
bekreftende.

P4 baggrund af de synspunkter for og imod lovskitsen, som anfort i
betankningen side 165 f,, vil vi sterk frarade, at en lovbestemmelse som
den skitserede gennemfores. Som anfort s. 168 er den reelle problemstilling,
om overvagning af frit tilgengelige omrader med henblik pa
kriminalitetsbekaempelse skal foretages af politiet, eller den ogs4 kan
foretages af kommunerne. Efter vores mening er det utvivlsomt, at denne
opgave som hidtil ber varetages af politiet. En modsat lesning ville vare et
betznkeligt brud pa den opgavefordeling, som hidtil har varet anset for den
rette. Et sddant brud matte kreeve meget tungtvejende grunde, som efier
vores opfattelse ikke foreligger.

Der er saledes ikke i betzenkningen pa overbevisende made argumenteret
for, at en adgang til kommunal overvdgning vil indebere en vasentlig
styrkelse af kriminalitetsforebyggelsen. Det er endvidere vanskeligt at
forstd, at kommunerne skulle besidde et lokalkendskab, der ger dem bedre
egnet end politiet til at bedemme, om der er behov for at iveerksatte en
overvagning.

Det ma ogsa tages i betragtning, at der allerede i tv-overvagningslovens §
4a er hjemmel til, at politimesteren efter en konkret vurdering kan henstille
til en kommune, at kommunen foretager tv-overvagning. Det er i
forarbejderne til denne bestemmelse forudsat, at kommunen som en
offentlig myndighed vil efterkomme en sidan henstilling.

Det er endelig grund til at pege p4, at det fremgér af beteenkningen s. 168, at
kommunerne ikke gnsker at f3 tillagt en kompetence som den skitserede.
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4.
Som anfort i betznkningen s. 172 indebeerer den manglende symmetri
mellem tv-overvégningsloven og persondataloven pé flere punkter en razkke
begransninger, der kan forekomme overraskende for de borgere,
virksomheder og myndigheder, som skal forholde sig til og forsta reglerne
om tv-overvagning. Som folge heraf finder udvalget, at en samlet
regulering af adgangen til tv-overvigning som en del af persondataloven er
den mest gnskelige lesning, og udvalget har udarbejdet en lovskitse til en
sddan lesning.

Vi er enige med udvalget, og vi vil derfor henstille, at man allerede nu
gennemforer den af udvalget anbefalede koordinering.

5.

Vi er ligeledes enige med udvalget i, at det ville vaere gnskeligt med en
samlet overvejelse af alle de retspolitiske spergsmél, der aktualiseres af tv-
overvégning, jf. betenkningen s. 135. Vi henstiller, at justitsministeriet
tager skridt til at iveerkseette et sddant arbejde.

Med venlig hilsen

Gr Ersrarny

Ole Espersen

P.S. I henhold til aftale den 12. december med Lovafdelingen har jeg
forstdet, at fremsendelsen af svar i dag anses for at veere rettidig.
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Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10 Akt nr. zy

1216 Kgbenhavn K Jmt

HPRINGSUDTALELSE VEDR. BETANKNING OM TV- 6. DECemseR 2006
OVERVAGNING NR. 1483/2006 FRA FINANSFORBUNDET wn

Finansforbundet har med stor interesse deltaget i Tv-overngningsudvalgets

arbejde, og vi hilser det velkommen, at et samlet udvalg stdr bag forslaget til LLH@FINANSFORBUNDET.DK
&ndringer af lov om forbud mod tv-overvdgning for s§ vidt angar afgraensningen

af gruppen af private virksomheder og afgraensningen af arealer i tilknytning til

virksomheden. Det er ligeledes positivt, at et samlet udvaig stdr bag

afgraensningeme i forhoid til opbevaring og videregivelse af optagelser fra tv-

overvégning.

Udgangspunktet for Finansforbundet har i alle drene veeret, at rpverier er
forbundet med meget store menneskelige omkostninger.

Vi har op mod en fjerdedel af vore mediemmer som i lgbet af deres arbejdsliv
har veeret udsat for eller direkte er blevet pavirket af et eller flere reverier,
mange af disse har som fgige heraf mistet evnen til at varetage et job pd
almindelige vilkdr. Derudover forulempes borgere/kunder, der tilfeeldigt har
opholdt sig | et pengeinstitut under et rgveri. I de senere ar er det glaedeligt at
kunne konstatere, at der ikke er sket gidseltagninger takket vzere de 8bne
ekspeditionskoncepter, man har valgt i Danmark. Det skal bemaerkes, at det i
samrad med politiet er vurderet, at man st&r sig bedst ved at fastholde "de 8bne
deres princip” for derved at minimere forulempning af kunder og personale mest
muligt.

I de senere &r har der veeret en stigende tendens til "bagdersrgverier” og
morgen og aftenrgverier, hvor rgvere har ligget p3 Iur eller p§ anden m&de har
tiltvunget sig adgang til filialerne. Derfor er det gleedeligt, at et samlet udvalg
stér bag en tilkendegivelse om, at egne indgange og facader kan tv-overviges
samt tillige arealer i direkte tilknytning hertil, n&r det har et klart

12 DEC. 2006

Justitsministeriet 20 &)NR . %ZO - %Z/

Lovafdelingen

CVR-NR 15320613



FINANSFORBUNDET 6. DECEMBER 2006
HORINGSUDTALELSE VEDR., BETENKNING OM TV-OVERVAGNING NR. 1483/2006 FRA FINANSFORBUNDET
SIDE 2/ 2

kriminalitetsforebyggende formal. Det er typisk disse omrader, der benyttes som
adgangs- og flugtveje i forbindelse med rgveri, og hvor maskering foretages.

Generelt anvendes der en bred vifte af forskellige kriminalpraeventive tiltag i
pengeinstitutterne f.eks. forskellige typer alarmer, indendgrs tv-overvagning,
tidsl8se p3 ekspeditionskasser, lave kassebeholdninger, rgg- og farvepatroner,
etc. Disse tiltag anvendes i en kombination i det enkelte pengeinstitut ud fra en
lokal risikovurdering, og de er netop egnede til at supplere hinanden, og kan kun
i begraenset omfang erstatte hinanden, som det ogsa konstateres i
betaenkningen.

Andre alternative foranstaltninger vil kunne opleves som mere generende for
borgerne/kunderne end tv-overvagning under kontrollerede former. Det kan
f.eks. vaere hvis adgangen til pengeinstitutterne blev baseret pa
adgangskontrolsystemer med identitetskort, slusesystemer der kan medfgre at
en rgver bringer en kunde med ind som gidsel for at f& adgang til filialen, og
bevaebnede vagter som det kendes fra udlandet.

Finansforbundet kan fuldt ud bakke op om kriterierne for videregivelse af
optagelser, og den tidsmaessige afgraensning, der er foresldet af et enigt udvalg
bag betaenkningen.

Med en altovervejende hovedregel om at optagelser skal slettes senest inden 30
dage efter optagelsen, er der god mulighed for at sikre dokumentation af sdvel
selve den kriminelle handling som af eventuel rekognoscering forud for et raveri,
hvor germingsmasndene som oftest ikke er maskerede.

De tiltag der laegges op til med betaenkningen, ma vurderes at ligge klart i tréd
med befolkningens holdninger til tv-overvdgning, som det blev dokumenteret i
AIM undersggelsen fra 2004. Hele 92 pct. af de adspurgte var positive overfor tv-
overvagning inde i banker og posthuse, kun 2 pct. var negative. Og tilsvarende
var 84 pct. positive over for tv-overvagning udenfor banker og posthuse, her var

6 pct. negative.

S8 pa baggrund heraf og med afsaet i det grundige udredningsarbejde der er
foretaget i Tv-overvdgningsudvalget, ser Finansforbundet fremn til, at
Justitsministeren snarest muligt fremlaegger et lovforslag, der bygger pad
anbefalingerne i betaenkningen, og at der findes et grundlag, der kan vinde bred

tilslutning blandt Folketingets partier.

Venlig hilsen

ZMichael Budolfsen

Naestformand



Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotshoimsgade 10
1216 Kebenhavn K

Hering over betankning nr. 1483/2006 om tv-
overvigning

Finansrddet har gennem en drraekke anmodet om adgang tii udendgrs over-
vdgning af arealer foran banker og sparekassers facader, da kriminelie ofte
iferer sig maskering her med henbiik p& at beg8 bankraveri inde | filialen.
Endvidere afforer de p8gaeidende sig ofte maskeringen her efterfgigende.

N&r vi fra Finansridets side har snsket denne adgang, skyides dette vor tro
pd, at overvdgning deis vii begraense kriminelies lyst tii at beg8 bankreveri,
dels vii lette politiets arbejde med at finde bankrgvere.

Finansrddet hiiser derfor med tiifredshed forsiaget | Tv-overv8gningsudval-
gets betzenkning om, at banker og sparekasser f&r en udvidet adgang tii tv-
overvdgning | direkte tilknytning til indgange og facader samt af areaier |
direkte tilknytning hertii, som fx fortove 0g andre gangareaier samt dele af
parkeringspiadser, som rgvere benytter som adgangs- elier flugtvej | forbin-
deise med reveri.

Finansrddet er enig | Tv-overngnlngsudvalgets betragtning om behovet for
en afkiaring af samspiliet meiiem tv-overv&gnlngsloven 0g persondataioven,
og at dette - hvis lovgiver gnsker dette - hensigtsmaessigt kan ske ved fast-
seetteise af szerregier om tv-overv8gning | persondataioven.

Finansrddet kan tiisiutte sig udvaigets forsiag om, at optageliser som hoved-
regel skai siettes senest 30 dage efter, at optageise har fundet sted. Vi hii-
ser imidlertid med tiifredshed, at opbevaring for et laengere tidsrum kan fin-
de sted, hvor dette viser sig ngdvendigt for behandiing af konkrete tvister.

Finansrddet stgtter kiart udvaigsfiertaiiets opfatteise om, at der lkke skali
stilles krav om anmeldeise tii Datatilsynet af behandiing af personopiysnin-
ger | forbindeise med tv-overvdgning.

Persondatalovens § 62 er udformet | overensstemmeise med lovudkastet |
betaenkning nr. 1345 fra udvaiget om registerlovgivningen i 1997,

P& daveerende tidspunkt var der enighed om, at Datatiisynets inspektions-
befgjeiser bgr indskrzenkes tii at gaeide behandiinger, som p8 grund af deres
omfang elier formé&i kan indebaere en saerlig risiko for at kraenke de registre-
redes rettigheder og frihedsrettigheder. Det indebar, at man foresiog en
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ordning, hvorefter inspektionsbefgjeisen aiene gzeider for behandiinger, som
er undergivet et krav om forudg3ende tilladeise jf. persondataiovens § 50,
0g som anses at vaere forbundet med saerlige risici for de registrerede.

Efter Finansridets opfatteise vii indfgreise af inspektionskompetence | for-
holid til banker og sparekassers udvidede adgang tii tv-overvdgning indebae-
re et brud med den hidtidige sondring meiiem behandiinger, som kun m&
iveerksaettes efter forudgdende tilladeise og behandiinger, som frit kan
iveerksaettes - en sondring, der Finansrddet bekendt hidtil har vaeret enig-
hed om. Finansrddet finder ikke, at den udvidede adgang tii tv-overv3gning
indebeerer tiinaermelsesvis de samme risici for de registrerede som behand-
linger, hvortii der kraaves tiiladeise. P8 denne baggrund kan Finansrdet
ikke stgtte forsiaget om at give Datatiisynet inspektionsbefgjeiser i forbin-
deise med tv-overvigning.

N&r Finansrddet laange har gnsket adgang til udendgrs overvdgning af area-
let uden for banker og sparekasser skyides dette, at sektoren | sikringsvif-
ten - dvs. razkken af sikringselementer - mangier denne muiighed. Sekto-
ren tror pd, at adgangen tii udenders overv3gning vii medvirke tii at reduce-
re antailet af reverier mod sektoren yderligere. N&r reveriantaliet mod ban-
ker og sparekasser har veret for nedadgdende siden 2002, tror vi pd, at
dette skylides, at sektoren siden da har deis gjort en stor indsats for at be-
graense de umiddeibart tligaengelige kontantbeholidninger deis har instaileret
tidsforsinkeisesidse p3 veerdiopbevaringsenheder (kasseskuffer, boksskabe
etc.). Disse tiitag har uden tvivi medfert, at en dei krimineliie har fravaigt
banker og sparekasser, ndr de skal skaffe sig kontanter.

Ikke biot sektorens medarbejdere, men ogs@ sektorens kunder, som udsaet-
tes for rgverisituationer, opiever handeiser, som pdvirker de pdgaeidende
rent psykisk. Rgveri kan vaere en voidsom traumatisk opleveise, hvorfor
sektoren ser frem tii, at lovgiver imgdekommer sektorens gnske om adgang
tii udendgrs overvdgning i forbindeise med bankers og sparekassers fiilaler.

Finansr&det hdber derfor, at justitsministeren inden izenge fremsaetter et
iovforsiag for folketinget, som bygger p& det samiede Tv-overvdgningsud-
valgs anbefalinger om adgang for banker og sparekasser tii at foretage
udendgrs overvdgning. Vi h8ber, at et sddant forsiag kan opnd bred tiisiut-
ning biandt foiketingets partier.

Med /vénllg hiisen
Vi 7
7 ' *

Direkte ¥370 1081
nci@finansraadet.dk
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Heringssvar til betankning om Tv-overvagning

HK har haft betankning om tv-overvagning til hering, og har fglgende
bemarkninger.

Anmeldelsespligt

HK kan i det hele henvise til mindretallets udtalelse om anmeldelsespligt pa side
156 ff., hvor det foreslas, at privates tv-overvagning fremover skal anmeldes til
Datatilsynet senest 30 dage for opsatning, og at Datatilsynet skal have
kompetence til at stoppe overvagningstiltag, der udfores i strid med lovens regler.
Datatilsynet skal ogsa have hjemmel til at kunne palagge tvangsbader. Hvis der er
tale om systematisk overvagning af personer - eksempelvis konstant overvagning
af en kassemedarbejder i 6 maneder (UfR 2005,1131 @) - skal virksomheden
forinden indhente tilladelse. Formalet er at sikre, at virksomhederne satter sig ind
i Tv-overvagningslovens og Persondatalovens regler, inden overvagning finder
sted.

Det er HK’s erfaring, at mange virksomheder kun er opmarksomme pa kravet om
skiltning i Tv-overvagningsloven og ikke pa Persondatalovens regler. Nar det
galder tv-overvagning af ansatte, er den manglende information szrdeles
kreenkende for de bersrte, idet de ansatte er i et afhangighedsforhold til
arbejdsgiveren.

Af gennemgangen af praksis i andre lande, fremgar det, at de private
virksomheder lenge har haft en pligt til at anmelde tv-overvagning, og at der
desuden er taget hgjde for, at der gor sig sarlige forhold galdende for de ansatte.

| betankningen, under kapitel 4, "Fremmed ret”, er retstilstanden i Sverige
beskrevet. Heraf fremgar, at tv-overvagning i bl.a. pengeinstitutter, finansielle
institutioner, postkontorer, butikker m.v. anmeldes, medens tv-overvagning som
er rettet mod steder, hvortil der er almindelig adgang i princippet kraver
tilladelse. Herudover er det oplyst, at der galder supplerende regler for
overvagning af arbejdspladser. Disse er dog ikke narmere beskrevet.

Om Norge fremgar det, at al tv-overvagning skal anmeldes over for Datatilsynet
inden 30 dage fra overvagningens opstart. Anmeldelsen skal bl.a. indeholde
oplysning om, hvornar overvagningen forventes pabegyndt, formalet med
overvagningen, de behandlede personoplysninger, det retlige grundlag for
overvagningen, sikkerhedsforanstaltninger, samt om hvem eventuelle optagelser
kan udleveres til. Datatilsynet har kompetence til at stoppe overvagningstiltag, der



udfgres i strid med lovens regler herom, og vil ogsa bl.a. kunne palagge
tvangsbeader.

| Finland galder der sarlige regler for overvagning af arbejdspladser. Efter disse
bestemmelser har arbejdsgiveren som udgangspunkt adgang til tv-overvagning pa
arbejdspladsen, hvis overvagningen etableres af sikkerhedshensyn til beskyttelse
af arbejdstagere eller andre med ophold pa arbejdspladsen, eller til beskyttelse af
ejendom, eller med henblik pa at overvage produktionsprocessen. Der er
endvidere i princippet forbud mod at anvende tv-overvagning som redskab til
observation af de enkelte arbejdstagere. Der gzlder ogsa en sarlig
informationspligt, nar det galder overvagning pa arbejdspladser. Arbejdstagerne
skal informeres sarskilt om, hvornar overvagningen pabegyndes og gennemfares,
samt hvordan og i hvilke situationer overvagning vil finde sted, herunder om
placering af overvagningsudstyret, og om den patenkte anvendelse af
optagelserne.

Det er HK’s opfattelse, at der pa lige fod med disse nordiske lande skal vare en
anmeldelses- og tilladelsespligt, men at der ogsa er behov for supplerende regler
for overvagning af arbejdspladser, sadan som det ses i Sverige og Finland.

Godtgerelse for tort

Der er ikke, hverken i Persondataloven eller Tv-overvagningsloven, hjemmel til at
give den ansatte godtgerelse for tort, hvis arbejdsgiveren kranker den ansatte
eller uberettiget indsamler eller videregiver oplysninger om den pagaldende.

Uden for det fagretlige system kan kravet om godtgerelse derfor alene rejses som
tort godtgerelse i henhold til Erstatningsansvarslovens § 26, men domstolené har
ikke praksis for at yde tort godtgerelse i sager, hvor kontrolforanstaltninger
ivaerksattes usagligt.

Som eksempel herpa kan navnes, at en medarbejder hos en bager blev overvaget i
forretningen. Medarbejderen oplyste, at hun var blevet overvaget med lyd, og der
var i retssagen fremlagt videoband med tilherende optaget lyd. Vidner fra
bageriet forklarede, at man ikke var klar over, at der ogsa var optaget lyd i
forbindelse med videobillederne. Vestre Landsret mente ikke, at den lyd, det der
var pa bandet, var af tilstraekkelig god kvalitet, og at bageriet med fortsat havde
tappet lyd. Derfor blev det afvist at give medarbejderen erstatning for tort.

Herudover kan henvises til den oven for navnte dom om en kassemedarbejder,
som var udsat for konstant at vaere videoovervaget af et kamera gennem 6
maneder. Hverken byretten eller landsretten finder grundlag for at tilkende den
ansatte godtggarelse for tort, jfr. Ugeskrift for Retsvasen 2005, p. 11318.

Da den intense overvagning griber voldsomt ind i den ansattes ret til et privat liv,
og kan fare til, at den ansatte padrager sig stresssygdommen PTSD - Postraumatic
Stress Disorder - er der efter HK’s opfattelse behov for en hjemmel i Persondata-
og Tv-overvagningsloven til tilkendelse af godtgerelse til den krankede. Dette
behov skarpes ved en udvidet adgang til tv-overvagning, og HK skal derfor
henvise til mindretallets udtalelse om tort pa side 141.



Dispensationsregel for privates tv-overvagning

HK kan tilslutte sig mindretallets udtalelse om, at der ikke ber vare en
dispensationsregel, saledes at private kan sege politiet om tilladelse til at foretage
tv-overvagning med optagelse af egne facader og indgange.

Bemyndigelse til fastsattelse af narmere regler om behandling af
personoplysninger, herunder om sikkerhedsforanstaltninger

HK er enig i, at der er behov for at fastsatte nermere regler om behandling af
personoplysninger i forbindelse med tv-overvagning og gar ud fra, at vi er
heringsberettiget, i dette spgrgsmal.

Ansattes retssikkerhed i forbindelse med overvagning
Herudover er det HK's opfattelse, at de ansattes retssikkerhed i forbindelse med
tv-overvagning burde have vaeret behandlet i udvalget.

Justitsminister Lene Espersen gav den 19. maj 2005 ved behandlingen af
Socialdemokraternes forslag til folketingsbeslutning om at styrke de ansattes
rettigheder i forbindelse med tv-overvagning (B27) tilsagn om, at nogle af de rejste
problemstillinger, som ger sig geldende ved overvagning pa arbejdspladser -
eksempelvis overvagning i private hjem - ogsa skullle behandles af tv-
overvagningsudvalget. Et flertal af udvalget vurderede imidlertid, at det ikke var
udvalgets opgave at se pa de ansattes rettigheder ved tv-overvagning, specielt ikke
da udvalget arbejdede under et tidspres.

HK skal derfor opfordre til, at der ses narmere pa de sarlige problemstillinger
som ger sig galdende ved overvigning pa arbejdspladser, og som ikke er lest
med udvalgets arbejde. HK skal i den forbindelse henlede opmarksomheden pa
felgende forhold:

indsigt i tv-optagelser i ansazttelsesforhold
Under pkt. 2.2.2.4 pa side 153 papeger udvalget, at det er uklart, hvordan
indsigtsretten skal administreres i praksis. Dette er ligeledes HK’s erfaring.

Det er vanskeligt at benytte Persondatalovens regler om indsigt. Som
udgangspunkt kan en ansat efter anmodning fa oplyst, hvilke optagelser af den
pagzldende, som arbejdsgiveren opbevarer.

Dette indebaerer umiddelbart, at kun den ansatte ma se optagelsen, men dette er
ikke problemfrit, da der i mange tilfalde vil veere andre personer pa optagelsen.
Derfor giver den traditionelle form for indsigt en rekke problemer, Det er derfor
narliggende at foresla et alternativ, fx at tildele en af medarbejderne valgt
repraesentant en rolle. Det vil vare naturligt at give reprasentanten mulighed for
at varetage retten til indsigt pa vegne af den enkelte ansatte. Reprasentanten vil
herefter kunne informere den ansatte om optagelsernes indhold. Det er i
almindelighed anerkendt, at en registreret/ansat kan give fuldmagt til andre.
Eksempelvis folger det af Arbejdsmiljelovens § 6, at en sikkerhedsreprasentant
kan reprasentere de ansatte i spargsmal om sikkerhed og sundhed.

Reprasentanten ber ligeledes medvirke, nar tv-optagelser eller andre resultater af
konkrete kontrolforanstaltninger faktisk skal anvendes. Det er gnskeligt, at
repraesentanten har mulighed for at vaere med til at vurdere relevansen af de
oplysninger, der fremgar af foretagne optagelser, saledes at oplysningerne ikke
benyttes pa en vildledende made, hvilket ofte er en reel risiko. Repraesentanten
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ber herudover have indseende med de sikkerhedsforanstaltninger, som
arbejdsgiveren traeffer.

Skjulte optagelser / information

| dag informerer arbejdsgiveren ikke de ansatte om, hvor kameraerne er placeret. |
et svar fra Justitsministeriet til Folketingets Retsudvalg (Alm.del.bil. 672, FT 1999-
2000) er det navnt, at de ansatte ikke har krav pa at vide, hvor kameraerne faktisk
er, og hvilke specifikke omrader, de daekker. Spgrgsmalet er, om dette ikke er en
for snaver fortolkning af Persondatalovens § 28, som ikke er specielt uformet med
henblik pa tv-overvagning.

Der er grund til at antage, at der ved tv-overvagning er tale om “sarlige
omstaendigheder” (stk. 1, nr. 3), der begrunder en ret til praecis information om
den konkrete tv-overvagning. Formalet med informationskravet er at underbygge
et af lovens og direktivets vaesentligste malsaetninger, nemlig at sikre
gennemskuelighed for de registrerede.

Behandling af personoplysninger skal veare abne. Muligheden for, at
arbejdsgiveren kan placere reelt skjulte kameraer, er i modstrid med denne
malsatning. De almindelige hensyn, der begrunder beskyttelse af
personoplysninger, taler med stor styrke imod denne ordning. Under hensyn hertil
ber der fastsattes en regel om, at der skal vare informeret om, hvor pa
arbejdspladsen kameraer er placeret.

Kravet om abenhed betyder efter HK's opfattelse tillige, at den information som
gives til de bergrte om indsamling og registrering af personoplysninger efter § 5,
stk. 2, skal vaere konkrete og sagligt begrundet. Er tv-overvagning opsat med
henblik pa at forebygge tyveri, kan optagelserne ikke anvendes til f.eks. at snage i
de ansattes privatliv eller til vurdering af forfremmelse, effektivitet, afskedigelse,
lenforhgjelse eller andet, som ikke har varet formalet med indsamlingen.

TV-overvagningsloven tager ikke i dag stilling til den situation, hvor der skiltes
med tv-overvagning, uden at den finder sted. Det er i betenkningen angivet, at
sadanne tilfelde er uheldige og uenskelige. HK finder, at der ber indsattes et
forbud i loven mod savel at anvende overvagningsattrapper som at opsatte skilte
om tv-overvagning pa steder, hvor der ikke regelmaessigt sker optagelser.

Strafniveauet i Persondata- og tv-overvagningsloven

Adgangen til overvagning er let tilgaengelig. Muligheden for at foretage ulovlige
optagelser og for misbrug af optagelser i gvrigt er stor. For at sikre en effektiv
overholdelse af de galdende regler om tv-overvagning er det nedvendigt at
skerpe strafniveauet for overtredelse af Tv-overvagningsloven og
Persondataloven. De nuvarende beder for overtradelse af loven, ligger pa ca.
2.000 kroner.

Det ber samtidig fastslas, at det ikke kun er manglende skiltning og oplysning,
men ogsa urigtig eller mangelfuld skiltning og oplysning efter Tv-overvagnings- og
Persondataloven, der er strafbar.

Tv-overvagning i private hjem

Det ber sikres, at tv-overvagning, som en fysisk person foretager i eget hjem af
personer, der ikke er medlem af husstanden - f.eks. en rengeringsassistent,
hjemmehjz|per eller barnepige, der kommer regelmassigt i hjemmet - omfattes af
Persondataloven og Tv-overvagningsloven.



Sammenskrivning af love
HK finder det vigtigt, at tv-overvagningsloven skrives ind som et kapitel i
Persondataloven, idet det ger lovgivningen pa omradet mere overskuelig.

Med venlig hilsen
“HK Danmark
\
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Hering over betzenkning nr. 1483/2006 om tv-overvigning

HTSI takker for modtagelsen af ovennevnte hering og kan meddele, at
vi ingen bemarkninger har hertil.
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Akt.nr. 2%

Hering over betankning nr. 1483/2006 om tv-overvigning

Justitsministeriet har den 13. november 2006 bedt om Dansk Handel & Service’ bemarknin-
ger til betenkning nr. 1483/2006 om tv-overvigning.

Dansk Handel & Service har deltaget i det forudgdende udvalgsarbejde.

Generelle bemeerkninger til forslag til lov om sndring af lov om forbud mod tv-
overvigning m.v. og lov om behandling af personoplysninger (betzenkningens kapitel 8)

Tv-overvagning er et nodvendigt redskab i bestrebelserne p4 at beskytte medarbejderne samt
afslore og forebygge kriminalitet.

For blandt andet butikker og butikscentre er tv-overvigning nedvendigt for at sikre sig mod
reveri, tyveri, overfald, dankortsvindel, svind, h&rvark, m.v. For medarbejderne skaber tv-
overvégning tryghed og sikkerhed, idet overvigning kan virke pra&ventivt i relation til reverier
og voldelige overfald.

Det er vigtigt, at der foretages en afvejning af hensynene til forebyggelse og opklaring af kri-
minalitet samt hensynet til privatlivets fred. Overvégning ber kun ske, nar det har et sagligt
formal.

Specifikke bemeerkninger til lovforslaget

Til § 1, nr. 2 — udvidelse af adgangen til tv-overvigning (indgange, facader og tilknyttede

arealer)
Det er positivt, at butikker, butikscentre, pengeinstitutter, hoteller og restaurationsvirksomhe-

der fér en udvidet adgang til at foretage tv-overvagning af egne indgange, facader og tilknyt-
tede arealer.

Mange forskellige typer butikker udszttes for reverier. Som eksempler kan nzvnes guldsme-
de, tankstationer, byggemarkeder, supermarkeder med lange dbningstider, degnkiosker, osv.

Den udvidede adgang til tv-overvagning vil f4 en vasentlig preventiv effekt, ligesom den vil
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bidrage til at opklare forbrydelser. Som der er redegjort for i beteenkningen fungerer omradet
lige udenfor butikker ofte som ravernes “omkledningsrum”. Overvgningen af indgangen og
facaden vil tvinge nogle rovere til at maskere sig tidligere, hvilket ger forehavendet langt van-
skeligere og mere risikabelt. Herudover vil overvégningen kunne bidrage til at opklare raveri-
er i de situationer, hvor reverne rekognoscerer i omradet forud for roveriet.

Muligheden for at foretage overvgning af tilknyttede arealer, f.eks. parkeringspladser, er og-
s& vigtig i bestrzbelserne pa at opklare og forebygge kriminalitet. Dels fordi disse arealer og-
sd ofte anvendes til maskering og rekognoscering. Herudover oplever blandt andet varehuse,
supermarkeder og byggemarkeder en form for rambuktyverier, hvor gerningsmendene bakker
et keretoj ind pa lageret eller hen til bagindgangen, fylder bilen og kerer vaek. Muligheden for
at overvége f.eks. parkeringspladsen og adgangsveje vil bidrage til at opklare og forebygge
denne form for kriminalitet.

Den udvidede adgang til overvagning er tillige vigtig for restauranter og discoteker. Det giver
blandt andet mulighed for at overvage keen udenfor og dermed bidrage til at forebygge og
opklare kriminalitet som vold og herverk.

§ 2, nr. 2 - Videregivelse af optagelserne
Det fremgdr af lovforslaget, at optagelserne kan videregives til politiet og indgé i en eventuel
straffesag.

Det fremgdr implicit af forslaget til ny § 26a, stk. 3, at optagelserne ogsa kan indgd i en civil
retssag om f.eks. erstatning og/eller berettigelsen af en opsigelse eller bortvisning. Dette bar
for en god ordens skyld preciseres.

§ 2, nr. 2 - Sletning

Dansk Handel & Service havde gerne set, at optagelserne kunne bevares i en leengere periode
end de foresldede 30 dage og har arbejdet for dette i udvalget. En periode pa 30 dage vil ofte

vare for kort og dermed reducere fordelene ved overvagningen. Det er derfor helt afgerende,
at perioden ikke bliver kortere en 30 dage, idet forméalet med overvagningen i sa fald forspil-

des.

Eksempelvis opdages en forbrydelse ikke altid straks. Ofte vil opklaringen begynde med, at
man i forbindelse med lgbende svind opdager et menster, der giver mistanke om uregelmaes-
sigheder, som en gennemgang af tv-optagelserne i s tilfeelde vil kunne af- eller bekreefte. 1
andre tilfelde kan man ikke umiddelbart se, at der mangler varer, idet det forst opdages i for-
bindelse med en optzlling/status. Endelig skal der ogsa tages hajde for, at den ansvarlige le-
der kan vare bortrejst pa ferie.

Af lovforslaget fremgar, at optagelserne skal kunne opbevares i leengere tid, hvis det er nod-
vendigt af hensyn til behandlingen af en konkret tvist. Dansk Handel & Service noterer med
tilfredshed, at optagelserne saledes vil kunne opbevares i lengere tid, hvis en virksomheden
har opsagt eller bortvist en medarbejder pa grund af tyveri, fordi der er risiko for, at der rejses
en civil sag pé vegne af medarbejderen med péstand om uberettiget opsigelse eller bortvis-
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ning.

Denne mulighed for at opbevare optagelserne i lzngere tid er vigtig, idet virksomhederne i
modsat fald bliver tvunget til at politianmelde samtlige tyverier begéet af bade kunder og
medarbejdere, hvilket vil medfere en stor foregelse af politiets sagsbyrde. I dag leses mange
sager uden politiets indblanding.

Ogsé i de situationer, hvor der sker politianmeldelse, er det vigtigt, at virksomheden selv kan
opbevare optagelserne i tilfelde af, at straffesagen ikke forer til domfzldelse. I sddanne til-
felde vil fagbevagelsen ofte efterfolgende rejse krav om erstatning som folge af uberettiget
bortvisning. Der er imidlertid adskillige eksempler p4, at en bortvisning er fundet berettiget
under en civil sag, selvom politiet har opgivet at rejse tiltale, eller medarbejderen er blevet fri-
fundet under straffesagen. Dansk Handel & Service anbefaler, at det praciseres i forarbejder-
ne, at undtagelsesbestemmelsen ogsé kan anvendes i sidanne situationer.
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Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Sendt via e-mail: jm@jm.dk

Dato: 12. december 2006
Deres ref.: 2006-730-0421
Vores ref.: THK

Hering over betmnkning nr. 1483/2006 om tv-overvigning

Med henvisning til hgring af 13. november 2006 vedr. betenkning nr. 1483/2006 om
tv-overvagning skal jeg oplyse, at HTS-A stgtter anbefalingerne i betankningen om
at give butikker, pengeinstitutter samt hotel- og restaurationsvirksomheder mulig-
hed for at foretage tv-overvdgning af egne indgange og facader samt arealer i umid-
delbar tilknytning hertil, ndr det er ngdvendigt af hensyn til forebyggelse og opkla-
ring af kriminalitet.

HTS-A finder, at udvalget har foretaget en fornuftig afvejning af hensynene til fore-
byggelse og opklaring af forbrydelser og hensynet til privatlivets fred.

HTS-A laegger i den forbindelse vaegt pa, at udvalget ogsad legger op til at @ndre
persondatalovens anvendelsesomrade, sd det udtrykkeligt slds fast, at loven gelder
for al behandling af personoplysninger i forbindelse med tv-overvagning.

Med venlig hilsen

Trine Haag Kreiser
Konsulent

HTS-A Arbejdsgiver- og
Erhvervsorganisationen
Sundkrogskaj 20

' 3 DE[:. 2005 Postboks 2698

2100 Kgbenhavn @
Telefon 77 33 47 11

Justitsministeriet Telefax 77 33 46 11
Lovafdelingen 2 906 N R _"7’% - OZ/ 2/ hts@hts.dk

www.htsa.dk
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Justitsministeriet Akt.nr. 20

Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.

Jmt' MMO
'3 DEC, 2006

Hvidovre, den 12. december 2006
KSM/anl

Heringssvar til Betenkning nr. 1483, Betenkning om tv-overvigning
fra SikkerhedsBranchen og VABA, Vagt- og Alarmbranchens Arbejdsgiverforening

Som brancheforeninger oplever vi, at der i brede dele af samfundslivet er stor usikkerhed
om, hvorvidt man mé tv-overvage et bestemt sted eller ej.

Baggrunden er, at lovgivningen pa omrédet ikke er daekkende. Der findes simpelthen ikke
tilstraekkeligt med bestemmelser, der tager stilling til hvor og hvornar private og offentlige
mé overvage. Endvidere er bestemmelserne spredt i forskellige lovgivninger (Lov om For-
bud mod tv-overvigning, Persondataloven, Straffeloven m.fl.), hvilket gor det endnu svzre-
re for de bererte at skaffe sig overblik. Endelig er retspraksis sparsom og Datatilsynets udta-
lelser er rudimentzere.

Vores primere enske er derfor én samlet lovgivning, der skal regulere adgangen til at tv-
overvdge. Omradet har stor betydning i samfundsdebatten og for rigtig mange mennesker.
SikkerhedsBranchen og VABA er meget bekymrede over, at det er si svart for anlegsejeren
at finde ud af, om han er i feerd med at gere noget ulovligt. Ligeledes er det sveert for instal-
laterer af tv-overvigning at radgive og vejlede anlegsejeren, fordi lovgivningen er util-
straekkelig og fordi bade teknologi og maengden af tv-overvagning er i rivende udvikling.
SikkerhedsBranchen har bade over for Justitsministeriet, Folketingets Retsudvalg og tv-
overvagningsudvalget prasenteret vedlagte skitse til en samlet lovgivning, som er fra 2004.
Hvis det enskes, vil vi meget gerne preaesentere en ny og opdateret version.

Forslaget om at placere alle bestemmelser i Persondataloven er et skridt i den rigtige retning,
men vi fastholder, at der er brug for en speciallov, som rummer langt mere end de bestem-
melser, man kan finde i forskellige love i dag. Det @ndrer forslagene i denne beteenkning
ikke ved.

Som beskrevet i SikkerhedsBranchens skitse til et lovforslag skal der tages stilling til langt
dyberegéende spergsmal end betenkningen ger. Vi mener, der skal veere en steerk sam-
fundskontrol af dette omradde. Vi mener, der skal stilles krav til anlegsejeren og vi mener,

Sekretarlat: Sikkerhedens Hus » Jernhoimen 12 » 2650 Hvidovre « Tif. 36 34 90 98 « Fax 36 34 90 01
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der skal stilles krav til leveranderer og installaterer af tv-overvdgning, og at der skal stilles
krav til det udstyr, de leverer.

SikkerhedsBranchen og VABA finder det derfor betzenkeligt, at kontrollen med og viden om
hvor, hvad og hvor mange anlaeg der installeres i realiteten forsvinder. Vi havde hellere set
en bevaegelse hen imod, at alle anleg skal anmeldes. Som det er nu og vil blive efter gennem-
forelse af beteenkningens forslag, har ingen overblik over omrédet, hvilket indebzerer nzer-
liggende risiko for misbrug af tv-overvagning.

SikkerhedsBranchen og VABA ved, at lovgivningen retter sig mod anlaegsejer og stiller visse
krav og forbud op. Vi ved imidlertid ogs4, at rigtig mange anlaegsejere, som ved gennemfe-
relse af beteenkningens forslag far adgang til at optage uden for deres butik m.v., ikke har
kendskab til lovgivningen og heller ikke har reel mulighed for at fa det. Vi ved, at uvidenhed
ikke fritager nogen for ansvar, men i virkelighedens verden fungerer det mange gange sé-
dan, at anlegsejer fuldstzendig overlader denne del til det firma, der installerer.

Her er lovgivningen fuldsteendig tavs. Der stilles ingen krav til installaterer af tv-
overvigning. SikkerhedsBranchen har indfert en ISO 9001 certificeringsordning, som et antal
medlemmer har gennemfert eller er ved at gennemfere. Her findes krav til uddannelse af
medarbejdere, vejledning af kunden, krav til viden, ITV-politik, kravspecifikationer til instal-
lation og det udstyr, der installeres. Og sidst, men ikke mindst, en installationserklering,
som sikrer, at lovgivning, etiske regler, tekniske forskrifter, vejledning og instruktion m.v. er
overholdt.

Vi mener p4 baggrund af to rs erfaring med ISO 9001 certificering, at netop disse krav stillet
til leverander/installater er der, hvor det er muligt at gore en forskel. Det er her neglen til at
sikre, at lovgivningen bliver overholdt, findes i et marked, hvor der er meget langt mellem
den nuvarende lovgivning og betznkningens intentioner og forudsatninger og det, vi ople-
ver rent faktisk bliver installeret og brugt af bdde private og offentlige.

Mere specifikt kan siges om beteenkningen, at de momenter udvalget har tillagt betydning,
som nzvnes pé side 13, er vi helt enige i. Det er dog skuffende, at disse forudsatninger har
udmentet sig i s& f& konkrete forslag.

Vi er principielt enige i, at adgangen for private til at overvége udvides til egne indgange og
facader og arealer i direkte tilknytning hertil — med optagelse - ber udvides. Vi finder dog, at
der burde vaere mere restriktive bestemmelser om, hvem der har adgang til at se optagelser-
ne under hvilke forudsatninger. Dette ber beskrives i en tv-overvagningspolitik i den enkel-
te virksomhed, hvilket ville vare enkelt at hindtere, hvis alle anleg skulle anmeldes til Data-
tilsynet.

Vi mener som udgangspunkt ikke problemet s meget bestér i, hvor man overviger, men
hvem der ser p4 optagelserne og under hvilke forudsatninger, det sker. Dette ma afhange af
formalet og formélet m4 for at begrunde overvagning af det offentlige rum vere kriminali-
tetsforebyggelse/efterforskning. SikkerhedsBranchen og VABA vil derfor foresl3, at privates
optagelser i det offentlige rum lagres og opbevares pa de af Rigspolitichefen godkendte kon-
trolcentraler. P4 den made vil det veere langt lettere at sikre mod misbrug lokalt, og man vil
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have styr pd, at optagelserne slettes efter reglerne. Det vil endvidere vare let for politiet at &
adgang til materiale, hvor dette er lovligt, og man vil undgd mange af de tilfeelde, hvor opta-
gelserne af den ene eller anden grund ikke kan bruges.

De ovrige forslag i betzenkningen - 30 dages opbevarelse, oplysningspligt/skiltning, at der
ikke skal ske anmeldelse m.v. - er forslag, som ikke betyder alverden.

Sammenfattende skal SikkerhedsBranchen og VABA udtrykke skuffelse over, at man ikke er
parat til at regulere dette vigtige omrade pé& betryggende vis, s4 vi bade far vished for, at
optagelserne teknisk kan bruges, at de ikke kan misbruges og at anlaeggene er installeret og
brugt i henhold til loven.

Det vesentlige ma veere at sikre, at vi fir det maksimale ud af mulighederne i tv- I
overvdgning med mindst muligt indgreb i privatlivsbeskyttelsen. Det sikrer forslagene i
denne beteenkning ikke.

SikkerhedsBranchen og VABA stiller sig gerne til radighed for en dialog om, hvordan man i

praksis fdr indfert regler, som sikrer det, der er intentionerne i betankningen, og som vi me-
ner, der er markant flertal for i Folketinget.

Pa vegne af SikkerhedsBranchen og VABA

| ] [ ea —

Bilag: Skitse til en samlet ITV-lovgivning
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Skitse til en samlet lovgivning for tv-overvigning

Lovgivningen p& omradet er i dag spredt pa forskellige love og bekendtgerelser, der hverken
hver for sig eller samlet skaber fornuftige rammer for anvendelsen af tv-overvagning i
samfundet. Kontrollen p4 og overblikket over omradet er nzsten ikke eksisterende, og de
tekniske losninger og kvaliteten af anleggene er af meget svingende kvalitet.

Derfor er behov for en samlet lovgivning der tager hejde for de mange aspekter i og seerlige
problemer forbundet med tv-overvigning. I modsat fald er der en alvorlig risiko for at tv-
overvagningen breder sig til omrader, hvor vi ikke ensker den for “privatlivets fred”, og for
at den samfundsmaessige nytte af den ikke realiseres.

Nedenfor er navnt de omrader/ interessenter en samlet lovgivning skal stille krav til og i
punktform de krav, der ber stilles. Punkterne er uddybet i bilag 1. En bredere formuleret
fremstilling findes i et s®rskilt bilag, SikkerhedsBranchens bidrag til bogen “IT og
privatlivsbeskyttelse”, der udkommer til efteraret.

1. Samfundet

a) Overblik (anmeldelsespligt pa alle anleg)

b) Kontrol (Datatilsynet i sammenhzeng med krav til ITV-installateren)

c) Specifikke regler for vaesentlige omrader (nugeeldende revideres og udvides)

2. Anlegsejeren

a) Krav om at anvende certificeret leverander for alle (ogsa i private hjem)
b) ITV-politik udarbejdes (proportionalitet og sammenhzng sikres)

¢) Driftihenhold til regler som kendes fra Persondataloven

d) Uddannelse og autorisation af operatorer

e) Information til ansatte, gaester og offentligheden, herunder skiltning

f) Vedligeholdelse og evaluering af anlegget

3. Leveranderen

a) Uddannelse af medarbejdere pd alle niveauer i processen (f.eks. ITV-uddannelserne)
b) Kvalitetssikring (certificering)

¢) Vejledning af kunden (teknik, lovgivning, formalia)

d) Dokumentation pa anlegget (installationserkleering)

4. Anlegget

a) Specifik ITV-standard (der sikrer sammenhzng mellem formal og anlzeg)
b) Tekniske standarder (separat bilag, der revideres hvert andet ar)

¢) Logning (Hvem har haft adgang til hvilke billeder hvornar?)

d) ”Aflytningssikring” (tridlese anleg generelt)
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Skitse til en samlet lovgivning for tv-overvagning - Bilag 1
Ad 1. Samfundet

a) Overblik

For at skabe det nedvendige overblik over, hvor der installeres overvagning, med hvilket
formdl og med hvilke konsekvenser for forskellige persongrupper og hvad effekten er, er
det afgerende, at der bade i lovgivningen og i praksis etableres anmeldelsespligt pa alle
anleg, uanset om de er privat eller offentligt ejede. I tilknytning hertil skal der etableres
et system, der sikrer, at anleggene ogsa i praksis anmeldes til den godkendende og
registrerende myndighed.

b) Kontrol

For at sikre at anleggene ogsa i praksis anmeldes, er det nedvendigt, at der gennemferes
en hvis kontrol med at anlaeg anmeldes. Det vil under det nuvarende system, hvor
Datatilsynet gennemferer et meget lille antal stikprover, vare meget ressourcekraevende.
Man kan imidlertid forestille sig en ordning, hvor man kraver, at installatererne er
certificerede og sd legge det ind som et krav i kvalitetsstyringen, at installateren serger
for anmeldelse til Datatilsynet og i evrigt er garant for, at lovgivningen er overholdt.
SikkerhedsBranchen rdder over en sidan certificeringsordning,

¢) Specifikke regler for vasentlige omrader.

Lov om forbud mod tv-overvégning indeholder i dag en reekke specifikke undtagelser,
der beskriver, hvor det ikke er forbudt at tv-overvage (f.eks. overdaekkede indkebscentre,
tankstationer, fabriksomrader o0.1.). I den forbindelse er der en reekke uafklarede omrader
som f.eks. gagader, genbrugspladser, byggepladser og en raekke andre arbejdspladser,
hvor det er vaesentligt, at vi fir en debat om, hvor det er, vi vil have overvagning, og
hvor vi ikke vil. SikkerhedsBranchen har sammen med Institut for Menneskerettigheder
taget initiativ til en debatmederakke og har sammen med det Kriminalpraventive Rad
en egentlig meningsmaling pa vej, der tilsammen skal give et billede af danskernes
holdninger til overvigning og hvilke grenser, vi skal satte for den.

Ad 2. Anl®gsejeren

a) Krav om at anvende certificeret leverander for alle.

For at samfundet og brugeme af tv-overvagning kan f4 fuldt udbytte af den, er det helt
afgerende at sikre, at kvaliteten er i orden. Samtidig er det mindst lige s& vigtigt, at
grenserne for privatlivets fred ikke bliver overskredet. Det er SikkerhedsBranchens
holdning, at dette ikke kan sikres blot ved at stille krav til brugerne. Et helt afgerende
element i kvalitetssikringen er ITV-installateren. Ved at stille krav til hans radgivning for
og efter installationen og ved at stille krav til professionalisme og udstyr under
installationen, kan det sikres, at lovgivning overholdes, at anmeldelse til Datatilsynet
indgives, og at billederne faktisk kan anvendes efter formélet. Dette er vigtigt for alle
installationer, ogsa for dem i private hjem. Det er tankevakkende, at man ikke selv ma
installere en vaskemaskine, men gerne ma installere videoovervigning uden at kende
hverken lovgivning, teknik eller de sarlige etiske overvejelser, man skal gere sig.
SikkerhedsBranchens certificeringsordning stiller disse krav til installatererne.
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b) ITV-politik — proportionalitet og sammenhzeng sikres

Inden installationen pibegyndes ber brugeren udarbejde en sakaldt ITV-politik, hvor
han tager stilling til en reekke spergsmal med det centrale formal at sikre, at der er
proportionalitet mellem formadlet med anlegget og indgrebet i privatlivets fred hos dem,
der vil blive overvaget.

¢) Driftihenhold til regler som kendes fra Persondataloven
Det er vigtigt, at anlegsejeren vejledes om lovgivning bade med hensyn til hvad man ma
overvage og optage og med hensyn til kravene til “god dataskik”, ndr anlegget er i drift.

d) Uddannelse og autorisation af operatarer

Anlzegsejeren skal jf. punkt 2c serge for, at sa fi som muligt har adgang til data og at
disse personer er instrueret/ uddannet, sa de kan betjene anlzgget lovligt og sa :
dokumentation sikres i videst muligt omfang samtidig med, at det slettes straks, ndr
formalet med at gemme den er opfyldt. Dette er et punkt installateren altid ber
fremhzeve i forbindelse med aflevering af anlegget.

e) Information til ansatte, gaster og offentligheden, herunder skiltning

Det er helt afgorende, at kun politiet, med de serlige retsgarantier, der gelder, har
mulighed for at foretage “skjult overvagning”. Iszer pé arbejdspladser er det vigtigt at
sikre en dialog om formalet med overvigningen.

f) Vedligeholdelse og evaluering af anlegget :

Der skal stilles krav om regelmessig vedligeholdelse af anlegget og regelmaessig
evaluering af, om det lever op til formalet, s& det sikres, at billederne kan bruges efter
formalet i tilflde af kriminelle handlinger 0.

Ad 3. Leveranderen

a) Uddannelse af medarbejdere pa alle niveauer i processen (ITV-uddannelserne)

For at sikre kvaliteten af anleggene, er det vigtigt at stille uddannelsesmassige krav til
de personer, der skal montere udstyret. SikkerhedsBranchen har fire forskellige ITV-
uddannelser/-kurser, men en egentlig personlig autorisation som for el-installatarer ber
overvejes.

b) Certificering/ kvalitetssikring
Der skal stilles krav om, at installatererne skal kunne dokumentere kvaliteten. .
SikkerhedsBranchens certificeringsordning satter p.t. standarden p& markedet. E

c) Vejledning af kunden (teknik, lovgivning, formalia)

Som nzevnt finder SikkerhedsBranchen, at den mest farbare vej at hzeve standarden pd er
at stille krav il installateren. Vejledning om lovgivning, formalia og tekniske krav til
udstyret indgar i SikkerhedsBranchens certificeringsordning. Her sikres det at der findes
objektive tekniske specifikationer for udstyret afheengigt af formalet, at installateren
sikrer, at formalia er overholdt, herunder at anmeldelse til Datatilsynet er udfyldt og
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indgivet, at anlzegget er lovligt, og at anlaegsejeren har fiet vejledning om alt det, han
skal vaere opmeerksom pd, ndr anlaegget er i drift.

d) Dokumentation pa anlaegget (jf. installationserklaeringen)

Installateren skal afgive dokumentation pa anleegget med beskrivelse af kameratyper,
ledningsfering 0.5.v. sdledes anlzegget kan serviceres, kontrolleres, opgraderes og
udvides uden vanskeligheder. Certificerede ITV-installaterer i SikkerhedsBranchen
afleverer en installationserkleering til kunden med relevant dokumentation

Ad 4. Anlegget

a) Tekniske standarder

Der skal stilles specifikke krav til udstyret i forhold til formalet med overvigningen. I
SikkerhedsBranchens “Tekniske Specifikationer” opereres med observation, verifikation
og identifikation.

b) Specifikke ITV-specifikationer (der sikrer sammenheeng mellem formal og anlzeg)
Der ber stilles specifikke krav til kameraer m.v. i forhold til ovennavnte tekniske
standard. Der er i SikkerhedsBranchens tekniske specifikationer krav til antallet af tv-
linier, frekvenser, stejfelsomhed m.v.

¢) Logning (omfanget er p.t. til behandling i Datarddet og justitsministeriet)

Der ber stilles krav til i hvilket omfang forskellige typer af anlaeg skal veere i stand til
automatisk at fere en elektronisk log over, hvem der har haft adgang til hvilke
data/billeder.

d) ”Aflytningssikring”

Der skal stilles krav om, at udstyret er sikret mod “aflytning” af optagelserne af
uvedkommende. Dette er iser et problem med en del af det udstyr, der monteres i
private hjem. Her kan naboen eller indbrudstyven ofte via et almindeligt fiernsyn med
stueantenne se med pa kameraerne i huset.

Sammenfattende ma det understreges, at der er behov for en samlet lovgivning pa tv-
overvagningsomradet. En del af de elementer, der skal indg4, findes i forvejen i anden
lovgivning, ikke mindst persondataloven, og skal blot tilrettes, sa de er mélrettet dette
omrade. Vasentlige dele er imidlertid fuldstaendig ulovregulerede. Der er siledes ingen
krav til hverken installatoren eller det udstyr, han monterer. Der mangler fuldsteendig
overblik over udviklingen og anvendelsen af tv-overvdgning, og der er behov for
lovgivningsmassige krav til kvaliteten af anlaeggene. Dette for at sikre balancen mellem
den kriminalitetsforebyggende og -opklarende effekt og hensynet til privatlivets fred, sa
samfundet far mest mulig nytte af tv-overvigningen.
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