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13.december 2006

Ministeriet for familie- og forbrugeranliggender
Att: familiestyrelsen

Horingssvar til dagtilbudslov.
Tak for det tilsendte forslag til ny dagtilbudslov, som vi hermed vil kommentere.

Indledningsvis skal vi takke for initiativet til at samle reglerne omkring dagtilbud i en selvstaendig
lov for omradet. En samling af lovgivningen medfgrer langt hgjere grad af overskuelighed.

SFO er ikke omfattet af lovforslaget, savel som SFO heller ikke er omfattet af Serviceloven. Det
giver ikke den tilsigtede forenkling af lovgivningen pa dagtilbudsomradet, at nogle institutioner er
udeladt af lovforslaget.

| hele Danmark vinder SFO frem pa bekostning af fritidshjemmene, hvorfor det virker naturligt, at
lade SFO indga som en del af dagtilbudsloven. Det anbefales konkret, at SFO bliver omfattet af
bestemmelserne for fritidshjemmene i lovens §§ 45 til og med §57 samt §63, saledes at man ikke
landsdaekkende fortsaetter med at forskelsbehandle jeevnaldrende bgrn og saledes, at de mange
foraeldre der ikke har frit valg mellem fritidshjem og SFO, sikres en maksimal betaling der svarer til
den maksimale betaling der eksisterer pa fritidshjemsomradet. Ligeledes bar foreeldrene have krav
pa indflydelse pa SFO i form af retten til en seerskilt foraeldrebestyrelse for SFO, med kompetence
som den gaeldende lovgivning pa fritidshjemsomradet, saledes at foreeldre til barn i SFO ikke stilles
ringere end foraeldre til barn pa det gvrige institutionsomrade.

Generel formalsparagraf § 1

Jget fleksibilitet og frit valg er almindeligvis positive begreber, som kun de faerreste har
indvendinger mod. Men vi skal her bemaerke, at reelt frit valg fordrer en overkapacitet af pladser,
da frit valg kraever, at der er noget at vaelge imellem. Den eksisterende vifte af muligheder, fra
kommunale institutioner til puljeordninger, selvejende institutioner, private institutioner, med
varierende veerdi- og paedagogisk grundlag, giver allerede en kaerkommen valgfrihed. Dog har vi
set mange eksempler pa, at denne valgfrined er kommet i fare, da det eksempelvis fremgar af
naervaerende lovforslag, at puljeordningerne skal afvikles over den kommende tid, og da antallet af
selvejende institutioner er blevet halveret igennem de sidste 25 ar, og da kommunerne tiltagende
har modvirket oprettelsen af nye selvejende institutioner. Dette fremmer dette ikke den kulturelle
mangfoldighed, som daginstitutionsomradet ogsa gerne skulle afspejle. Vi ser med bekymring pa
afviklingen af puljeordninger og selvejende institutioner, og finder det ude af trit med regeringens
gvrige politik, hvor det frie valg har en central plads i politikken. Der ud over betyder en gget
kommunalisering af daginstitutionsomradet og den tiltagende etablering af distriktsledelse, for et
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stadig sterre antal af daginstitutionerne, at dagtilbuddenes saeregenhed udslettet. Denne
ensliggerelse er ikke fremmende for en levende og engageret institutionskultur.

Som foreeldre gnsker vi seerligt et kvalitativt Igft til alle de eksisterende ordninger, og i henhold til
de talrige unders@agelser af foraeldrenes @nsker til deres bgrns daginstitution, peger dette pa et
gnske om hgjnelse af kvaliteten i form af flere omsorgspersoner i vores daginstitutioner. Den gode
balance mellem arbejdsliv og familieliv skabes i hgj grad via den tryghed, som foreeldrene oplever
ved at aflevere deres bgrn i en god og velfungerende daginstitution med ansatte som har tid til den
fornedne omsorg.

Velvidende at det frie institutionsvalg, private aktgrer og @get konkurrence pa
daginstitutionsomradet ikke nadvendigvis vil medfgre gget kvalitet i de enkelte daginstitutioner,
skal vi hermed endnu engang papege ngdvendigheden af at der vedtages en generel lovgivning
for omradet, der helt konkret vil sikre, at der fremover tilvejebringes de ngdvendige rammer, som
kan bidrage bedst muligt til vores barns trivsel og udvikling i deres modtagelige barndom.
Konkret foreslas, at loven tilfgjes falgende minimumsstandarder i forhold til personalenormering:

Minimum 1 voksen til 3 vuggestuebgrn

Minimum 1 voksen til 3 dagplejebarn

Minimum 1 voksen til 5 barnehavebgrn

Minimum 1 voksen til 10 fritidshjemsbarn og skolefritidsbarn
Minimum 1 voksen til 15 klubbgrn

Endvidere foreslas, at loven konkret tilfgjes falgende regler om bgrns miljg- og sikkerhed:

Ved alle dagtilbud skal der vaere mindst 4 kvadratmeter frit gulvareal pr. barn, og mindst 10
kubikmeter luft pr. barn.

Det foreslas:

* at der udarbejdes en bgrnemiljglovgivning, der tilstreeber at skabe et sikkert og sundt barnemiljg,
der er i overensstemmelse med den til enhver tid geeldende viden om kemiske stoffer og tekniske
forhold i forbindelse med barns seerlige sarbarhed.

*at barn i videst muligt omfang skal skanes for kemiske stoffer, hvorom der kun foreligger en ringe
viden om langtidskonsekvenserne, saledes at enhver tvivl om disse stoffers egnethed til kontakt
med bgrn, kan komme bgrnene til gode.

* at barn skanes for stgjgener, og at der i barnemiljglovgivningen saettes standarder for
stejdeempende foranstaltninger, som alle daginstitutioner skal indrettes efter.

*at fremtidige daginstitutioner skal vaere indrettet under hensyntagen til bgrns behov, og
placeres med sundhedsfremmende omtanke, med henblik pa Iuft, jord og stgjforhold.

*at der geelder specielle fysiske forhold for dagplejen, men at der laegges veegt pa pladsforholdene
og evrige sunde miljgforhold, nar dagplejehjemmet godkendes.
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| forhold til de naevnte miljsmaessige foranstaltninger foreslas DCUM inddraget i den endelige
udarbejdelse af et regelsaet.

Det vil fortsat vaere muligt for de kommunale institutioner, puljeordningerne, de selvejende og
private institutioner at formulere egne mal og veerdier pa daginstitutionsomradet og for
foraeldrebestyrelserne at formulere egne paedagogiske principper for daginstitutionens virksomhed,
saledes at mangfoldigheden og forskelligheden fortsat kan bevares. Samtidigt vil man modvirke en
yderligere opdeling af bagrnene i kategori A, og en kategori B, fordi loven fastsaetter
personalenormering, bgrnemiljgstandarder etc, jfr. overstaende.

Daginstitutionen er en vigtig del af langt de fleste berns opvaekst og som det fremgar af denne
paragraf i lovteksten, et vitalt led i bruddet med den negative sociale arv. Sa sent som i 2005 viste
en undersggelse fra Socialforskningsinstituttet, at bgrnehaven ikke kan bryde den negative sociale
arv. Det skyldes ifglge Socialforskningsinstituttets konklusion, mangel pa tid til at give bgrnene
ekstra opmeerksomhed. Daginstitutionen er ikke blot en pasningsforanstaltning, som det til vores
tilfredshed er anfert i bemeerkningerne, men stedet hvor en raekke faerdigheder tilegnes og hvor
barns socialisering foregar. Selvfglgelig har vi foreeldre fortsat et stort ansvar i forhold til vores
bern, det gnsker vi pa ingen made at fraleegge os, men det er et overordnet samfundsmaessigt
anliggende, at sgrge for daginstitutioner, hvor omsorg, tryghed og udvikling er i hgjsaede. Vi finder
mangfoldigheden og feellesskabet pa tveers af sociale grupperinger vigtig og lzererig for vores bgrn
og anbefaler, at man pa regeringsniveau veegter kvaliteten i daginstitutionerne,

Abenhed og sammenlignelighed med henblik pa at forbedre foraldrenes mulighed for at
traeffe et oplyst valg af dagtilbud. § 3 stk. 3.

Det er absolut positivt at der skabes st@rre abenhed og informationsadgang, nar der skal vaelges
dagtilbud. Dog skal det bemeaerkes, at sammenligningsgrundlag i forhold kvaliteten i de enkelte
dagtilbud er endog meget vanskeligt at tilvejebringe. Ud over nogle fa parametre, som eksempelvis
personalenormering og pladsforhold, hvor en vis standard kan vaere forudsaetningen for at skabe
kvalitet - men ikke en garanti for kvalitet - sa er kvalitet ikke en malbar og sammenlignelig
starrelse. Kvalitet er noget man "fornemmer” og er ikke ligefrem proportional med antallet af
producerede perleplader eller klippede julehjerter, men afhaenger bl.a. af graden af naerveer,
opmeerksomhed, statte, omsorg, samspillet mellem bgrnene, samspillet mellem bgrn og ansatte,
indbyrdes mellem de ansatte samt samarbejdet med foraeldrene.

Sikring af stette til bern og unge. § 4 stk. 2 og 3,

Det er positivt, at det nu fremstar direkte i loven, at kommunerne har ansvaret for at sikre stgtte til
udsatte bgrn. Alligevel kreever formuleringerne af kommunens ansvar i forhold til bgrn og unge
med saerlige behov en opstramning og preecisering. | takt med at de nuveerende amtslige
specialinstitutioner pr. 1.1.2007 overgar til kommunalt regi og i mange tilfeelde integreres i det
sakaldte "normalomrade”, vil vi opleve at langt flere barn i vores dagtilbud vil have brug for stgtte.
Som lovgivningen angiver skal kommunen sikre, at b@rn og unge, der har brug for statte tilbydes
denne. Den konkrete tildeling af stgtte er dog fortsat helt afhaengig af kommunernes forvaltning af
bestemmelsen. Og ikke mindst kommunens vurdering af en evt. berettigelse til stotte. Hvis et
dagtilbud er enig om, at et barn har behov for stette, kan stgtten fortsat forhindres, hvis kommunen
veelger at se sagen ud fra en kortsigtet gkonomisk synsvinkel og ikke @nsker at anbefale
statteforanstaltninger til barnet. Allerede pa nuvaerende tidspunkt etableres i stigende grad
specialgrupper og mange institutioner far flere barn og unge med seerlige behov indskrevet. Vi ved,
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at der allerede i dag er institutioner, der star med barn, som de er ude af stand til at stgtte optimalt,
fordi der ikke er afsat ressourcer til stgtte, udredning m.v. Det betyder i sidste instans, at savel det
stottekreevende barn som de andre bgrn i dagtilbuddet kommer til at betale prisen. Rummelighed i
vores dagtilbud forudseetter, at der tages professionelt hand om stgttekreevende bgarn, hvis ikke, sa
risikerer vi, at den sakaldte "normal-gruppes” foraeldre oplever darligere kvalitet for déres barn. | en
sadan situation star rummeligheden pa spil og vi risikerer at opleve en uhensigtsmaessig
udstedelse af bgrn med seerlige stattebehov og/eller en gget utilfredshed blandt foraeldre til
"normal-bgrn”, fordi de oplever, at der er for lidt tid til deres barn. En rummelig daginstitution
forudseettes at rumme alle barn, hvis integrationen skal lykkes.

Som minimum bgr man i en vejledning gare kommunernes ansvar mere tydeligt og pege pa
ansvaret betydning og angive hvilke handlemuligheder der eksisterer, hvis foreeldrebestyrelsen
vurderer, at kommunen ikke opfylder sin forpligtigelse. Endelig bar den kommunale vurdering af et
stettebehov placeres hos en uvildig paedagogisk konsulent for at forhindre, at en evt. risiko for at
gkonomiske overvejelser vil veje tungere end barnets stattebehov.

Kommunalt tilsyn og vurdering og offentliggoerelse af dagtilbudet § 5 stk. 2

Generelt er vi meget tilfredse med gget gennemsigtighed i den offentlige service. Specielt er vi
tilfredse med, at tilsynet med den kommunale saettes i system. | den forbindelse er det meget

vigtigt, at netop tilsynet med private dagpleje og private pasningsordninger saettes i system og
geres offentlig tilgaengelig.

Foraldrebestyrelser og foraldreindflydelse.

§ 6 stk.2samt § 8, § 9 § 10, §14, §15 stk. 4, §48 og §49 .

| forhold til geeldende lovgivning omkring foraeldreindflydelsen i dagtilbud anses de listede
eendringer som et eklatant brud med hidtidige principper om forzeldreindflydelse og
foraeldresamarbejde samt en vaesentlig forringelse af foraeldrebestyrelsens kompetence.

De foreslaede aendringer betyder:

* At der ikke lzengere pr. automatik vil eksistere en foreeldrebestyrelse med flertal af valgte
foraeldre i en kommunal daginstitution og i den kommunale dagpleje.

*At der ikke lzengere skal oprettes en foreeldrebestyrelse ved hver enkelt daginstitution/dagpleje jfr.
geeldende lovgivnings i servicelovens §27 stk. 1:"Ved alle kommunale daginstitutioner og den
kommunale dagpleje oprettes en foreeldrebestyrelse med et flertal af valgte foreeldre....”
Bemaerkningerne til dette lovforslags §14 abner for muligheden for, at der kan etableres
distriktsbestyrelser eller omrade bestyrelser frem for foraeldrebestyrelser ved den enkelte
institution.

* At foraeldrebestyrelsens kompetence indskraenkes vaesentligt, idet foraeldrebestyrelsens
indstillingsret i forbindelse med anszettelse af personale ikke laengere er en del af
minimumskompetencen.
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* At foreeldrebestyrelsen fratages kompetencen til at godkende og evaluere de paedagogiske
leereplaner.

Vi finder naturligvis disse forringelser uforstaelige og i direkte modstrid med regeringens mal om
aget brugerindflydelse .Vi finder det samtidig maerkvaerdigt, at den indledende kommentar i
bemaerkningerne til lovtekstens § 14 er: "Bestemmelsen er med redaktionelle sendringer en
viderefgrelse af servicelovens §27 , stk.1 ...... ”

Her er absolut ikke tale om en redaktionel @&ndring, men grundlaeggende endringer i foraeldrenes
hidtidige lovfaestede foraeldreindflydelse. | bemaerkningerne til §15 stk. 4 (som ogsa gaelder §49
stk.3) hedder det (citat): "Formalet med aendringen er at give foreeldrebestyrelsen indflydelse i
forbindelse med ansaettelse af dagtilbuddets leder. En sadan indflydelse er central, idet lederen
har det personalemaessige ansvar i dagtilbuddet samt den paedagogiske og administrative ledelse
jf. bemeerkningerne til §6. Ved at sikre foraeldrebestyrelsen indflydelse pa lederens ansaettelse
sikres en indirekte indflydelse pa sammenseetningen af personalegruppen, og samtidig styrkes
foraeldreindflydelsens indflydelse pa de paedagogiske principper, der skal arbejdes med i
dagtilbuddet.”

Vi skal ggre opmaerksom pa at bemeerkningerne til lovforslaget er vildledende, idet den generelle
indstillingsret i forbindelse med ansaettelse af personale har veeret indbefattet af en indstillingsret i
forbindelse med anseettelse af leder. Netop den generelle indstillingsret i forbindelse med
ansaettelse af personale — og ikke kun ansaettelse af leder — er en vaesentlig rettighed, som sikrer
foraeldrebestyrelsen indflydelse pd sammensaetningen af personalet i dagtilbuddet set i relation til
de vedtagne paedagogiske principper, som fastsaettes af foraeldrebestyrelsen.

At man fratager foraeldrebestyrelsen kompetencen til at godkende og evaluere de paedagogiske
lzereplaner vil indebaere en indskraenkelse af bestyrelsens ret til at fastsaette almindelige
principper.

At kommunalbestyrelsen skal godkende leereplanerne og evalueringen af disse, fratager
foraeldrene en reel indflydelse pa den enkelte daginstitutions virke. Hertil kommer, at institutioner —
ikke kun psedagogiske — har en tendens til at arbejde med det, de bliver evalueret pa og dermed
bliver foraeldrebestyrelsens indflydelse pa dagligdagen steerkt forringet.

| det hele taget er vi bekymrede for at et krav om godkendelse af leereplanerne, som ikke foregar i
et samarbejde mellem paedagoger, foraeldre og politikere kan traekke fokus i de paedagogiske
lzereplaner veek fra den konkrete kontekst. Personale og foraeldrebestyrelse kan i faellesskab sikre,
at lzereplanerne netop tager udgangspunkt i den enkelte daginstitutions paedagogiske principper.

Hvis kommunalbestyrelserne i fremtidens langt stgrre kommuner skal kunne handtere
lzereplanerne, er der i udstrakt grad risiko for, at der bliver lavet skabeloner og koncepter for
leereplanerne og deres indhold. P4 samme made som evalueringer, har skabeloner det ligeledes
med at bestemme, hvad der arbejdes med og hvordan. Der er overhaengende fare for, at de
paedagogiske laereplaner bliver sa generelle, at de fijerner sig fra de konkrete bgrn og forzeldre,
saledes at det ikke lzengere bliver muligt at seette individuelle praeg pa institutions virke.
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Vi veelger at betragte det samlede forslag til forringelse af foraeldrenes indflydelse som en utilsigtet
fejl og forventer og haber, at forslaget til dagtilbudslov rettes til saledes, loven fortsat understatter
regeringens — og tidligere regeringers politik — om gget foraeldreinddragelse/brugerindflydelse.

Traditionerne for foreeldresamarbejde i form af foreeldrebestyrelser — og far 1993 foraeldrerad —
reekker langt tilbage i daginstitutionernes historie. Det teette samarbejde og den lovhjemlede
kompetence er vaesentlig for vores barns trivsel og for anerkendelsen af foraeldrenes ret, til ogsa at
have noget at skulle sagt. Netop foraeldrenes indflydelse via foreeldrebestyrelsen ved det enkelte
dagtilbud er en ganske seerlig rettighed, som i hgj grad er brobygger mellem barnets to verdener:
hjem og dagtilbud.

Vi ser tendenser til, at man i disse ar etablerer omradebestyrelser for en gruppe af dagtilbud pa
bekostning af foreeldreindflydelsen i den enkelte daginstitution med neerveerende lovforslag (jfr.
bemaerkningerne til §14) understettes og lovligggres tendensen. Med denne udvikling kan vi frygte,
at neerheden og foraeldreengagementet vil forsvinde, nar der ikke laengere et tale om et
samarbejde og en dialog med daginstitutionen, hvor ens barn fysisk befinder sig, men med en
omradeledelse for en raekke daginstitutioner.

Brugerinddragelse — pa daginstitutionsomradet forstaet som foraeldreinddragelse/indflydelse — er
vigtig pa flere niveauer. Det er vigtigt, at man som foraeldre har indflydelse i den daginstitution hvor
ens barn fysisk befinder sig. At man som demokratisk valgt foraeldrerepraesentant er med til at
fastlaegge de paedagogiske principper for daginstitutionens virksomhed, at man har indflydelse pa
en budgetramme der vedrgrer daginstitutionen samt at man har mulighed for at indstille i
forbindelse med anseettelser.

Ud over forzeldreindflydelsen i den enkelte daginstitution eksisterer der ogsa et udbredt behov for
indflydelse pa de overordnede kommunale rammer for daginstitutionernes virke. | mange
kommuner har foreeldrebestyrelserne organiseret sig i foreeldrenaevn, sammenslutninger af
foraeldrebestyrelser, som i konstruktiv dialog med forvaltning og kommunalbestyrelse saetter sit
preeg pa den overordnede udvikling af det samlede daginstitutionsomrade i kommunen. lkke
mindst i forbindelse med, at kommunerne geografisk bliver stgrre pr. 1.1.2007 har vi oplevet et
udbredt gnske fra foraeldreside om etablering af foraeldrenaevn. Vores opfordring til politikkerne er
konkret, at der tages initiativ til central lovgivning omkring oprettelse af demokratisk valgte
foraeldrenaevn. Med de nye stgrre kommuner vil afstanden fra borger til beslutningstager unsegtelig
blive starre. Oprettelse af kommunale forzeldrenaevn med kompetence som eksempelvis de
eksisterende zeldrerad, kan i betydelig grad bidrage til at styrke dialogen og naerdemokratiet i de
nye stor-kommuner.

Konkret foreslas at den geeldende lovgivning om foraeldrebestyrelser bevares og tilfgjes, at et
dagtilbud pr. definition er det sted, hvor ens barn fysisk befinder sig. For at tilgodese foreeldrenes
gnske om gget samarbejde mellem foraeldrebestyrelserne samt gnsket om @get overordnet
indflydelse pa berns vilkar i lokalsamfundet foresla, at kommunerne tillaegges pligt til at sgrge for
oprettelse af et foraeldrenaevn, bestadende af foreeldrerepreesentanter fra kommunens
foreeldrebestyrelser. Lovteksten foreslas udformet saledes: "Kommunalbestyrelsen sgrger for at
der nedseettes et foraeldrenaevn. Foraeldrenaevnet radgiver kommunalbestyrelsen i barnepolitiske
spargsmal. Kommunalbestyrelsen skal hare foraeldrenaevnet i alle forslag, der vedrgrer bgrnene”
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Formal for dagtilbud (indtil skolealderen) § 7.

Det er vores grundlaeggende opfattelse, at danske dagtilbud har saeregne veerdier og traditioner,
som er veerd at vaerne om. Med forslaget til ny formalsparagraf vedr. dagtilbud til bgrn indtil
skolealderen cementeres tendensen, til i hgjere grad at seette fokus pa malene og de indlaerte
feerdigheder samt pa at resultaterne skal veere malbare, mens leg og kreativitet prioriteres lavere.
Det er med bekymring, at vi konstaterer at geeldende formalsparagraffer som: "Dagtilbuddet skal
give muligheder for oplevelser og aktiviteter, der bidrager til at stimulere barnets fantasi, kreativitet
og sproglige udvikling, samt give barnet rum til at lege og laere og til fysisk udfoldelse, samveer og
mulighed for udforskning af omgivelserne.” (servicelovens §21 stk.3) og "Dagtilbuddet skal
medvirke til at give barn forstaelse for kulturelle vaerdier og for samspillet med naturen”
(Servicelovens § 21 stk.5.) ikke leengere er at finde i formalsparagraffen. Vi er opmaerksomme pa,
at dele af de naevnte formalsparagraffer fortsat eksisterer under temaerne i den padagogiske
leereplan, men finder det formalstjenligt, at netop disse vaerdier og formal fortsat er en del af
formalsparagraffen og dermed har en hgj prioritering i vores dagtilbud. Vi ensker selvfglgelig et
samfund, som fostrer veluddannede, men ogsa kreative, iderige og tolerante unge mennesker.

| bemeerkningerne til § 7. stk. 4 naevnes...” at der skal tales dansk i alle dagtilbud....”. Det er
naturligt, at hovedsproget i danske dagtilbud er dansk og at alle bgrn far mulighed for at tilegne sig
det danske sprog, men det er vigtigt ikke at underkende betydningen af arbejdet med 2-sprogede
bern og at det i grupper med flersprogede barn kan veere formalstjenligt at kommunikationen
foregar pa bernenes modersmal — processen med forstaelse og tilegnelse af det danske sprog vil
ofte lettes af en eksisterende begrebsverden og et sprogligt fundament i barnenes modersmal. Og
endelig bar vi efterleve FNs bgrnekonvention, som fastslar bgrn fra mindretals- og etniske
gruppers ret til bl.a. at tale deres eget sprog.

Det er vores opfattelse, at daginstitutionens grundsubstans er legen, det sociale samveer og
samspillet mellem bgrn og at ogsa den tidlige barndom har en veerdi i sig selv. Gennem leg og
samspil med andre bgrn tilegner det enkelte barn sig nogle faerdigheder socialt, sprogligt,
intellektuel og falelsesmeessigt og danner derved fundamentet for en senere formel indleering.
Det er utrolig vigtigt at daginstitutionen ikke forvandles til en farskole-institution. Det er afgegrende,
at indfarelsen i bogstavernes og tallenes verden alene sker pa baggrund af barnets egen
nysgerrighed og at dagtilbuddet fortsat giver rigelig plads til leg og fri-tid (jfr. undersagelser som
viser at stressniveauet blandt barn er stigende) og at fokus ikke flyttes fra den uforpligtende
barndom til det mere méalbare skoleforberedende arbejde.

Den generelle udvikling gennem de seneste ar har betydet flere bgrn og feerre voksne i vores
institutioner. Frem for den udbredte fokus pa indleering og specifikt tidligere indleering, som middel
til at bryde den sociale arv og lgfte de barn, som har behov for et Iaft, sa er vores anbefaling, at
der satses pa en generel kvalitetsforbedring i vores daginstitutioner. Flere voksne omkring vores
barn vil veere til stor gavn for alle b@rn og specielt for de udsatte barn. Pa langt sigt vil det
formodentlig veere den bedste skoleforberedelse vi kan give vores barn.

Padagogiske lereplaner. § 8-10
Se de samlede bemaerkninger under Forzeldrebestyrelser og foraeldreindflydelse.
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Sprogvurdering og sprogstimulering § 11.
Sproget og bgrns evne til at udtrykke sig verbalt er en vigtig forudseaetning for samspillet med savel
barn som voksne.

Opmeaerksomheden henledes pa, at bemaerkningerne til lovforslaget laegger op til, at vurdering og
stimulering primeert foregar i dagtilbuddet og at dette er en ekstra administrativ opgave, som
uveegerligt vil medfgre mindre tid til de direkte omsorgsfunktioner i forhold til bgrnene.

| en situation hvor manglen pa omsorgsgivende personer i vores daginstitutioner er fatal og hvor
stressniveauet hos bade bgrn og ansatte er stigende, kan vi frygte, at endnu en bunden
administrativ opgave vil resultere i endnu mindre kontakt mellem bgrn og voksne i daginstitutionen.

Vi ser selvfglgelig gerne at der iveerksaettes hjaelpeforanstaltninger, nar der opstar sprog-
problemer, men i dette tilfeelde, som i tilfeeldet med anden statte til barn og unge, méa vi satse pa at
forebygge frem for at helbrede. Jette Lgntoft, lsere og talepaedagog udtaler, at bgrn i deres
sprogudvikling har brug for aktiviteter, der giver dem mulighed for at udvikle deres ordforrad hver
dag og hele den tid de gar i vuggestue og barnehave. Det betyder at bgrn, for at opna
alderssvarende sproglige kvalifikationer, skal tales med og gives mulighed for Igbende dialog med
de voksne i daginstitutionen. Pa den made tilegner bgrnene sig sproget, men det kraever flere
personaleressourcer til de direkte omsorgsopgaver med bgrnene — og ikke brug af endnu flere
ressourcer til administrative funktioner, men tid til at samtale, tid til hgjtlaesning og tid til samveer —
farst her udvikles barns sprog.

Generelt bar sprogvurdering og stimulering vaere en almindelig og integreret del af dagtilbuddets
virke, som sker Igbende i dagtilbuddet, og som geelder alle aldersgrupper og ikke kun de 3-arige.
Ikke kun barns sprog, men bgrns generelle trivsel med de talrige aspekter det indebaerer, bar
gares til genstand for opmaerksomhed. Savel vurdering som den efterfglgende stimulering bar
veere helhedsorienteret og omfatte barnenes generelle trivsel og udvikling.

Det er vores anbefaling, at der i hgjere grad arbejdes pa en mere systematisk dialogorientering om
barnets samlede sociale trivsel og udvikling. Herunder en mere systematisk inddragelse af
foraeldrene som en del af det generelle foreeldresamarbejde. Der bar afsaettes midler og tid til efter-
og videreuddannelse til personalet og tid til at arbejde med paedagogiske aktiviteter, der fremmer
bl.a. udvikling af bgrns sprog.

Bornemiljovurdering § 12-13 samt § 46 - 47

Indfgrelsen af barnemiljgvurderinger har gode intentioner, da savel barns fysiske som psykiske
miljg har stor betydning for den generelle trivsel. Ifglge loven er ledelsen ansvarlig for udarbejdelse
af en skriftlig vurdering, som skal drgftes med foraeldrebestyrelsen. Generelt gar udviklingen i
retning af, at et stigende antal administrative opgaver palasgges vores dagtilbud. Af hensyn til
arbejdsmaengden og de faglige forudsaetninger for vurdering af eventuelle skadelige stoffers
indvirkning pa miljget og barnenes trivsel, skal vi anbefale at vurderingen udarbejdes af en uvildig
instans, som besidder faglige kompetencer pa omradet.

Samtidig finder vi det vigtigt, at barnemiljgvurderingen ikke kun "drgftes” med foraeldrebestyrelsen,
men at foreeldrebestyrelsen pa dette omrade tildeles hgringsret og ikke mindst at
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kommunalbestyrelserne forpligtes til at handle, hvis der rapporteres om darlige miljgmaessige vilkar
i et dagtilbud. Ligeledes anbefales det at bgrnemiljgvurderingen foretages oftere og som minimum
hvert 2. ar.

Lovforslaget indebaerer at b@rnemiljgvurderingerne gares offentligt tilgeengelig. Nar vurderingerne
samtidig skal veere del af et sammenligningsgrundlag for foreeldrenes valg af dagtilbud, kan det
betyde at nogle institutioner bliver valgt fra uden at have en reel mulighed for at ggre noget ved de
beskrevne forhold, f.eks fysiske forhold, som dagtilbuddet ikke har nogen indflydelse pa. Samtidig
risikerer vi, at kravet om offentliggerelsen af vurderingerne vil fgre til marklaegning af de reelle
vilkar og forhold i institutionen. Hvem g@nsker eksempelvis at skrive pa en hjemmeside, at
dagtilbuddet har et darligt samspil mellem ansatte og barn eller indbyrdes mellem de ansatte?

Tidligere undersagelser af bl.a. bagrns trivsel og sygelighed pointerer, at pladsforholdene har stor
betydning for barns sygelighed. Jo mindre plads det enkelte barn har, jo stgrre er
sygdomsfrekvensen blandt bgrnene. Vi ved ogsa at pladsforholdene indvirker pa stgjniveauet og at
antallet af kvadratmeter har stor indflydelse pa antallet af afbrydelser og konflikter barnene
imellem. Mere plads giver feerre afbrydelser og faerre konflikter og dermed mere ro og mulighed for
fordybelse. Bl.a. pa den baggrund finder vi det vigtigt, b@rnemiljget tager udgangspunkt i en raekke
mere objektive krav til kommunerne om eksempelvis plads pr. barn, lyd — og stgj niveau,
udearealer og berns ret til og mulighed for fred og ro i institutionen.

Ogsa i forbindelse med bgrnemijgvurderingerne, finder vi det centralt med en 3 deling af
kompetencen og ansvar mellem ledere, foraeldre og politikere. Endvidere ber der i lighed med i
§10 stk. 2 veere en formulering om at kommunalbestyrelsen skal godkende og drafte
bagrnemiljgvurderingerne og i forleengelse deraf tage stilling til, om de giver anledning til yderligere
handlinger fra kommunalbestyrelsens side.

Behovet for lovgivning omkring barns milja f.eks. vedr. antallet af kvadratmeter pr. barn og omkring
stgjforhold er benlyse. Se kommentarer til §1. De ansatte i vores dagtilbud er beskyttet af
arbejdsmiljgloven, men for vores bgrn, som ma antages at vaere mere modtagelige og sarbare
overfor skadelige pavirkninger end det er tilfaeldet med voksne, findes der ingen central
beskyttende miljglovgivning.

§ 12. stk. 4. En samlet arbejdsmiljgvurdering for samtlige dagplejehjem eller distrikter vil ikke give
et billede af de miljgmaessige problemer i det enkelte dagplejehjem, men kun et meget overfladisk
billede af et omrade. Miljgvurderingerne kan grundet det meget generelle og overfladiske billede
ikke danne grundlag for eventuelle ngdvendige tiltag. Det anbefales at miljgvurderingerne for
dagplejens vedkommende bliver en integreret del af det kommunale tilsyn, at miljgvurderingerne
specifikt omhandler det konkrete dagplejehjem og at vurderingerne drgftes med
foraeldrebestyrelsen.

Forzldrebestyrelse. § 14-16.
Se de samlede bemaerkninger under Foreeldrebestyrelser og foraeldreindflydelse.

Foraeldrebetalte madordninger. § 17.
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Det er vores grundlaeggende opfattelse, at dagtilbud er et feelles samfundsanliggende og en meget
vigtig del af det samlede forebyggende arbejde. Barn i dagtilbud landet over skal tilbydes
ensartede vilkar og den fastsatte manedlige foraeldrebetaling bgr principielt deekke samtlige tiltag
og aktiviteter i dagtilbuddet incl. kosten.

Samfundsmeessigt besidder vi en vaesentlig maengde viden omkring barns kostvaner og kostens
betydning for bagrns almindelige velbefindende, trivsel, udvikling og evne til at laere samt kostens
betydning i forhold til senere livsstilssygdomme, som er savel menneskeligt som samfundsmaessigt
omkostningsfulde.

Pa baggrund af den samlede viden omkring kostens betydning ville det vaere bade
samfundsmaessigt og paedagogisk gavnligt, at kosten forbliver en integreret del af dagtilbuddenes
kerneydelse og dermed en del af den almindelige foraeldrebetaling. Tidligere var kosten i
vuggestuer en del af daginstitutionens kerneydelse og altsa daekket af den almindelige
foraeldrebetaling.

Det er generelt "modstridende” at regeringen nedsaetter den procentvise foraeldrebetaling alt imens
tidligere kerneydelser fijernes fra daginstitutionens almindelige virksomhed og tilbydes som
tilkebsydelse, som er 100% foraeldrefinansieret. Vi frygter en generel bevaegelse over imod en
skrabet daginstitution- en basis-model - tilkknyttet mulighed for foreeldrebetalte tilkgbsydelser
(finansieret 100% via foreeldrebetalingen), vel at maerke, ydelser som pr. tradition og definition har
tilhgrt daginstitutionens grund/kerneydelser

Som den naestbedste Igsning og en forbedring af den eksisterende lovgivning, hilser vi forslaget
om hel eller delvis friplads til madordninger i dagtilbud, velkommen. Det skal dog anbefales at
forslaget om friplads bliver en pligt og ikke en mulighed for kommunerne. Endelig foreslas det at
der tilfgjes, at foreeldrebestyrelsens beslutning om at indfere betalte madordninger skal inkludere
samtlige bern i dagtilbuddet. Vi finder det vigtigt, at eventuelle madordninger er en naturlig del af
dagtilbuddets peedagogiske virke og at ordningen derfor daekker alle bgrn i dagtilbuddet.

Central evaluerings - og radgivningsfunktion for dagtilbud § 18.

Det er et glimrende initiativ, at fa en uvildig central statslig institution til at evaluere og indsamle
viden om dagtilbud i hele landet. Initiativet hilses velkommen og vi ser frem til i hgjere grad at
kunne fa del i den systematisk indsamlede viden om dagtilbudsomradet.

Etablering og drift af dagtilbud § 19-22.

Specielt pa det private institutions- og dagplejeomrade, @nsker vi som foraeldreorganisation, at
kommunernes tilsynspligt skeerpes og saettes i system samt at dette gares offentligt tilgeengeligt.
Det er ikke tilstraekkeligt, at kommunen godkender et privat hjem til brug for privat dagpleje, netop
de hjemlige og private forhold fordrer jaevnligt og uanmeldt tilsyn. Ligesa gnskes det indfgjet, at
hvor intet andet er naevnt gaelder dagtilbudslovens krav til de gvrige alderssvarende dagtilbud.
Dvs. at lovens regler om formal, tilsyn, offentligggrelse af faktiske forhold, madordninger,
bernemiljgvurderinger m.v. er gaeldende for privat oprettede dagtilbud. Kun pa den made sikres
bgrn i private institutioner, at forholdene tilgodeser deres udvikling og trivsel.
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Optagelse og pasningsgaranti § 27.

Det fremgér det ikke af lovteksten i § 27, men udelukkende af bemaerkningerne til bestemmelsen,
at kommunerne ved anvisning af en konkret plads i dagtilbuddet, skal tage hensyn til om
foraeldrene har gnsket en plads i et ragfrit og dyrefrit hjem, grundet barnets astma eller allergi.

Et sddan relevant hensyn til barnet og foraeldrene bgr tydeligt fremga af lovteksten, sa bern med
astma og allergi kan fa en lovhjemlet ret til hensyn. Nar denne rettighed ikke direkte fremgar af
loven, vil kommunerne naeppe tage hgjde for bemaerkningen i lovforslaget, i deres daglige virke
med at administrere lovgivningen. Hvis der er et reelt gnske om at hjaelpe disse barn, skal deres
rettigheder fremga af lovteksten, ellers afspejler lovens formal ikke lovteksten.

Samme problematik gar sig geeldende m.h.t. anvisning af plads, hvor der i bemaerkningerne
naevnes, at der skal leegges vaegt pa den geografiske placering af familiens bopael og
arbejdsplader set i forhold til de dagtilbud, der kan tilbydes plads i, saledes at der s vidt muligt
tages hensyn til familiernes mulighed for at skabe sammenhaeng i hverdagen. Ogsa denne del bar
tydeligt fremga af lovteksten, saledes at savel foraeldre som bgrn sikres en plads i naermiljget.
Denne del bliver specielt aktuel efter 1. januar, hvor de enkelte kommuner kommer til at daekke et
meget stort geografisk omrade, séledes kan et barn fra Skagen tilbydes en plads i Saeby og et
barn fra Nakskov en plads i Rgdby - og pasningsgarantien fortsat overholdes. Det anbefales at
hensynet kommer til at fremga af lovteksten og at der ud over foraeldrenes transporttid til og fra
hjem, arbejde og institution ogsa laegges vaegt pa, at barnet har ret til plads i lokalomradet, for at
styrke neerhedsprincippet og det sociale faellesskab samt lette barnets overgang fra institution til
institution og fra institution til skole.

Plads i dagtilbud i anden kommune § 28 stk. 3
At alle barn tildeles ret til at bevare deres plads i dagtilbuddet ved flytning finder vi positivt.
Preeciseringen af bgrns ret er absolut en fordel for stabiliteten og barns trivsel under flytning.

Formal for fritidshjem § 45.

Initiativet til en selvstaendig formalsparagraf for fritidshjemsomradet hilses velkommen. Det er
vigtigt at pointere, sddan som det i gvrigt ogsa naevnes i bemaerkninger til lovforslaget, at bgrn har
brug for fritid: tid til kammeratskab, til afslapning, uforpligtende leg, idreet mv. For mange bgrn er
skolen skemalagte hverdag tilstraekkelig og det er vigtigt fortsat at veerne om de gode
fritidstraditioner ogsa for de lidt starre barn.

Lovforslagets veegtning mellem bgrnenes egne valgte aktiviteter og planlagte paedagogiske
aktiviteter har indtaget en fin balance, hvor begge dele skal tilgodeses.

Vi er meget tilfredse med, at lektieleesning i fritidshjemmet fortsat kun skal vaere en mulighed, at
der er tale om et tilbud og ikke en pligt. Et tiltag som lektiehjaelp skal indga i den samlede
prioritering af institutionens ressourcer. Indfarelse af lektiehjeelp betyder uneegteligt, at der er noget
andet der ma veelges fra, medmindre der bliver tildelt agede ressourcer.

Okonomisk og socialpaedagogisk fripladstilskud samt sgskendetilskud § 43
Lovgivning om gkonomisk og socialpsedagogisk friplads samt sgskende rabat, bar reguleres sa,
den i hgjere grad afspejler de faktiske forhold.
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Bornemiljovurderinger § 46-47.
Se de samlede bemaerkninger under Bgrnemiljgvurderinger.

Foraldrebestyrelse § 48-49
Se de samlede bemaerkninger under Foreeldrebestyrelser og foraeldreindflydelse.

Foraldrebetalte madordninger § 51.
Se de samlede bemeerkninger under Foreeldrebetalte madordninger.

Formal for klubtilbud og andre socialpaedagogiske fritidstilbud til sterre bern og unge.

§ 65 stk. 3 og 4.

Et fint forslag som giver mulighed for, at et fremtidigt fritidsliv kan blive praesenteret i klubberne.
Med hensyn til arbejdsmarkedet og uddannelsesmuligheder, finder vi det formalstjenligt, at det
ligger i skolens regi. Bade fritids- og klubtilbud kan oprettes i henhold til andre lovgivninger, hvor
der eksempelvis ikke findes krav om foreeldrebestyrelse, barnemiljg vurderinger, psedagogisk
ledelse m.v. Vedtagelsen af en Dagtilbudslov giver anledning til overvejelser om, at §§ 31 stk. 2,
45— 47 § 51 § 57 — 58, §§65 — 70 bar geelde fritids- og klubtilbud oprettet i henhold til
Folkeskoleloven, Folkeoplysningsloven og Ungdomsskoleloven

Med venlig hilsen

Mette Gragnvaldt
Formand for FOLA
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