Miljg- og Planlaegningsudvalget, Miljg- og Planlaegningsudvalget
L 175 - Bilag 4,L 176 - Bilag 4
Offentligt

Hvornar geelder miljgansvarsdirektivets objektive
ansvar - og hvilken betydning for danske regler ?

Miljgansvarsdirektivets objektive ansvar omfatter kun aktiviteter,
der falder under de i bilag 111 anfgrte EU-regler, jf. artikel 3(1)

Positiv afgraeensning kan deles op i syv omrader:

* listevirksomheder - IPPC-virksomheder og luftforurenende
industrivirksomheder - pkt. 1 + 9

affaldshandtering, som krever tilladelse - pkt. 2 + 12
forurening af vandmiljget - pkt. 3-5

vandindvinding og opmagasinering - pkt. 6

fremstilling og handtering af kemikalier - pkt. 7

udseetning m.v. af genmodificerede organismer - pkt. 10-11
transport af farlig gods - pkt. 8

* ok % ok % ok

Negativ afgraensning - eksempler:

# rastofindvinding ikke omfattet, medmindre affaldshandtering,
opbevaring eller anvendelse af kemiske stoffer eller tilladt
udledning af forurenende stoffer i vandmiljget

# landbruget er ikke omfattet, medmindre det drejer sig om:
- IPPC-virksomheder
- affaldshandtering
- oplagring eller anvendelse af kemikalier og pestider
- GMO-afgraeder

# havbaserede aktiviteter ikke omfattet, medmindre:
- transport af farligt gods, affald eller kemikalier
- affaldshandtering pa havet
- udledning af bilag I eller 11 stoffer, som kreever tilladelse



1 + 9 Industrivirksomheder

“1. Drift af anlaeg, for hvilke der kreeves godkendelse i medfer af direktiv
96/61 om integreret forebyggelse og bekempelse af forurening (IPPC-
direktivet). Det vil sige alle de aktiviteter, der er opfart i bilag | til direktiv
96/61 bortset fra anleg eller dele af anleg, der benyttes til forskning,
udvikling af og forsgg med nye produkter og processer”.

“9. Drift af anlag, for hvilke der kraeves godkendelse i medfagr af direktiv
84/360 om bekaempelse af luftforurening fra industrianlaeg for sa vidt angar
udledning i luften af forurenende stoffer omfattet af naevnte direktiv.”

EU regler:

* IPPC-direktivet kraever integreret godkendelse baseret pa
BAT af industrivirksomheder anfart pa liste

* direktiv 84/360 kraever tilladelse baseret pa BAT til virksom-
heder anfart i bilag | (svarer delvist til IPPC-direktivet)

# miljgansvarsdirektivet betyder objektivt ansvar for alle
aktiviteter pa IPPC-virksomheder undtagen forskning



Galdende dansk ret:

IPPC-virksomheder godkendes efter mbl §8 33 og 39 som |-
meerkede virksomheder

godkendelse af luftforurenende industrivirksomheder i
henhold til direktiv 84/360 sker efter mbl §8 33 og 39
uanset IPPC-direktivets krav om integreret godkendelse,
omfatter miljggodkendelser efter mbl § 33 ikke udledning af
spildevand til offentlig kloak og spredning af gylle

det objektive ansvar for listevirksomheder efter miljgerstat-
ningsloven omfatter alene de aktiviteter, der begrunder at
virksomheden er en listevirksomhed - ikke andre aktiviteter
objektivt ansvar for jordforureninger fra listevirksomheder
efter jordforureningsloven

Behov for &ndringer

#

det objektive ansvar efter miljgerstatningsloven ma udvides
til at omfatte alle aktiviteter pa listevirksomheder - eller ogsa
ma indferes objektivt offentligretligt ansvar for listevirksom-
heder i miljgbeskyttelsesloven for de i miljgansvarsdirektivet
omhandlede miljgskader

behov for at revurdere, om det er foreneligt med IPPC-
direktivet, at miljggodkendelser kun omfatter en del af
virksomhedens forurenende aktiviteter



2 +12. Alle affaldshandteringsoperationer, der kraever tilladelse

“2. Affaldshandteringsoperationer, herunder indsamling, transport, nyttiggarelse
og bortskaffelse af affald og farligt affald, herunder tilsyn med disse operationer og
efterbehandling af deponeringsanleeg, for hvilke der kraeves tilladelse eller
registrering i medfagr af direktiv 75/442 om affald og direktiv 91/689 om farligt
affald. Disse operationer omfatter bl.a. drift af deponeringsanleg efter direktiv
1999/31 om deponering af affald og drift af forbrendingsanleg efter direktiv
2000/76 om forbrending af affald. Medlemsstaterne kan for sa vidt angar
nerveerende direktiv beslutte, at disse operationer ikke omfatter spredning til
landbrugsformal af spildevandsslam fra rensningsanlag for byspildevand, der er
renset, sa det har en godkendt standard.”

“12. Graenseoverskridende overfgrsel af affald inden for, til og fra Den Europaiske
Union, som krever tilladelse eller er forbudt i henhold til forordning 259/93 om
overvagning af og kontrol med overfgrsel af affald inden for, til og fra Det
Europeiske Fallesskab.”

EU-reglerne:

* Efter affaldsdirektivet kraeves tilladelse til bortskaffelse og
nyttiggaerelse og affaldstransportarer, -indsamlere og maeglere
skal registreres. Efter affaldsforordningen kraeves tilladelse til
eksport af alt affald bortset fra grgnt affald til nyttiggerelse.



Galdende dansk ret:

affaldshandtering er ikke i dansk ret omfattet af objektivt
ansvar, medmindre det forvolder jordforurening

I dansk ret er det kun for listevirksomheder omfattet af mbl
kapitel 5, der er indfert krav om tilladelse, hvorfor der
forekommer uden den tilladelse, som kraeves efter affalds-
direktivets artikel 9 og 10

I affaldsbekendtgarelsen er indfgrt den i affaldsdirektivets
artikel 12 kreevede registrering af affaldstransportgrer, men
ikke af meeglere

derimod er indfart regler om fritagelse for benyttelsespligt,
men da fritagelsen meddeles affaldsproducenten, er disse
regler ikke relevante

Behov for @&ndringer:

#

#

behov for fuldt ud at indfgre kravet om tilladelse i affalds-
direktivets artikel 9 og 10 og krav om registrering

skal indfares regler om at alle transportgrer, indsamlere og
behandlere af affald er omfattet af objektivt ansvar for de
miljgskader, affaldet kan give anledning til - kan ske via
endring af miljgerstatningsloven eller miljgbeskyttelsesloven



3-5. Forurening af vandmiljget

“3. Enhver udledning i indre overfladevand, der kraever forudgaende tilladelse
i medfar af direktiv 76/464 om forurening, der er forarsaget af udledning af
visse farlige stoffer i Faellesskabets vandmiljg.”

“4. Enhver udledning af stoffer i grundvandet, der kreever forudgaende
tilladelse 1 medfgr af direktiv 80/68 om beskyttelse af grundvandet mod
forurening forarsaget af visse farlige stoffer.”

“5. Udledning eller injektion af forurenende stoffer i overfladevand eller
grundvand, der krever tilladelse, godkendelse eller registrering i medfar af
direktiv 2000/60.”

EU-reglerne:

* efter direktiv 76/464 og direktiv 80/68 kraeves tilladelse til
enhver direkte og indirekte udledning af bilag | og bilag Il
stoffer - reglerne bortfalder, nar vandrammedirektivet er fuldt
gennemfart

# EFD har i van Rooij, C-231/97 fastslaet, at krav om tilladelse
ogsa omfatter luftbaren forurening af graft med bilag | og
bilag Il stoffer fra stationare kilder

* efter vandrammedirektivets artikel 11 skal i de nationale
indsatsplaner fastseattes regler om tilladelse til udledning af
farlige stoffer - indsatsplaner skal vedtages senest i 2009



Geeldende danske regler:

*

krav om tilladelse til forurening af grundvand og fersk- og
havvand er fastsat i mbl 88 19, 27 og 28 - men omfatter ikke
fuldt ud indirekte udledning

objektivt ansvar for vandforurening omfatter kun listevirk-
somheder efter miljgerstatningsloven

Behov for @&ndringer:

#

skal indfgres objektivt ansvar for miljgskader som fglge af
de i mbl 88 19 og 27 omhandlede udledninger for sa vidt
angar bilag I og bilag 11 stoffer - og e&ndring af mbl § 27 sa
den modsvarer C-231/97



6. Vandindvinding og opmagasinering

“6. Indvinding og opmagasinering af vand, hvortil der kraeves forhandstilla-
delse i medfer af direktiv 2000/60.”

EU-regler

* bestemmelsenssigter til artikel 11(3)(e) i vandrammedirektivet
og vil farst fa virkning, nar national indsatsplan er vedtaget

Geeldende danske regler

* vandforsyningsloven indeholder ingen regler om objektivt
ansvar for de i miljgansvarsdirektivet omhandlede miljgska-
der

Behov for @&ndringer

# gennemfgrelse kan ske gennem enten vandforsyningsloven,
miljgbeskyttelsesloven eller miljgerstatningslov



7. Fremstilling og handtering af kemiske stoffer og produkter

“7. Fremstilling, anvendelse, oplagring, forarbejdning, deponering, udledning
I miljget og transport inden for virksomheden af

a) farlige stoffer som defineret i artikel 2(2) i direktiv 67/548 om
klassificering, emballering og etikettering af farlige stoffer

b) farlige preeparater som defineret i artikel 2(2) i direktiv 1999/45 om
klassificering, emballering og etikettering af farlige praeparater

C) plantebeskyttelsesmidler som defineret i artikel 2(1) i direktiv 91/414
om markedsfgring af plantebeskyttelsesmidler

d) biocidholdige produkter som defineret i artikel 2(1)(a) i direktiv 98/8
om markedsfgring af biocidholdige produkter.”

# bemeerk, at det objektive ansvar for farlige stoffer og
preeparater ikke er keedet sammen med aktiviteter, som
kreever godkendelse eller registrering

EU-reglerne

* direktiv 67/548 omfatter over 100.000 kemiske stoffer og
direktiv 1999/45 forskellige kombinationer

* direktiv 91/414 og direktiv 98/8 omfatter alle pesticider og
biocidholdige produkter - og ikke-farlige

*

person- og tingsskader forvoldt af kemikalier fra forbruger-
kab omfattet af det objektive ansvar efter produktansvars-
direktivet 85/374



Geldende danske regler

*

salg og anvendelse af de omhandlede stoffer og praeparater
er reguleret i lov om kemiske stoffer og produkter, men loven
indeholder ingen regler om ansvar for miljgskader ved
anvendelse

person- og tingsskader forvoldt af kemikalier fra forbruger-
kab omfattet af det objektive ansvar efter produktansvarslo-
ven

fremstilling af de omhandlede stoffer og preeparater er kun i
begraenset omfang reguleret ved miljggodkendelser efter mbl
kapitel 5

transport af de omhandlede stoffer og preeparater er i begraen-
set omfang deekket af reglerne om transport af farligt gods og
regler om transport af olie- og gas i rgrledning, hvor der er
objektivt ansvar

oplagring af de omhandlede stoffer og preaeparater er i
begraenset omfang reguleret ved lov om kemiske stoffer og
produkter og Seveso-bekendtgarelsen (starre oplag)
deponering (“filling” - eng) af de omhandlede stoffer og
preeparater er reguleret ved deponeringsbekendtggarelsen, hvis
det drejer sig om affald

udledning i miljget af de omhandlede stoffer og praeparater
er i reguleret ved mbl 88 19 og 27 for sa vidt angar vandmil-
joet, men ved udledning i luften kun regler for listevirksom-
heder suppleret af den seerlige VOC-bekendtgarelse

Behov for @&ndringer

*

gennemfarelse af objektivt ansvar kan ske ved &endring af
lov om kemiske stoffer og produkter, men loven skal i givet
fald sa ogsa omfatte fremstilling, transport, deponering og
udledning af farlige stoffer
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10 + 11. Gensplejsede organismer

“10. Indesluttet anvendelse, herunder transport, hvori der indgar genetisk
modificerede mikroorganismer som defineret i direktiv 90/219 om indesluttet
anvendelse af genetisk modificerede mikroorganismer.”

“11. Udsetning i miljeet, transport og markedsfagring af genetisk modificerede
organismer som defineret i direktiv 2001/18.”

EU-regler:

* direktiv 90/219 angar anvendelse af gensplejsede mikroorga-
nismer (GMMO’er) i laboratorier, fremstilling og transport,
hvor der stilles krav om tilladelse og kontrol for at undga
spredning

* direktiv 2001/18 regulerer markedsfering og udsettelse af
gensplejsede organismer (GMO’er) og fastsatter omfattende
krav til forudgaende undersggelser, en procedure og kriterier
for tilladelse - og forudsatte ved vedtagelsen, at der fastsaettes
regler om ansvar for miljgskader

Danske regler

* indesluttet anvendelse af GMMO og udsatning af GMO er
reguleret i lov om miljg og genteknologi, der ikke indeholder
nogen ansvarsregler

* lov om dyrkning af GMO-afgrader indeholder regler om, at
staten kompenserer konventionelle landmand, hvis afgrader
forurenes af GMO-afgrader

Behov for &ndringer

# ngdvendigt at indfgre regler om objektivt ansvar for miljg-
skader omfattet af miljgansvarsdirketivet i lov om miljg og
genteknologi - uklart om den nuveerende kompensations-
ordning kan opretholdes, men den angar i alle tilfeelde ikke
kompensation for skader omfattet af miljgansvarsdirektivet

8. Transport af farligt gods
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“8. Transport ad vej, jernbane, indre vandveje, hav eller luft af farligt gods
eller forurenende gods som defineret i

- bilag A til direktiv 94/55 om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes
lovgivning om transport af farligt gods ad vej, eller

- 1 bilaget til direktiv 96/49 om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes
lovgivning om jernbanebefordring af farligt gods, eller

- som defineret i direktiv 93/75 om mindstekrav til skibe, som er pa vej til eller
fra Feellesskabets sghavne med farligt eller forurenende gods.”

# omfatter enhver transport af farligt gods, uanset om det sker
med skib, fly, keretgj - idet referencerne til de tre direktiver
alene angar afgransning af “farligt gods™ - reglerne omfat-
ter ikke transport af farligt gods via rgrledninger

EU-regler

* ud over de tre anfarte direktiver er der en raekke andre EU-
regler om transport af gods, men disse er uden betydning for
afgraensningen af det objektive ansvar

Geldende danske regler

* transport af farligt gods er reguleret i sgloven og i en raekke
transportlove og bekendtggrelser udstedt af trafikministeriet
0g justitsministeriet - men reglerne indeholder kun i begraen-
set omfang objektivt ansvar og omfatter ikke skader efter
miljgansvarsdirektivet

* ansvar for miljgskader ved transport af farligt gods er i
begreenset omfang reguleret ved sgloven, havmiljgloven,
jernbaneloven, luftfartsloven og feerdselsloven - men dog ikke
ansvar for de i miljgansvarsdirektivet omfattede miljgskader

Behov for @&ndringer
# vil kraeve en stgrre analyse af transportlovgivningen

Hvem er ansvarssubjekt efter miljgansvarsdirektivet

‘Operataren’ - er ansvarssubjekt, jf. artikel 3-8: “operatgren skal” -
geelder ogsa uagtsomme skader pa truede arter og naturtyper
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‘Operataren’ - er i artikel 2(7) defineret som:

“en fysisk eller juridisk, privatretlig eller offentligretlig person, der driver
eller kontrollerer den erhvervsmaessige aktivitet, eller som, safremt dette
fremgar af national lovgivning, har faet overdraget afggrende gkonomisk
beslutningsmyndighed med hensyn til den tekniske drift af aktiviteten,
herunder indehaveren af en tilladelse til eller godkendelse af en sadan
aktivitet eller den person, der registrerer eller anmelder en sadan aktivitet.”

Konsekvens af afgraensning

*

forste led indebzrer, at det er driftsherren af den pagaldende
aktivitet og denne alene, der er ansvarssubjekt efter miljgan-
svarsdirektivet. Drives den erhvervsmaessige aktivitet i
selskabsform, er det alene selskabet, der er operatar.

andet led indeberer, at medlemsstaterne kan lade ansvaret
pahvile den, der har faet overdraget afggrende gkonomisk
beslutningsmyndighed, herunder indehaveren af en tilladelse
til eller godkendelse af en sadan aktivitet eller den person, der
registrerer eller anmelder

forbeholdet i andet led er udtemmende, da ansvars-allo-
kering begrundet i forureneren-betaler princippet. Forbe-
holdet forudseetter, at fravigelsen fremgar af national ret
safremt selskab gar konkurs efter miljgskade er indtradt, vil
boet alene veaere ansvarlig efter direktivet, hvis det driver
virksomheden videre.

afgegrende gkonomisk beslutningsmulighed kan formentlig
omfatte ansvarsgennembrud i selskaber.
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Galdende dansk ret

*

Miljgerstatningslovens objektive ansvar: - omfatter efter
motiverne alene den, der driver den forurenende virksomhed
(“indehaveren af den forurenende virksomhed”) - men uafhangig
af om denne er ejer af den faste ejendom. Ved konkurs efter
miljgskade, indgar eventuelle erstatningskrav som simple krav.

Almindelige erstatningsansvar: - omfatter den som ved en
ansvarspadragende handling forarsager skaden med de begraens-
ninger, der fglger af erstatningsansvarsloven. VVed konkurs efter
miljgskade, indgar eventuelle erstatningskrav som simple krav.

Miljgbeskyttelseslovens handlepligter: - omfatter ‘den ansvarli-
ge’, hvilket i praksis fortolkes som operatgren - omend der i U
2001.2045 H (Proms) er accepteret ansvarsgennembrud.

Jordforureningslovens handlepligter: - omfatter efter § 41(3)
‘forureneren’, der efter § 41(3) kan veere ‘operatgren’ af anlaeg,
hvorfra forurening hidrgrer og ‘andre, der har forarsaget forurenin-
gen’ ved uforsvarlig adfeerd eller adfeerd omfattet af objektive
ansvarsregler.

Naturbeskyttelseslovens handlepligter: - omfatter den til enhver
tid veerende ejer (automatisk succession).

Havmiljalovens handlepligter: - omfatter efter § 44 skibets og
olieboreplatformens ejer, uanset om denne er operater

Milja- og genteknologilovens handlepligter: - omfatter efter § 22
‘den ansvarlige’ - svarer til miljgbeskyttelsesloven.
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Behov for &ndringer:

*

Miljabeskyttelsesloven kan opretholdes, med der skal indfgjes en
definition af “den ansvarlige”, som modsvarer miljgansvarsdirek-
tivets artikel 2(6), hvorunder der ma tages stilling til, om det skal
veere andre end den faktiske operatgr, som kan ggres ansvarlig,
ligesom der bgr tages stilling til mulighed for ansvarsgennem-
brud. I relation til ‘ansvar’ for miljgskader efter miljgskadedirek-
tivet ikke muligt at gare ansatte ansvarlig.

Jordforureningslovens § 41(3) ma @ndres, sa ‘forureneren’
modsvarer ‘operatgr’ efter miljgansvarsdirektivet artikel 2(6), da
en videre kreds er i modstrid med forureneren-betaler-princippet.

Naturbeskyttelsesloven ma i relation til afvaerge og genopretning
af skader pa truede arter andres, sa den forpligtede ikke er den til
enhver tid vaerende ejer, men operatgren som defineret i miljgan-
svarsdirektivets artikel 2(6).

Havmiljglovens 8§44 ma i relation til ‘skade pa vandmiljget’ og
‘skade pa truede arter’ @ndres, sa den forpligtede ikke er ski-
bets/olieboreplatformens ejer, men operatgren som defineret i
miljgansvarsdirektivets artikel 2(6).

Miljg- og genteknologilovens 8§ 22 kan opretholdes, men der skal
I relation til miljgskader indfares en definition af ‘operater’.
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