
1

Hvornår gælder miljøansvarsdirektivets objektive
ansvar - og hvilken betydning for danske regler ?

Miljøansvarsdirektivets objektive ansvar omfatter kun aktiviteter,
der falder under de i bilag III anførte EU-regler, jf. artikel 3(1)

Positiv afgrænsning kan deles op i syv områder:

* listevirksomheder - IPPC-virksomheder og luftforurenende
industrivirksomheder - pkt. 1 + 9

* affaldshåndtering, som kræver tilladelse - pkt. 2 + 12
* forurening af vandmiljøet - pkt. 3-5
* vandindvinding og opmagasinering - pkt. 6
* fremstilling og håndtering af kemikalier - pkt. 7
* udsætning m.v. af genmodificerede organismer - pkt. 10-11
* transport af farlig gods - pkt. 8

Negativ afgrænsning - eksempler:

# råstofindvinding ikke omfattet, medmindre affaldshåndtering,
opbevaring eller anvendelse af kemiske stoffer eller tilladt
udledning af forurenende stoffer i vandmiljøet

# landbruget er ikke omfattet, medmindre det drejer sig om:
- IPPC-virksomheder
- affaldshåndtering
- oplagring eller anvendelse af kemikalier og pestider
- GMO-afgrøder

# havbaserede aktiviteter ikke omfattet, medmindre:
- transport af farligt gods, affald eller kemikalier
- affaldshåndtering på havet
- udledning af bilag I eller II stoffer, som kræver tilladelse

Miljø- og Planlægningsudvalget, Miljø- og Planlægningsudvalget 
L 175 - Bilag 4,L 176 - Bilag 4 
Offentligt            
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1 + 9 Industrivirksomheder

“1. Drift af anlæg, for hvilke der kræves godkendelse i medfør af direktiv
96/61 om integreret forebyggelse og bekæmpelse af forurening (IPPC-
direktivet). Det vil sige alle de aktiviteter, der er opført i bilag I til direktiv
96/61 bortset fra anlæg eller dele af anlæg, der benyttes til forskning,
udvikling af og forsøg med nye produkter og processer”.
“9. Drift af anlæg, for hvilke der kræves godkendelse i medfør af direktiv
84/360 om bekæmpelse af luftforurening fra industrianlæg for så vidt angår
udledning i luften af forurenende stoffer omfattet af nævnte direktiv.”

EU regler:
* IPPC-direktivet kræver integreret godkendelse baseret på

BAT af industrivirksomheder anført på liste 
* direktiv 84/360 kræver tilladelse baseret på BAT til virksom-

heder anført i bilag I (svarer delvist til IPPC-direktivet)
# miljøansvarsdirektivet betyder objektivt ansvar for alle

aktiviteter på IPPC-virksomheder undtagen forskning
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Gældende dansk ret:
C IPPC-virksomheder godkendes efter mbl §§ 33 og 39 som I-

mærkede virksomheder
C godkendelse af luftforurenende industrivirksomheder i

henhold til direktiv 84/360 sker efter mbl §§ 33 og 39
# uanset IPPC-direktivets krav om integreret godkendelse,

omfatter miljøgodkendelser efter mbl § 33 ikke udledning af
spildevand til offentlig kloak og spredning af gylle

C det objektive ansvar for listevirksomheder efter miljøerstat-
ningsloven omfatter alene de aktiviteter, der begrunder at
virksomheden er en listevirksomhed - ikke andre aktiviteter

C objektivt ansvar for jordforureninger fra listevirksomheder
efter jordforureningsloven

Behov for ændringer
# det objektive ansvar efter miljøerstatningsloven må udvides

til at omfatte alle aktiviteter på listevirksomheder - eller også
må indføres objektivt offentligretligt ansvar for listevirksom-
heder i miljøbeskyttelsesloven for de i miljøansvarsdirektivet
omhandlede miljøskader

# behov for at revurdere, om det er foreneligt med IPPC-
direktivet, at miljøgodkendelser kun omfatter en del af
virksomhedens forurenende aktiviteter
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2 + 12. Alle affaldshåndteringsoperationer, der kræver tilladelse

“2. Affaldshåndteringsoperationer, herunder indsamling, transport, nyttiggørelse
og bortskaffelse af affald og farligt affald, herunder tilsyn med disse operationer og
efterbehandling af deponeringsanlæg, for hvilke der kræves tilladelse eller
registrering i medfør af  direktiv 75/442 om affald og direktiv 91/689 om farligt
affald. Disse operationer omfatter bl.a. drift af deponeringsanlæg efter direktiv
1999/31 om deponering af affald og drift af forbrændingsanlæg efter direktiv
2000/76 om forbrænding af affald. Medlemsstaterne kan for så vidt angår
nærværende direktiv beslutte, at disse operationer ikke omfatter spredning til
landbrugsformål af spildevandsslam fra rensningsanlæg for byspildevand, der er
renset, så det har en godkendt standard.”
“12. Grænseoverskridende overførsel af affald inden for, til og fra Den Europæiske
Union, som kræver tilladelse eller er forbudt i henhold til forordning 259/93 om
overvågning af og kontrol med overførsel af affald inden for, til og fra Det
Europæiske Fællesskab.”

EU-reglerne:
* Efter affaldsdirektivet kræves tilladelse til bortskaffelse og

nyttiggørelse og affaldstransportører, -indsamlere og mæglere
skal registreres. Efter affaldsforordningen kræves tilladelse til
eksport af alt affald bortset fra grønt affald til nyttiggørelse.
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Gældende dansk ret:
C affaldshåndtering er ikke i dansk ret omfattet af objektivt

ansvar, medmindre det forvolder jordforurening 
C i dansk ret er det kun for listevirksomheder omfattet af mbl

kapitel 5, der er indført krav om tilladelse, hvorfor der
forekommer uden den tilladelse, som kræves efter affalds-
direktivets artikel 9 og 10

C i affaldsbekendtgørelsen er indført den i affaldsdirektivets
artikel 12 krævede registrering af affaldstransportører, men
ikke af mæglere

C derimod er indført regler om fritagelse for benyttelsespligt,
men da fritagelsen meddeles affaldsproducenten, er disse
regler ikke relevante

Behov for ændringer:
# behov for fuldt ud at indføre kravet om tilladelse i affalds-

direktivets artikel 9 og 10 og krav om registrering
# skal indføres regler om at alle transportører, indsamlere og

behandlere af affald er omfattet af objektivt ansvar for de
miljøskader, affaldet kan give anledning til - kan ske via
ændring af miljøerstatningsloven eller miljøbeskyttelsesloven
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3-5. Forurening af vandmiljøet

“3. Enhver udledning i indre overfladevand, der kræver forudgående tilladelse
i medfør af direktiv 76/464 om forurening, der er forårsaget af udledning af
visse farlige stoffer i Fællesskabets vandmiljø.” 
“4. Enhver udledning af stoffer i grundvandet, der kræver forudgående
tilladelse i medfør af direktiv 80/68 om beskyttelse af grundvandet mod
forurening forårsaget af visse farlige stoffer.”
“5. Udledning eller injektion af forurenende stoffer i overfladevand eller
grundvand, der kræver tilladelse, godkendelse eller registrering i medfør af
direktiv 2000/60.”

EU-reglerne:
* efter direktiv 76/464 og direktiv 80/68 kræves tilladelse til

enhver direkte og indirekte udledning af bilag I og bilag II
stoffer - reglerne bortfalder, når vandrammedirektivet er fuldt
gennemført 

# EFD har i van Rooij, C-231/97 fastslået, at krav om tilladelse
også omfatter luftbåren forurening af grøft med bilag I og
bilag II stoffer fra stationære kilder 

* efter vandrammedirektivets artikel 11 skal i de nationale
indsatsplaner fastsættes regler om tilladelse til udledning af
farlige stoffer - indsatsplaner skal vedtages senest i 2009
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Gældende danske regler:
* krav om tilladelse til forurening af grundvand og fersk- og

havvand er fastsat i mbl §§ 19, 27 og 28 - men omfatter ikke
fuldt ud indirekte udledning

* objektivt ansvar for vandforurening omfatter kun listevirk-
somheder efter miljøerstatningsloven

Behov for ændringer:
# skal indføres objektivt ansvar for miljøskader som følge af

de i mbl §§ 19 og 27 omhandlede udledninger for så vidt
angår bilag I og bilag II stoffer - og ændring af mbl § 27 så
den modsvarer C-231/97
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6. Vandindvinding og opmagasinering

“6. Indvinding og opmagasinering af vand, hvortil der kræves forhåndstilla-
delse i medfør af direktiv 2000/60.”

EU-regler

* bestemmelsen sigter til artikel 11(3)(e) i vandrammedirektivet
og vil først få virkning, når national indsatsplan er vedtaget

Gældende danske regler

* vandforsyningsloven indeholder ingen regler om objektivt
ansvar for de i miljøansvarsdirektivet omhandlede miljøska-
der

Behov for ændringer

# gennemførelse kan ske gennem enten vandforsyningsloven,
miljøbeskyttelsesloven eller miljøerstatningslov
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7. Fremstilling og håndtering af kemiske stoffer og produkter

“7. Fremstilling, anvendelse, oplagring, forarbejdning, deponering, udledning
i miljøet og transport inden for virksomheden af
a) farlige stoffer som defineret i artikel 2(2) i direktiv 67/548 om

klassificering, emballering og etikettering af farlige stoffer 
b) farlige præparater som defineret i artikel 2(2) i direktiv 1999/45 om

klassificering, emballering og etikettering af farlige præparater
c) plantebeskyttelsesmidler som defineret i artikel 2(1) i direktiv 91/414

om markedsføring af plantebeskyttelsesmidler 
d) biocidholdige produkter som defineret i artikel 2(1)(a) i direktiv 98/8

om markedsføring af biocidholdige produkter.”

# bemærk, at det objektive ansvar for farlige stoffer og
præparater ikke er kædet sammen med aktiviteter, som
kræver godkendelse eller registrering

EU-reglerne

* direktiv 67/548 omfatter over 100.000 kemiske stoffer og
direktiv 1999/45 forskellige kombinationer

* direktiv 91/414 og direktiv 98/8 omfatter alle pesticider og
biocidholdige produkter - og ikke-farlige

* person- og tingsskader forvoldt af kemikalier fra forbruger-
køb omfattet af det objektive ansvar efter produktansvars-
direktivet 85/374
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Gældende danske regler

* salg og anvendelse af de omhandlede stoffer og præparater
er reguleret i lov om kemiske stoffer og produkter, men loven
indeholder ingen regler om ansvar for miljøskader ved
anvendelse

* person- og tingsskader forvoldt af kemikalier fra forbruger-
køb omfattet af det objektive ansvar efter produktansvarslo-
ven

* fremstilling af de omhandlede stoffer og præparater er kun i
begrænset omfang reguleret ved miljøgodkendelser efter mbl
kapitel 5

* transport af de omhandlede stoffer og præparater er i begræn-
set omfang dækket af reglerne om transport af farligt gods og
regler om transport af olie- og gas i rørledning, hvor der er
objektivt ansvar

* oplagring af de omhandlede stoffer og præparater er i
begrænset omfang reguleret ved lov om kemiske stoffer og
produkter og Seveso-bekendtgørelsen (større oplag)

* deponering (“filling” - eng) af de omhandlede stoffer og
præparater er reguleret ved deponeringsbekendtgørelsen, hvis
det drejer sig om affald

* udledning i miljøet af de omhandlede stoffer og præparater
er i reguleret ved mbl §§ 19 og 27 for så vidt angår vandmil-
jøet, men ved udledning i luften kun regler for listevirksom-
heder suppleret af den særlige VOC-bekendtgørelse

Behov for ændringer

* gennemførelse af objektivt ansvar kan ske ved ændring af
lov om kemiske stoffer og produkter, men loven skal i givet
fald så også omfatte fremstilling, transport, deponering og
udledning af farlige stoffer
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10 + 11. Gensplejsede organismer

“10. Indesluttet anvendelse, herunder transport, hvori der indgår genetisk
modificerede mikroorganismer som defineret i direktiv 90/219 om indesluttet
anvendelse af genetisk modificerede mikroorganismer.”
“11. Udsætning i miljøet, transport og markedsføring af genetisk modificerede
organismer som defineret i direktiv 2001/18.”

EU-regler:

* direktiv 90/219 angår anvendelse af gensplejsede mikroorga-
nismer (GMMO’er) i laboratorier, fremstilling og transport,
hvor der stilles krav om tilladelse og kontrol for at undgå
spredning

* direktiv 2001/18 regulerer markedsføring og udsættelse af
gensplejsede organismer (GMO’er) og fastsætter omfattende
krav til forudgående undersøgelser, en procedure og kriterier
for tilladelse - og forudsatte ved vedtagelsen, at der fastsættes
regler om ansvar for miljøskader 

Danske regler
* indesluttet anvendelse af GMMO og udsætning af GMO er

reguleret i lov om miljø og genteknologi, der ikke indeholder
nogen ansvarsregler

* lov om dyrkning af GMO-afgrøder indeholder regler om, at
staten kompenserer konventionelle landmænd, hvis afgrøder
forurenes af GMO-afgrøder

Behov for ændringer
# nødvendigt at indføre regler om objektivt ansvar for miljø-

skader omfattet af miljøansvarsdirketivet i lov om miljø og
genteknologi - uklart om den nuværende kompensations-
ordning kan opretholdes, men den angår i alle tilfælde ikke
kompensation for skader omfattet af miljøansvarsdirektivet

8. Transport af farligt gods 
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“8. Transport ad vej, jernbane, indre vandveje, hav eller luft af farligt gods
eller forurenende gods som defineret i 
- bilag A til direktiv 94/55 om indbyrdes tilnærmelse af medlemsstaternes
lovgivning om transport af farligt gods ad vej, eller 
- i bilaget til direktiv 96/49 om indbyrdes tilnærmelse af medlemsstaternes
lovgivning om jernbanebefordring af farligt gods, eller 
- som defineret i direktiv 93/75 om mindstekrav til skibe, som er på vej til eller
fra Fællesskabets søhavne med farligt eller forurenende gods.”

# omfatter enhver transport af farligt gods, uanset om det sker
med skib, fly, køretøj - idet referencerne til de tre direktiver
alene angår afgrænsning af “farligt gods” - reglerne omfat-
ter ikke transport af farligt gods via rørledninger 

EU-regler
* ud over de tre anførte direktiver er der en række andre EU-

regler om transport af gods, men disse er uden betydning for
afgrænsningen af det objektive ansvar 

Gældende danske regler
* transport af farligt gods er reguleret i søloven og i en række

transportlove og bekendtgørelser udstedt af trafikministeriet
og justitsministeriet - men reglerne indeholder kun i begræn-
set omfang objektivt ansvar og omfatter ikke skader efter
miljøansvarsdirektivet 

* ansvar for miljøskader ved transport af farligt gods er i
begrænset omfang reguleret ved søloven, havmiljøloven,
jernbaneloven, luftfartsloven og færdselsloven - men dog ikke
ansvar for de i miljøansvarsdirektivet omfattede miljøskader

Behov for ændringer 
# vil kræve en større analyse af transportlovgivningen
Hvem er ansvarssubjekt efter miljøansvarsdirektivet

‘Operatøren’ - er ansvarssubjekt, jf. artikel 3-8: “operatøren skal” -
gælder også uagtsomme skader på truede arter og naturtyper
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‘Operatøren’ - er i artikel 2(7) defineret som:
“en fysisk eller juridisk, privatretlig eller offentligretlig person, der driver
eller kontrollerer den erhvervsmæssige aktivitet, eller som, såfremt dette
fremgår af national lovgivning, har fået overdraget afgørende økonomisk
beslutningsmyndighed med hensyn til den tekniske drift af aktiviteten,
herunder indehaveren af en tilladelse til eller godkendelse af en sådan
aktivitet eller den person, der registrerer eller anmelder en sådan aktivitet.”

Konsekvens af afgrænsning

* første led indebærer, at det er driftsherren af den pågældende
aktivitet og denne alene, der er ansvarssubjekt efter miljøan-
svarsdirektivet. Drives den erhvervsmæssige aktivitet i
selskabsform, er det alene selskabet, der er operatør.

* andet led indebærer, at medlemsstaterne kan lade ansvaret
påhvile den, der har fået overdraget afgørende økonomisk
beslutningsmyndighed, herunder indehaveren af en tilladelse
til eller godkendelse af en sådan aktivitet eller den person, der
registrerer eller anmelder

# forbeholdet i andet led er udtømmende, da ansvars-allo-
kering begrundet i forureneren-betaler princippet. Forbe-
holdet forudsætter, at fravigelsen fremgår af national ret

# såfremt selskab går konkurs efter miljøskade er indtrådt, vil
boet alene være ansvarlig efter direktivet, hvis det driver
virksomheden videre. 

# afgørende økonomisk beslutningsmulighed kan formentlig
omfatte ansvarsgennembrud i selskaber.
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Gældende dansk ret

* Miljøerstatningslovens objektive ansvar: - omfatter efter
motiverne alene den, der driver den forurenende virksomhed
(“indehaveren af den forurenende virksomhed”) - men uafhængig
af om denne er ejer af den faste ejendom. Ved konkurs efter
miljøskade, indgår eventuelle erstatningskrav som simple krav.

* Almindelige erstatningsansvar: - omfatter den som ved en
ansvarspådragende handling forårsager skaden med de begræns-
ninger, der følger af erstatningsansvarsloven. Ved konkurs efter
miljøskade, indgår eventuelle erstatningskrav som simple krav.

* Miljøbeskyttelseslovens handlepligter: - omfatter ‘den ansvarli-
ge’, hvilket i praksis fortolkes som operatøren - omend der i U
2001.2045 H (Proms) er accepteret ansvarsgennembrud.

* Jordforureningslovens handlepligter: - omfatter efter § 41(3)
‘forureneren’, der efter § 41(3) kan være ‘operatøren’ af anlæg,
hvorfra forurening hidrører og ‘andre, der har forårsaget forurenin-
gen’ ved uforsvarlig adfærd eller adfærd omfattet af objektive
ansvarsregler.  

* Naturbeskyttelseslovens handlepligter: - omfatter den til enhver
tid værende ejer (automatisk succession).

* Havmiljølovens handlepligter: - omfatter efter § 44 skibets og
olieboreplatformens ejer, uanset om denne er operatør

* Miljø- og genteknologilovens handlepligter: - omfatter efter § 22
‘den ansvarlige’ - svarer til miljøbeskyttelsesloven.
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Behov for ændringer:

* Miljøbeskyttelsesloven kan opretholdes, med der skal indføjes en
definition af “den ansvarlige”, som modsvarer miljøansvarsdirek-
tivets artikel 2(6), hvorunder der må tages stilling til, om det skal
være andre end den faktiske operatør, som kan gøres ansvarlig,
ligesom der bør tages stilling til mulighed for ansvarsgennem-
brud. I relation til ‘ansvar’ for miljøskader efter miljøskadedirek-
tivet ikke muligt at gøre ansatte ansvarlig.

* Jordforureningslovens § 41(3) må ændres, så ‘forureneren’
modsvarer ‘operatør’ efter miljøansvarsdirektivet artikel 2(6), da
en videre kreds er i modstrid med forureneren-betaler-princippet.

* Naturbeskyttelsesloven må i relation til afværge og genopretning
af skader på truede arter ændres, så den forpligtede ikke er den til
enhver tid værende ejer, men operatøren som defineret i miljøan-
svarsdirektivets artikel 2(6).

* Havmiljølovens §44 må i relation til ‘skade på vandmiljøet’ og
‘skade på truede arter’ ændres, så den forpligtede ikke er ski-
bets/olieboreplatformens ejer, men operatøren som defineret i
miljøansvarsdirektivets artikel 2(6).

* Miljø- og genteknologilovens § 22 kan opretholdes, men der skal
i relation til miljøskader indføres en definition af ‘operatør’.


