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L 175 og L 176 - Implementering af Miljoansvarsdirektivet

Resume: F&P gor opmeerksom pad, at langt de fleste virksomheder og landbrug bringes
i en situation, hvor deres forsikringsdeekninger ikke omfatter de nye forpligtelser, som
Sfolger af reglerne i L 175 og L 176. F&P foreslir pa den baggrund, at reglerne ikke
treeder i kraft for tidligst til fordret 2008. F&P foresldr endvidere, at der som forudscet-
ning for lovforslagets vedtagelse udarbejdes en oversigt, der klart angiver, hvilke for-
pligtelser de enkelte virksomhedstyper risikerer at blive palagt efter de foresldede regler,
samt pd hvilke omrdder der sker en overimplementering i forhold til Miljeansvarsdirek-
tivet.

F&P foreslir derudover, at der indferes en overgangsbestemmelse, sdledes at de nye
regler ikke finder anvendelse pa de forsikringer, der allerede er tegnet, indtil neestkom-
mende hovedforfaldsdato pd forsikringen, hvor vilkdr og preemier kan cendres.
Samtidig anmoder F& P om foretraede for Miljo- og Planlegningsudvalget.

I forbindelse med Milje- og Planlegningsudvalgets behandling af L 175 og L 176, der
blev fremsat i Folketinget den 1. marts d.&., skal Forsikring & Pension (F&P) opfordre til
folgende:

1. At reglernes ikrafttraedelse udskydes til 1. januar 2008

Den lovgivningsmassige proces vedrerende implementering af Miljgansvarsdirektivet
(L 175 og L 176) berer preg af en s@rdeles hurtig ikrafttraeden, der skal ses i lyset af
en sen implementering og en kort heringsperiode. F&P finder det beklageligt, at en
kompliceret lovgivning p& den made hastes igennem i Folketinget — ikke mindst fordi
direktivets indhold har ligget klart i flere ar.

Set fra erhvervsforsikringskundernes vinkel er den hurtige ikrafttreeden, som forslage-
ne legger op til, uacceptabel, fordi det ikke har veeret muligt for de enkelte virksom-
heder og landbrug at gennemfore en dialog med deres forsikringsselskaber om mulig-
hederne for at f deekningerne pa de eksisterende forsikringer tilnermet det udvidede
ansvar, som folger af de foreslaede lovregler.

I den forbindelse skal det ogsé bemarkes, at de gaeldende forsikringer er tegnet med
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summessige begrensninger, der ikke ville vare tilstreekkeligt store til at dekke det
nye ansvar i forbindelse med en miljeskade, bl.a. fordi forsikringerne typisk ikke daek-
ker de offentlige myndigheders sagsbehandlingsomkostninger, der folger af et under-
segelsespdbud, og som ma forventes at blive temmelig store i forbindelse med eventu-
elle miljeskader.

F&P skenner, at problemet har betydning for flere hundrede tusinde erhvervs- og land-
brugsforsikringer og for et meget stort antal obligatoriske motoransvarsforsikringer.

F&P mener pé ovennavnte baggrund, at der som minimum ber vare et ar fra lovfors-
lagenes fremsattelse til deres ikrafttraeden, dvs. at reglerne tidligst ber treede i kraft i
foréret 2008.

En sddan udsattelse af ikrafttreedelsestidspunktet vil tillige mindske risikoen for,

at usikkerhed om de eksisterende forsikringsdekningers forhold til de nye ansvarsreg-
ler forer til komplicerede og ressourcekravende konflikter mellem forsikringsselska-
berne og deres erhvervskunder med advokatbranchen som eneste sikker vinder.

2. At der udarbejdes en oversigt over reglernes rakkevidde for virksomhedsty-
perne

Raxkkevidden af de to lovforslag er pa en rekke punkter ganske uklar. Dette skyldes
navnlig, at det ikke fremgér tydeligt, hvornar myndighederne fremover vil udstede un-
dersogelses- og genopretningspabud m.v., eller hvilke krav der mere praecist vil blive
stillet til virksomhederne og landmendene i forbindelse med pabudene, herunder til
omfanget af afvaerge- og genopretningsforanstaltningerne.

F&P skal pa den baggrund opfordre til, at der udarbejdes en oversigt over, hvilke kon-
sekvenser reglerne far for de enkelte virksomhedstyper, herunder producenter, leve-
randerer, landmaend m.fl.

3. At der udarbejdes en oversigt over de omrader, hvor der sker en overimple-
mentering

De foresldede regler indeberer i en rakke tilfalde en overimplementering i forhold til
direktivet.

F&P skal pa den baggrund opfordre til, at der udarbejdes en samlet oversigt over disse
omrader. Dette vil forbedre mulighederne for at vurdere de forsikringsmaessige aspek-
ter og foretage en risikovurdering, herunder afdekke genforsikring der skal ses ud fra

en europisk vinkel.

F&P skal endvidere opfordre til felgende:

4. At der skal etableres et nyt centralt syns- og skenskorps, der skal opgere miljo-
skaderne

F&P skal opfordre til, at der bliver etableret et nyt centralt syns- og skenskorps, der
skal opgere miljeskaderne, jf. den nye miljoskadelov, siledes at al erfaring kan samles
ét sted. F&P skal desuden opfordre til, at det pdgzldende syns- og skenskorps kommer
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til at bestd af — eller udpeges af — relevante interessenter pa omréadet, herunder repree- .
sentanter fra forsikringserhvervet. Noget tilsvarende kendes f.eks. ogsé fra stormflods-
omradet, hvor taksatorerne normalt er ansat i forsikringsselskaberne. Alternativt on-
sker F&P indfert en ankemulighed.

5. At der indsattes en overgangsbestemmelse for allerede tegnede forsikringer
En meget stor del af de allerede tegnede forsikringer, der har en miljeansvars- eller
forureningsdakning, baserer deres deekning pa en henvisning til eksisterende lovgiv-
ning og almindelige (ikke-lovbestemte) erstatningsretlige regler. Da lovgivningen og
erstatningsreglerne pd miljeansvarsomradet e&ndres afgerende, og udvides pa en rasckke
omréader, nér lovforslagene gennemfores, skaber det usikkerhed om, hvorvidt de pa-
geldende forsikringers deekningsomrade samtidig andres, uden at parterne i forsik-
ringsforholdet har kunnet tage eventuelle udvidelser i betragtning.

Pa den baggrund skal F&P foresl4, at der indsattes en bestemmelse i lovforslagene
med felgende indhold:

"Dzkningsomfanget pa forsikringer, hvis dekningsomfang beskrives med henvisning
til geeldende miljelovgivning, pavirkes i den periode, hvor forsikringen er uopsigelig
fra selskabets side, ikke af gennemforelsen af nerverende andring af miljelovgivnin-
gen".

Overgangsbestemmelsen skal indebare, at de nye regler indtil nastkommende hoved-

forfald, der fremgér af den enkelte forsikringsaftale, ikke finder anvendelse pa allerede
eksisterende forsikringsaftaler, da forsikringsvilkérene og -preemierne ikke kan @ndres
i denne periode.

Det skal i den forbindelse bemarkes, at der i lovgivningen er flere eksempler p4, at
man regulerer inter partes-forholdet mellem forsikringsselskabet og forsikringstageren,
jf. eksempelvis erstatningsansvarslovens § 31 og de lgbende &ndringslove til arbejds-
skadesikringsloven.

[ de nevnte tilfeelde er det bagvedliggende hensyn, at forsikringsselskaberne ikke — sa

lenge forsikringerne er uopsigelige fra forsikringsselskabets side — skal "téle" en oget

risiko i form af hgjere erstatningssummer, som de ikke havde mulighed for at tage hej-
de for, dengang vilkarene og forsikringspramierne blev aftalt.

--- 000 000 ooo0 ---

F&P skal pa ovennevnte baggrund anmode om foretraede for udvalget med henblik pa at
kunne redegere nermere om behovet for de foresldede @endringer og oversigter.

Det skal for god ordens skyld bemerkes, at F&P’s formal med denne henvendelse — og
deltagelse i lovarbejdet — udelukkende er at gare opmearksom pa de forsikringsmaessige
aspekter samt virksomhedernes og landmendenes muligheder for forsikringsdakning.




™

. F& 'Forsikring & Pension Side 4

‘Det er derimod ikke F&P's opgave at tage stilling til det rimelige i, eller omfanget og ar--
ten af, virksomhedernes forpligtelser i medfer af de foresléede regler.

/. Der henvises i gvrigt til F&P's haringssvar af 18.12.2006 (er vedlagt).

Med venlig hilsen
Ag - Claus Tennesen
' ct@ForsikringensHus.dk

Bilag: F&P's heringssvar af 18.12.2006
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 Miljestyrelsen
Strandgade 29
1401 Kebenhavn K

Vores ref mmb/loe Journalnr. 1.3.5-038 Deres ref. Dato 18.12.2006

“Forslag til lov om &ndring af lov om miljgbeskyttelse m.fl.
samt Forslag til lov om undersegelse, forebyggelse og af-
hjelpning af miljgskader

Forsikring & Pension (F&P) har den 13. november 2006 modtaget Miljastyrelsens udkast til
de to lovforslag, der har til formal at gennemfpre Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2004/35/EF af 21. april 2004 om miljeansvar. F&P har i den forbindelse folgende bemaerk-
ninger:

Resumé: Forsikring & Pension har med tilfredshed konstateret, at der ikke pd nuveerende
tidspunkt stilles krav om obligatorisk, finansiel sikkerhedsstillelse, og at regeringen har taget
initiativ.til at nedscette en arbejdsgruppe, der skal folge implementeringen. F&P deltager na-
turligvis gerne som foresldet i dette arbejde.

F&P redeger for grundlaget for, at der hurtigst muligt kan udvikles forsikringer, der dekker
virksomheders og landbrugets ansvar efter miljolovgivningen, sdledes som denne forventes at
se ud efter gennemforelsen af miljoansvarsdirektivet i dansk ret.

Den korte frist for ikrafitreedelsen af reglerne vedrarende det ubetingede heeftelsesansvar rej-
ser et akut problem for forsikringsselskabernes heeftelse efter eksisterende forsikringer, der
henviser til den (hidtil) geeldende lovgivning. F&P onsker hurtigst muligt en draftelse af den-
ne problemstilling med Miljastyrelsen.

Derudover opfordrer F&P Miljastyrelsen til hurtigst muligt at udarbejde en klar oversigt over
endringerne i ansvaret efter miljolovgivningen for virksomhederne og landbruget, herunder
ejere og producenter.

Endelig opfordrer F&P Miljostyrelsen til at indga i et samarbejde med henblik pd, at der fra
loveendringernes ikrafitreden arbejdes pa en valid statistik over pdbud, skadesfrekvens m.v.

- efter den nye lovgivning.

1. Generelle bem#rkninger

Indledningsvis skal F&P kvittere for den konstruktive dialog mellem F&P og Miljestyrelsen,
der tidligere har fundet sted vedrerende overvejelserne om frivillig eller obligatorisk finansiel
sikkerhedsstillelse. Det er F&P's gnske, at denne dialog kan fortsztte — iser med henblik pé at
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| _frerhbringe et grundlag for hurtig udvikling af forsikringsprodukter pi miljgomradet.
Derudover har F&P folgende generelle bemarkninger:

— F&P's formal med deltagelse i det igangveerende lovarbejde
Det skal praciseres, at F&Ps formél med at deltage i det igangverende lovarbejde isr er
folgende:

a) - At tydeliggare, hvilke forudsatninger der skal opfyldes, for at forsikringsselskaberne
hurtigst muligt kan blive i stand til pd almindelige markedsvilkér at tilbyde sa omfat-
tende forsikringsdekning af virksomheders miljerisici som muligt.

b) At redegore for de vasentligste forhold, der er afgerende for pramier og vilkar for
- tegning af miljeforsikringer.

c) At gore F&P's medlemmer i stand til at rddgive deres kunder bedst muligt om miljgan-
svaret dels efter gammel lovgivning, dels efter det nye lovgrundlag samt om forsik-
ringsmulighederne i forhold til kundernes ansvar efter lovgivningen.

d) Atredegere for, hvorfor veesentlige miljerisici ikke allerede i dag kan forsikres.

Det er derimod ikke F&P's opgave at tage stilling til det rimelige i omfanget og arten af
virksomhedernes forpligtelser i medfer af den geldende lovgivning og de nye regler pa
omradet.

— Kort horingsfrist
F&P skal beklage den korte heringsfrist, ikke mindst i lyset af at det er overordentligt van-
skeligt at overskue reekkevidden af de foresldede @ndringer. Usikkerheden forsterkes af,
at der stort set samtidigt gennemferes en strukturreform med nye myndigheder pa omré-
det.

— Sen implementering med hurtig ikrafttreeden
F&P er opmerksom pa, at direktivets implementeringsfrist udleber den 30. april 2007. Ik-
ke desto mindre skal F&P beklage den korte periode, der er givet forsikringserhvervet til
at vurdere de nye reglers betydning for dels geldende forsikringsvilkér, dels mulighederne
for at tilbyde nye dekninger, der imgdekommer forsikringskundemes behov for forsik-
ringsdekning.

Den korte periode til at vurdere reglernes betydning har navnlig felgende konsekvenser:

1) Forsikringsselskaberne efterlades i en vanskelig situation i relation til eksempelvis
landbrugets miljoforsikringer. Det skyldes, at disse forsikringstyper i mange tilfelde
henviser til gaeeldende lovgivning, men at lovgivningen fremover vil indeholde et udvi-
det ansvar. F&P skal anmode om en meget hurtig draftelse af denne problemstilling,
da selskaberne ikke pé baggrund af de galdende forsikringsaftaler skal kunne mades
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- med krav, der folger af de nye regler.

- 2) Forsikringsselskaberne kan ikke radgive deres kunder tilfredsstillende om det skerpe--
de hzftelsesansvar og ansvaret for de nye typer miljeskader, der folger af de to lov-
forslag. Der savnes en klar oversigt over, hvilke konsekvenser de nye regler har for de
forskellige virksomhedstyper og aktiviteter, og F&P skal opfordre Miljostyrelsen til at
udarbejde en sadan oversigt.

Forsikringsbare risici

F&P har lebende redegjort for de grundleggende forudsatninger for, at miljeansvaret er
forsikringsbart. Det er sket i forbindelse med bade Miljeerstatningslovens tilblivelse, jord-
forureningslovens indferelse af objektivt ansvar for en reekke miljgskader og miljoan-
svarsdirektivets tilblivelse.

I det folgende redegeres kort for disse forudsatninger med fokus pé, hvorledes forudsaet-
ningerne hurtigst muligt kan opfyldes, og hvorledes de ngdvendige forsikringsprodukter
kan udvikles til de lavest mulige priser. Det skal understreges, at forudsatningerne ikke er
specifikt danske, iser fordi genforsikringsmarkedet, hvor ogsa miljerisici afdaekkes, er et
globalt fungerende marked:

1) Statistisk baseret risikovurdering
Forsikringsafdekning af en risiko forudsatter — medmindre praemieniveauet skal fast-
legges med en meget stor sikkerhedsmargen — at der foreligger en serigs statistik over
skadesfrekvenser (padbudsudstedelse), erstatningssterrelser m.v. F&P bekendt forelig-

ger der ikke saddanne statistikker, heller ikke tilbage i tiden efter Jordforureningslovens
ikrafttreeden.

Hertil kommer yderligere usikkerheder med hensyn til fremtidig skadesfrekvens og er-
statningsomfang i lyset af navnlig strukturreformen og den nye politiske struktur samt
til den ggede politisering af miljgadministrationen, som ikke mindst ma forventes i re-
lation til de egentlige miljeskader, hvor der introduceres nye, udvidede erstatnings-
principper i relation til navnlig genoprettende og afthjelpende foranstaltninger.

2) Gradvis forurening omfattet af lovgivningen
Forsikringsselskabernes risikovurdering vanskeliggeres afgerende, nar miljeforsikrin-
ger, foruden pludseligt opstéede forureninger, ogsa skal omfatte gradvis forurening,
der sedvanligvis ikke er deekket af de geldende miljeansvarsforsikringer. -

Vanskelighederne skyldes iser, at forsikringsdekning af gradvis forurening uvagerligt
vil indebere afgreensningsproblemer, med mindre forsikringen skal blive meget dyr,
og det vil 1 praksis give anledning til felgende spergsmél: Er forureningen helt eller
delvist sket, inden forsikringen er tegnet, eller stammer den udelukkende fra aktiviteter
i forsikringstiden? Og kendte forsikringstageren forureningen, da forsikringen blev
tegnet, eller burde forsikringstageren have kendt den?
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3)- @Ovrige begrensninger i forsikringsmulighederne

Genforsikring pa det internationale forsikringsmarked forudsztter en fast avre
grense for forsikringsselskabets ekonomiske haftelse, og tilsvarende krav stilles af
Finanstilsynet i medfer af tilsynslovgivningen (Lov om finansiel virksomhed med
tilhgrende administrativ regulering).

Fremtidens miljeforsikringer vil — nar de er udviklede — blive tegnet med faste

- overgrenser for forsikringsdaekningen, sdledes at dekningen aldrig kan komme til

at modsvare det i princippet ubegrensede ansvar efter miljgansvarsreglerne.

Det aktuelle lovforslag indeholder i flere sammenhznge et producentansvar for de
sdkaldte udviklingsskader. F&P skal henlede opmarksomheden pé, at hverken
produktansvarsdirektivet, den danske produktansvarslov eller de almindelige pro-
duktansvarsforsikringer omfatter udviklingsskader. Indferelse af ansvar for udvik-
lingsskader pa miljgomradet vil derfor indebaere et ansvar, som 1 hvert fald ikke for
tiden vil kunne forsikringsafdakkes:

— Finansieringsmodeller
' F&P har med tilfredshed konstateret, at der ikke pa nuvarende tidspunkt stilles krav om

obligatorisk, finansiel sikkerhedsstillelse, og at regeringen har besluttet at nedsztte en ar-
bejdsgruppe, der skal folge implementeringen af direktivet med henblik pa at vurdere mu-
lighederne for finansiel sikkerhedsstillelse, nér det statistiske grundlag er til stede og inden
for en rimelig tidshorisont i forhold til direktivets ikrafttraeden. F&P skal i den forbindelse
bemarke, at forsikringserhvervet naturligvis gerne deltager i det pdgeldende arbejde som
foreslaet.

F&P skal endvidere bemarke, at forsikringserhvervet allerede har tilkendegivet over for
Miljestyrelsen, hvilke data det vil veere vaesentligt at f& indsamlet med henblik pa at vurde-
re mulighederne for forsikringsdakning, og at vi gerne ensker at fortsette denne dialog.
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2. Specifikke bemarkninger til de enkelte bestemmelser i de to lovudkast

2.1 Samleloven (Forslag til lov om eendring af lov om miljobeskyttelse; lov om
Sforurenet jord og lov om naturbeskyttelse og forskellige andre love)

2.1.1. Samleloven generelt

Private

Det er anfort i de almindelige bemerkninger til lovforslaget, at skader forarsaget af "private"
ikke er omfattet af de nye regler. F&P opfordrer til en precisering af, hvordan begrebet "pri-
vate" skal afgraenses, herunder med angivelse af nogle eksempler.

Foreldelse

Det er anfort, at det ubetingede hzftelsesgrundlag i de nye regelsat kun omfatter fremtidige
skader, og at der gelder en 30-arig foreldelsesregel. F&P skal i den forbindelse opfordre til,
at der bliver anvendt den samme formulering som i det lovforslag, der er sat pa Folketingets
Lovprogram 2007 for januar II vedrerende en helt ny foreldelseslov, og som forventes baseret
pé en kort foreldelsesfrist pd 3 &r kombineret med en absolut frist pa 30 ar for krav pa erstat-
ning i eller uden for kontrakt i anledning af miljeskadekrav (forurening af luft, vand, jord eller
undergrund eller forstyrrelser ved stajrystelser eller lignende).

Det forventes foreslaet i de nye foreldelsesregler, at den 30-arige frist skal lebe fra den ska-
devoldende handlings opher. Forslaget forventes saledes at indebare en absolut graense for
falgevirkninger, der forst indtreeder pé et sent tidspunkt (senskader), idet fristen ikke i noget
tilfeelde vil kunne suspenderes. Med ovennavnte formulering vil skade pa beskyttede arter og
naturtyper ikke vare omfattet af forslaget til den nye foreldelseslov.

I forslaget til Samleloven foreslas det imidlertid, at den 30-arige foraldelse skal regnes fra det
tidspunkt, hvor den emission, begivenhed eller handelse, der forte til skaden, "har fundet
sted". Der onskes en pracisering af, om dette skal forstds som det tidspunkt, hvor begivenhe-
den m.v. er indtradt eller fra det tidspunkt, hvor begivenheden m.v. er ophert. F&P skal i den
forbindelse opfordre til, at foreeldelsesreglerne i Samleloven beskrives i overensstemmelse
med reglerne i den nye forzldelseslov.

Ubetinget ansvar

Det er ikke na@rmere angivet, hvad der forstas ved "ubetinget ansvar", og om dette skal forstas
som objektivt ansvar i erstatningsretlig forstand eller rettere som en ubetinget heftelse pd
grundlag af pabud.

.Skadesbegrebet
Begrebet indirekte indtradt skade defineres bl.a. som skade, der "udvikler sig efter hendelsen
og dermed f.eks. forst (kan) konstateres méske laenge efter, at handelsen fandt sted"” (side 38 i
bemearkningerne til Miljgskadeloven) til trods for, at en sadan skade i forsikringsmassig hen-
seende snarere bar forstas som senskade.
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Andre steder (side 35-36 i bemarkningerne til Miljeskadeloven) gives et eksempel pé skade
pé vand, der i almindelig forsikringsmassig betydning ville blive defineret som indirekte ska-
de: "Ligesom en negativ &ndring i en bestand af vandfugle, f.eks. hejrer, kan vare en skade,
der resulterer i en betydelig, negativ pavirkning af et vandomrades gkologiske tilstand eller
potentiale (balance) og dermed en miljeskade”.

Det onskes pa ovennavnte baggrund praciseret, at den almindelige forsikringsmassige be-
tydning af senskader er omfattet af de nye regler, ligesom definitionen af begrebet "indirekte
skade" i bemerkningerne ber &ndres.

Samvirkende skadesarsager

Det skal bemzrkes, at der i forbindelse med samvirkende skadesarsager ber leegges vaegt pé,
hvilken af de forskellige medvirkende arsager, der kan udpeges som den vasentligste arsag
eller som hovedarsagen til en skade. F&P skal i den forbindelse endvidere bemarke, at det
folger af retspraksis, at der kun vil vare forsikringsdeekning, hvis hovedarsagen til en skade er
- omfattet af forsikringsbetingelserne, og som forsikringsselskabet haefter for. Det antages, at
denne problemstilling i seerlig grad vil f& betydning for skade pa beskyttede naturarter, hvor
det kan vare vanskeligt at bevise, om en beskyttet art eksempelvis er bortskremt, fordi dens
ynglested er placeret tet p& en motorvej, eller fordi der fra en landejendom har varet udslip af
gylle, der har gdelagt fadegrundlaget for den beskyttede art.

Skade pa beskyttede arter og naturtyper

Det anfores, at der til brug for udarbejdelse af Natura 2000-planen skal laves en basisanalyse,
jf. miljemalsloven §§ 40 og 41, som forventes faerdig i labet af 2007. Det er hensigten, at der
med basisanalysen skal skabes et overblik over omradernes tilstand, og basisanalysen forven-
tes i hgj grad at blive grundlaget for vurderingen af, om der er sket en skade pa beskyttede
arter og habitater — selv om der i hvert enkelt tilfelde skal foretages en konkret vurdering.

F&P skal i den forbindelse papege, at der i forbindelse med basisanalysen ber tages hajde for
folgende, da den ellers ikke ber legges til grund for vurderingen af, om der er indtruffet en
skade:

At den foretages med en vis hyppighed, at den ber indeholde en beskrivelse af, om naturtil-
standen allerede er pa vej ind i et negativt udsving, og i givet fald om det er i starten, i midten
eller i slutningen af et sddant udsving, at det bar preciseres, hvad der menes med et "naturligt
udsving", og at den ber indeholde en beskrivelse af de ydre forhold (dvs. en kortleegning af
motorveje, flyruter o.1.).

Udviklingsskader

Det fremgér af lovforslaget, at det ikke generelt foreslés at anvende lempelsesmuligheden i
direktivets art. 8, stk. 4 b). Dette indeberer, at skadevolderen barer et ubetinget ansvar for
sadanne skader pé alle andre omrader end vandindvinding og opd&mning af vand, medmindre
der indferes serlige regler om fordeling af det ubetingede ansvar mellem brugeren og produ-
centen. F&P skal i den forbindelse anfore, at dette omrade ikke anses for at vare forsikrings-
bart, jf. ogsa de generelle bemearkninger i pkt. 1 ovenfor.
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 2.1. 2. De enkelte seerlove i Samleloven
Miljobeskyttelsesloven

§ 64 c: Der foreslas i § 64 c en @ndring i ordlyden af Jordforureningslovens § 2 og Miljebe-
skyttelseslovens § 83 c, idet "pavirkning" &ndres til "handling eller aktivitet". Det fremgar
imidlertid af bemarkningerne til § 64 c, at definitionen af jordforurening svarer til den hidti-
dige definition af jordforurening i Jordforureningsloven § 2 og i Miljabeskyttelseslovens § 83
-¢. Det enskes pa den baggrund praciseret, om der sigtes pa en @ndring af anvendelsesomra-
- det, sdledes at undladelser ikke vil vaere omfattet, eller om reglen skal forstés i overensstem-
melse med den gaeldende Jordforureningslovens § 2 og Miljebeskyttelseslovs § 83 c.

§ 64 d: Der anskes en pracisering og afgrensning af hvem, der omfattes af begreberne "foru-
rener” og "ansvarlig" jf. §§ 64 £, og 64 g. Der onskes tillige en pracisering af, om der med
begreberne "principalt" og "subsidizrt" er tale om en rangorden — i modsatning til den gel-

- dende Jordforureningslov § 41, stk. 3 — og om begrebet "driftsherre" badde omfatter den, der
driver/drev virksomheden og den, der anvender/anvendte anlagget, jf. forslaget til Miljobe-
skyttelseslovens § 64 d, stk. 1, nr. 1.

§ 64 f: Det fremgér af bestemmelsen, at "Den som er ansvarlig for forhold eller indretninger,
som kan give anledning til forurening, skal i tilfeelde af veesentlig forurening eller overhzn-
gende fare for vasentlig forurening straks underrette tilsynsmyndigheden." I tilfaelde af jord-
forurening enskes det praciseret, hvem der har underretningspligten, jf. den galdende jord-
forureningslovs § 21.

§ 64 g: Det fremgar af § 64 g, stk. 2, at tilsynsmyndigheden kan meddele pabud til den ansvar-
lige om at udfere serlige foranstaltninger, som er nedvendige for at sege folgerne af forure-
ning eller overhangende fare for forurening effektivt afvaerget eller forebygget. Det enskes
preciseret, hvad der menes med "s@rlige foranstaltninger", idet F&P i denne forbindelse skal
bemaerke, at der i enhver forsikring for miljgansvar kun er deekning af fareafvergelse, hvor
risikoen for skade er umiddelbart truende.

§ 64 1: Det onskes preciseret, om bestemmelsen udelukkende skal forstds som en pabudsbe-
stemmelse, eller om bestemmelsen ogsa indeholder et erstatningsansvar for forureneren, idet
det fremgér af de specielle bemaerkninger side 10, at § 64 1 fastlegger et objektivt ansvar for
forurenere.

Vandforsyningsloven

§§ 67, 67 a 0g 67 b: Det onskes praciseret, hvem der skal anses som "den ansvarlige for drif-
ten af vandindvindingen", og hvorvidt reglen skal forstés i overensstemmelse med Miljebe-
skyttelsesloven og Jordforureningsloven. Der henvises til bemarkningerne ovenfor til milje-
beskyttelsesloven § 64 d.
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2.2, Miljaskadeloven (Forslag til lov om undersogelse, forebyggelse og afhjcelp-
ning af miljaskader)

2.1 .2.. Miljoskadeloven generelt

Forebyggende foranstaltninger

Det fremgér af forslaget, at den ansvarlige omgaende skal treffe de nedvendige forebyggende

foranstaltninger, sifremt en miljoskade eller en overhangende fare for en miljoskade er ind-

tradt eller forages. F&P skal i den forbindelse bemarke, at der normalt kun vil vare forsik-

ringsdekning af fareafvergelse, hvor risikoen for skade er umiddelbart truende, idet der ellers
vil veere tale om en vedligeholdelsesforsikring. Fareafvargelse udover Lov om forsikringsaf-

taler § 52 er normalt ikke forsikringsbar.

Genoprettelsesforanstaltninger

Det ber prciseres yderligere, hvordan miljeet forventes genoprettet — f.eks. med en klar an-
givelse af et proportionalitetsprincip og indferelse af nogle bagatelgrenser — med henblik pa
at sikre ensartet behandling i de forskellige miljecentre, der skal behandle sagerne, siledes at
der ikke sker vilkdrlig behandling fra sag til sag. F&P opfordrer séledes til mere klare regler
pé omradet, herunder til en pracisering af hvilke oplysninger der skal lagges til grund, nar
den hidtidige tilstand skal bedemmes, idet forslagets § 11, stk. 2 langt fra er tilstrackkelig prac-
cis, jf. ordlyden "Den hidtidige tilstand skal bedemmes pa grundlag af de bedst foreliggende
~oplysninger". F&P skal endvidere henvise til retspraksis pa omradet.

Afhjelpende foranstaltninger

Det fremga af de almindelige bemearkninger, at formalet med lovforslaget er at sikre, at miljo-
et skal fares tilbage til sin hidtidige tilstand, og at samfundet skal have et eventuelt midlerti-
digt tab godtgjort. F&P skal i den forbindelse bemerke, at det ikke umiddelbart er muligt at
veerdiansztte og udregne forsikringsrisici for de kompenserende og supplerende afhjelpnin-
ger, da der er tale om kriterier, der ikke er klart defineret. Det skyldes navnlig, at disse foran-
staltninger ifalge forslaget "skal resultere i yderligere naturressourcer og/eller udnyttelsesmu-
ligheder, der afspejler tidspraferencer og de athjelpende foranstaltningers tidsprofil” (side
24).

Som eksempel nevnes i de almindelige bemerkninger, at anvendelsen af &kvivalens-
vurderingsmetoden indebarer, at man forst "skal forsege at erstatte de tabte naturressourcer
og/eller udnyttelsesmuligheder med miljogoder af samme type, kvalitet og kvantitet" (side
24). F&P skal i den forbindelse bemarke, at det forekommer s@rdeles svert at definere, hvor-
ndr grenserne i forhold til type, kvalitet og kvantitet nds, ndr f.eks. udnyttelsesmuligheder
baseres pa antal géture eller fisketure pr. 4r i et beskyttet naturomréde eller antal besggende pa
et badested.

Ifelge lovforslaget skal der anvendes en gkonomisk verdisatning i de tilfzlde, hvor det ikke
er muligt at anvende xkvivalenstilgangen. Denne vurderingsmetode er dog ligeledes svert
definerbar, og det vil ikke umiddelbart veere muligt for forsikringsbranchen at beregne en for-
sikringsrisiko pa baggrund af borgerens vurdering af miljogodet.
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Som eksempel navnes i de almindelige bemarkninger, at den gkonomiske verdi "typisk kan
vere vardien af ressourcen som input til samfundets produktion eller til opfyldelse af biologi-
ske behov (fx vand at drikke), eller som vardien af en naturoplevelse, eller vardien blot af at -
miljegodet eksisterer og vil eksistere fremover til mulig glede for efterkommere"” (side 25).
F&P skal 1 den forbindelse bemerke, at det ikke umiddelbart er muligt at definere borgernes
praferencer eller at forudberegne deres skonomiske tab, som der legges op til i lovforslaget,
og at dette omréde derfor er vanskeligt forsikringsbart.

Den ansvarlige

Det fremgér ikke klart, hvem der er den ansvarlige i relation til myndighedernes afgerelse, og
hvem der er "adressaten”, jf. forslaget til Miljeskadelovens § 6. Der gnskes en przcisering
heraf.

Klageadgang

Det fremgér af forslagets § 28, stk. 2, at "Ministeren kan fastsatte regler om adgangen til at
péklage afgorelser, der er truffet i henhold til bemyndigelse efter stk. 1, herunder at afgerelser
ikke skal kunne péaklages". F&P skal opfordre til, at sidste led udgar.

Med venlig hilsen

Claus Tonnesen

/ Vibeke Henriques




