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Forslag til lov om regfri miljser

Dansk Erhverv har ved e-mail af 12. januar 2007 modtaget udkast til forslag til lov om regfri mil-
Jjoer i hering.

Generelle bemaerkninger

Lovforslaget er en udmentning af en politisk aftale af 21. november 2006 om den fremtidige ind-
sats for regfri miljeer. Formalet med forslaget er, at udbrede regfri miljger og forebygge, at nogen
ufrivilligt kan udseettes for passiv rygning. Konkret sker det ved at fastsztte bestemmelser om rog-
fri miljoer pa 5 omréder: Arbejdspladser, institutioner for bern og unge, serlige arbejdspladser som
for eksempel sygehuse og plejehjem, det offentlige rum og serveringssteder.

Dansk Erhverv er enig i, at der skal geres en indsats for at forebygge passiv rygning. Det er imid-
lertid helt afgerende, at reglerne er praecise og dermed entydige og administrerbare for
virksomhederne og andre, der bliver omfattet af lovforslaget. For at hindre ulige konkurrencevilkir
skal det tillige sikres, at virksomheder, der agerer p4 samme marked, behandles ens.

Lovforslagets anvendelsesomrade er meget bredt og retter sig mod personer imellem hvilke, der
kan besta et ansttelsesforhold, et kundeforhold i for eksempel en butik, restaurant, café eller et
brugerforhold for eksempel ved brug af et offentligt rum, et storcenter, et varested eller lignende.
Sanktionerne for overtredelse af loven er som udgangspunkt baseret pa, at det er indehaveren eller
den tilsynsforende af de pagzldende fysiske lokaliteter, der er pligtsubjekt i forhold til lovens straf-
bestemmelser. I ansettelsesforhold har arbejdsgiveren sanktionsmuligheder i forhold til den
ansatte. Men i en lang reekke tilfelde for eksempel i forbindelse med kundeforhold, gester mv., fo-
religger der imidlertid ikke nogen sanktionsmulighed bortset fra “bortvisning”. Det medferer, at en
person, der begdr en lovovertraedelse ved at tilsideswtte et rygeforbud, i realiteten paforer andre en
bedestraf. Lovforslaget skal @ndres saledes, at den, der begér lovovertrzdelsen — dvs. ryger, hvor
det er forbudt — er pligtsubjekt efter strafbestemmelserne.

Inden for frit valgs omradet som for eksempel hjemmehjelp, er det helt afgerende, at der geelder
ens regler for private og offentlige leveranderer. Det skal praciseres i loven, at det alene er kom-
munens ansvar at paleegge borgerne, at de - safremt det er forudsatningen for at modtage ydelsen
de er visiterede til - ikke ma ryge. Dette skal gzlde, uanset om det er en offentlig eller privat leve-
rander, der kommer i borgerens hjem.
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Lovforslaget vil vanskeliggere den frivillige sektors arbejde med varesteder, varmestuer og be-
handlingshjem mv. Kontakten til brugerne af de tilbud, som den frivillige sektor ensker at stille til
radighed, besvarliggeres hvis brugerne ogsa skal fralegge sig det pa disse lokaliteter sidste tilladte
rusmiddel. Overtreeder brugerne loven, skal de ansvarlige ledere af varmestuen mv. bortvise de pé-
geldende personer, hvilket modarbejder selve formalet med den frivillige indsats. Indretning af
serlige fysiske faciliteter til rygerne, vil pafere den frivillige sektor betydelige ekonomiske byrder.
Lovforslaget skal ®ndres, sd der er mulighed for at opretholde de nuvarende sociale tilbud til bru-
gerne for eksempel gennem mulighed for at indfere rygeforbud i bestemte tidsintervaller,

Det fremgdr af lovforslaget, at lovens ikrafttreedelse er fastsat til 1. april 2007. Nar der henses til
lovforslagets brede anvendelsesomrade og de mange konkrete tilpasninger, der skal ske lokalt i
form af vedtagelse af rygepolitikker, indretning af nye fysiske lokaliteter som fx rygerum og — ka-
biner, skal lovens ikrafitredelsestidspunkt udskydes.

Specifikke bemzerkninger

Ad. § 2, stk. 2

Det fremgar af bestemmelsen, at det vil veere tilladt at ryge 1 arbejdslokaler, der alene tjener som
arbejdsplads for én person.

Rekkevidden af denne undtagelsesbestemmelse er ikke klar, selvom det af bemerkningerne til be-
stemmelsen fremgdr, at der ved bedemmelsen heraf indgér anvendelse til for eksempel personale-,
klient-, -patient eller publikumskontakt.

Der er tillige behov for en afklaring af, hvorvidt for eksempel forerkabinen 1 en lastbil eller et lo-
komotiv, der hen over et degn anvendes skiftevis af forskellige ansatte, vil vaere at anse for et
arbejdslokale for én person - i modsatning til et kontorlokale, der er besat i lengere tid af sam-
me ansatte. | disse tilfelde skal lokalet udluftes inden andre kommer ind pé “arbejdspladsen”, og

o

der mé ikke ryges 1 den periode, hvor andre opholder sig pa “arbejdspladsen”.

Der er endvidere brug for en afklaring af, om rygning i fererhus pa lastbil eller tog, der befinder sig
uden for landets graenser kan strafforfelges, jf. principperne i straffelovens kapitel 1., herunder om
loven omfatter danske statsborgere, der forer lastbil eller tog 1 Danmark tilherende en virksomhed
etableret i udlandet.

Ad. 2, stk. 4

Bestemmelsen fastlesgger, at det er arbejdsgiverens ansvar, at bestemmelserne om regfti miljoer
overholdes.

Efter strafbestemmelsen 1 § 23 fastlegges, at den, der har ansvaret for bestemmelserne om rogfii
miljeer overholdes, kan straffes med bade, hvis de tilsidesatter dette ansvar. I situationer, hvor ar-
bejdsgivere beskeeftiger medarbejdere, der fysisk arbejder pa andres arbejdspladser - eksempelvis
vikarbureauer, der laner personale ud, hindveerkere, konsulenter etc., vil det reelt vaere umuligt for
arbejdsgiveren at sikre, at reglerne om regfri miljeer overholdes pé den fysiske arbejdsplads, ar-
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bejdstageren befinder sig pa. Lovforslaget skal endres, sdledes at den, der reelt har mulighed for at
handhaeve reglerne ogsé er pligtsubjekt 1 henhold til lovens strafbestemmelser.

Ad. §6
Det fremgér af bestemmelsen, at i private hjem, hvor der modtages en offentlig serviceydelse i

form af hjemmehjwlp eller lignende, kan det palegges beboerne ikke at ryge i den tid, hvor perso-
nalet opholder sig i boligen.

Det er helt afgerende, at denne bestemmelse gelder, uanset om leveranderen af ydelsen er privat-

eller offentlig, og at det indskeerpes, at det er kommunen, der som visiterende enhed tillige har an-
svaret for, at reglerne indskeerpes overfor borgerne.

Ad. §150g 16
Bestemmelserne fastlegger reglerne om rygning pé indenders serveringssteder.

For sa vidt angér restauranter og andre serveringssteder m.v. rummer lovforslaget mange usikker-
heder og fortolkningsspergsmal. Handhavelsen af loven bliver dermed meget vanskelig. Det
medferer, at forslaget ikke athjelper problemet vedrerende passiv rygning p4 serveringssteder.
Uklare regler skaber risiko for ulige konkurrencevilkar mellem forskellige virksomheder i bran-
chen.

Med lovforslagets opbygning, vil der vaere mange omrader, der krzever en meget intensiv kontrol
for at sikre, at loven bliver overholdt og at der ikke opstér konkurrenceforvridning mellem etable-
rede virksomheder, der bidrager til samfundet, skaber arbejdspladser og overholder
lovgivningsmassige krav til sikring af gaster, kunder og ansatte. Det skal derfor sikres, at der er en
overordnet plan for sikring af lovens overholdelse, serligt henset til de ansvarsregler, der folger af
loven

Ad. § 21

Bestemmelsen fastslar, at en lenmodtagers overtreedelse af rygeforbudet sidestilles med mislighol-
delse af answttelsesforholdet. I bemaerkningerne til bestemmelsen er opregnet 8 konkrete forhold,
der vil blive lagt veegt pé, hvis medarbejderen skal bortvises herunder om “arbejdsgiveren har
iveerksat rygestopfremmende initiativer” og “arbejdsgiveren i avrigt pa anden vis gor en indsats for,
at medarbejdernes almene sundhedstilstand forbedres”.

Det folger allerede af gaeldende ret, at overtraedelse af rygeforbudet pd en arbejdsplads kan sanktio-
neres gennem advarsel, opsigelse eller bortvisning af medarbejderen. Under alle omsteendigheder
skal adgangen til at bortvise en medarbejder aldrig atheenge af om “arbejdsgiveren har iverksat ry-
gestopfremmende initiativer” eller "arbejdsgiveren i gvrigt p4 anden vis gor en indsats for, at
medarbejdernes almene sundhedstilstand forbedres”, der er overtraedelsen af rygeforbudet uved-
kommende. Bestemmelsen skal derfor udgé af lovforslaget.

Ad. §22

Det fremgér af bestemmelsen, at “andre personer”, hvor der ikke foreligger et ansattelsesforhold,
kan bortvises, séfremt de til trods for henstilling eller advarsel herom, alligevel ryger, hvor rygning
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ikke er tilladt,

Denne bestemmelse medfarer reclt, at den person, der begar lovovertredelsen ikke straffes. Det
virker krenkende pa retsfelelsen, at den, der begér en lovovertredelse ikke straffes, mens en "til-
feeldig” indehaver, bestyrer eller lignende i stedet gores ansvarlig. Loviorslaget skal &endres s den,
som overtraeder reglerne, er sammenfaldende med den, som er pligtsubjekt efter loven.

Ad. §23
Bestemmelsen fastlagger, at den som har ansvaret for at bestemmelserne om rogfri miljger over-
holdes, kan straffes med bade.

Denne bestemmelse giver i relation til arbejdsgivere, der har medarbejdere beskeftiget pa andres
arbejdspladser - som eksempelvis vikarbureauer, handvaerkere, konsulenter mv, - en uhensigtsmas-
sig retsstilling. Arbejdsgiveren, der i henhold til lovforslaget holdes ansvarlig, har reelt ingen
mulighed for hverken at kontrollere eller hdndheeve, at rygereglerne pa det pégeldende arbejdssted
overholdes. Loven skal derfor ndres, si der er sammenfald mellem kompetencen til at handheve
og kontrollere reglerne og ansvarsgrundlaget.

Ad. §25
Det folger af lovforslaget, at loven treeder i kraft 1. april 2007.

Af hensyn til blandt andet virksomhedernes mulighed for at fastlegge en rygepolitik, og eventuelt
indrette rygerum eller installere rygekabiner, er der behov for en leengere implementeringsfrist.

Ad. §27
Lovforslaget legger op til, at der skal fremssettes en revision af loven i 2009-10.

For at sikre den bedst mulige revision af loven, er der behov for lebende evaluering med involve-
ring af de bergrte aktorer.

Med venlig hilsen
Dansk Erhverv

Seren B, Henriksen Henrik Hyltoft
Direkter Markedsdirektor
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