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Offentligt

Arbejdsdirektoratet

Notat om heringssvar vedr. lovforslag

om
2endring af lov om en aktiv lov om aktiv socialpolitik 16. marts 2006
(Justering af den evre grense for hjelp (loftet) til modtagere af kontanthjaelp
m-V~) Vores sag
07-21-0002
Lovforslaget har veret til hering hos organisationer m.v,. jf. bilag 1. BRO

Folgende har afgivet heringssvar:

Advokatradet, Ankestyrelsen, Amnesty International, Beskaftigelsesradets
Ydelsesudvalg, Landsorganisationen i Danmark (LO), Funktionarernes og
Tjenestemandenes Fellesrad (FTF), Dansk Arbejdsgiverforening (DA),
Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger (SALA), Leder-
ne, Dansk Flygtningehjalp, Dansk Socialrddgiverforening/HK, Datatilsynet,
Den Sociale Sikringsstyrelse, Dokumentations- og radgivningscenteret om
Racediskrimination, Familieministeriet, Foreningen af Registrerede Reviso-
rer,

Foreningen af statsautoriserede Revisorer, Foreningen af statsforvaltningsju-
rister, FTF, Jobradgivernes Brancheforening, Kommunernes Landsforening,
Kommunernes Revision, Kristelig Fagbevagelse, Rigsrevisionen, Radet for
Frivilligt Socialt Arbejde, Radet for Socialt Udsatte, SUstyrelsen, Undervis-
ningsministeriet og Pkonomi- og Erhvervsministeriet.

De indkomne heringssvar vedlegges, Datatilsynet har telefonisk oplyst, at
man ikke har bemaerkninger.

Bemeerkninger til lovforslaget

Advokatridet, Ankestyrelsen, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Sam-
menslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforening (SALA), Lederne,
Datatilsynet, Den Sociale Sikringsstyrelse, Familieministeriet, Forenin-
gen af statsautoriserede Revisorer, Foreningen af Registrerede Reviso-
rer, Jobradgivernes Brancheforening, Kristelig Fagbevagelse, Rigsrevi-
sionen, Ridet for Frivilligt Socialt Arbejde, SUstyrelsen, Undervis-
ningsministeriet og @konomi- og Erhvervsministeriet .

Der er ingen bemaerkninger til lovforslaget

LO og FTF



Organisationerne kan stette forslagene om undtagelse af personer pa barsel
fra 500 kr.’s nedsattelsen og kontanthjelpsloftet, da de pa grund af barsels-
orloven ikke kan skaffe sig arbejde.

Organisationerne kan tillige stotte @ndringen, der indebarer, at SU-
modtagere, der er gift med en kontanthjelpsmodtager, undtages fra 500 kr.’s
nedsattelsen. ndringen medferer en nedvendig forbedring for denne min-
dre gruppe

Endelig kan organisationerne stotte en forhejelse af det fradragsfri beleb
for kontanthjelpsmodtagere, der er gift eller samlevende med en start-
hjelpsmodtager eller en modtager af introduktionsydelse. Derved ligestil-
les disse personer med par, hvor begge personer modtager starthjelp eller
introduktionsydelse.

Organisationerne kan ikke stotte forslaget om @ndret fordeling af hjalpen til
@gtepar, hvor den ene er kontanthjelpsmodtager og den anden starthjelps-
modtager alene sker med det forméal at kunne sanktionere manglende delta-
gelse i tilbud efter beskaftigelsesindsatsloven. FTF finder at hjeelpen til &g-
teparret i forvejen er sa begranset at den ikke ber kunne nedszattes yderlige-
re. LO er usikker pé de fordelingsmessige konsekvenser af forslaget og kan
derfor ikke stotte dette.

Kommentar:

Forslaget fremscettes for at opnd en mere ligelig fordeling af hjcelpen mellem
aegtefeellerne svarende til fordelingen af hjcelpen til samlevende par, hvor
den ene modtager kontanthjcelp og den andens starthjeelp eller introdukti-
onsydelse. En mere ligelig fordeling af hjelpen mellem cegtefeellerne vil tilli-
ge kunne have virkning for sanktioner efter lovens § 39. Efter lovens § 39
nedscettes hjcelpen forholdsmeessigt, hvis en modtager af hjcelp uden rimelig
grund udebliver fra et tilbud efter lov om aktiv beskceftigelsesindsats. Ned-
seettelsen sker for det antal timer, pdgeeldende er udeblevet. Introduktions-
ydelse kan nedscettes ved udeblivelse fra introduktionsprogrammer, jf. inte-
grationslovens § 30. Efter lovens § 30 sker nedscettelsen forholdsmcessigt
svarende til den del af introduktionsprogrammet, hvorfra udlendingen er
udeblevet. Med den cendrede fordeling af hjcelpen forventes det, at man kan
begreense cegtepars udeblivelse uden rimelig grund. Det findes ikke hen-
sigtsmeessigt at opretholde en fordeling a f hjcelpen, som begreenser sankti-
onsmulighederne.

Med forslaget sker der en ligestilling mellem gifte og samlevende.

Bemcerkningerne herom vil blive tydeliggjort i loven.

DS og HK/K



DS og HK/K bakker op om &ndringerne, der indebarer, at personer pa bar-
sel undtages fra 500 kr.’s nedsattelsen og kontanthjalpsloftet og at SU-
modtagere, der er gift med en kontanthjeelpsmodtager, undtages fra 500 kr.’s
nedsattelsen.

Organisationen kan tillige stotte de gvrige forslag om 1) pracisering af be-
regningsreglerne, 2) forhejelse af det fradragsfrie beleb for kontanthjaelps-
modtagere, der er gift eller samlevende med en starthjelpsmodtager eller en
modtager af introduktionsydelse og 3) @ndret fordeling af hjelpen til egte-
par, hvor den ene er kontanthjelpsmodtager og den anden starthjelpsmodta-
ger.

Organisationen bemerker, at der fortsat er tale om meget kompliceret lov-
givning praeget af serregler og undtagelser, hvilket gor den bade tidskree-
vende og besverlig at administrere. Desuden gor de meget tekniske bereg-
ninger det vanskeligt at forklare regelsattet overfor de berorte borgere, hvil-
ket er med til at vanskeliggere borgernes mulighed for at forstd endsige kla-
ge over afgerelserne.

DS og HK/K vil derfor opfordre til, at man tager hele beregningsmetoden op
til revision med den hensigt, at gore de administrative byrder i forbindelse
med reglerne lettere for kommunerne.

Kommentar:

Beskeeftigelsesministeriet vil tage kontakt til KL om mulighed for forenkling
af beregningsreglerne inden for de rammer, der folger af loven.

Kommunernes Landsforening (KL)

KL har kommentarer til de gkonomiske konsekvenser.

KL beder tillige om, at der i forbindelse med lovforslaget sker en afklaring af
administrationen af loftet over kontanthjeelp.

Kommentar:

De gkonomiske spargsmdl vil blive taget op med ved de scedvanlige forhand-
linger herom med kommunerne. Forslaget vil dog ikke medfore ogede akti-
veringsudgifter, da pligten til at tilbyde aktivering ikke cendres ved forslaget.

Beskeeftigelsesministeriet vil tage kontakt til KL om forenkling af bereg-
ningsreglerne inden for de rammer, der folger af loven.

Integrationsministeriet bemeerker, at kommunerne efter integrationsloven er
forpligtet til at tilbyde modtagere af introduktionsydelse et fuldt introdukti-
onsprogram bestdende af sdvel aktive tilbud som danskuddannelse. Kommu-
nens forpligtelse geelder ogsd, hvis en person har fdet reduceret sin ydelse,



fordi vedkommende er gift/samlevende med en kontanthjcelpsmodtager. For-
pligtelsen geelder desuden ogsd, selvom kommunen kan have en forventning
om, at en person vil udeblive fra et tilbud som folge af manglende sankti-
onsmulighed. Kommunernes udgifter til aktive tilbud vil derfor ogsd pd dette
omrdde veere ucendrede som folge af forslaget.

Riédet for Socialt Udsatte

Rédet hilser lempelser i reglerne, som de i ovrigt er imod, velkommen, og
selv om der kun er tale om et lille skridt i den rigtige retning.

Riédet for Frivilligt Socialt Arbejde

Rédet kan tilslutte sig lempelserne i reglerne.

Foreningen af Statsforvaltningsjurister

Foreningen bemerker generelt til de regler, som heringens @ndringsfor-
slag vedrerer, at disse efterhanden synes at veere noget komplicerede at
gennemskue, hvorfor foreningen kan vare bekymret for, om de anvendes
korrekt i praksis.

Kommentarer:
Der er ingen planer om at cendre lovens regler, men sammen med KL vil Be-

skeeftigelsesministeriet se pd administrationen i ovrigt at reglerne.

Dokumentations- og radgivningscenteret om Racediskrimination (DRC)

Centeret onsker ikke at kommentere forslaget, da forslaget ikke @ndrer det
forhold, at starthjeelpen efter DRC’s opfattelse er i strid med Danmarks in-
ternationale forpligtelser, idet det strider med artikel 23 i FN Flygtningekon-
vention, idet de enkelte lande efter konventionen er forpligtet til at behandle
flygtninge pé lige fod med deres egne statsborgere i forhold til offentlig
hjelp og understottelse. Ligeledes er starthjelpen i strid med artikel 9 1 Kon-
ventionen om Jkonomiske, Sociale og Kulturelle Rettigheder, hvorefter alle
har ret til social tryghed, herunder socialforsikring.

Kommentar:

Integrationsministeriet og Beskeeftigelsesministeriet skal hertil bemcerke, at
introduktionsydelsen og starthjcelpen ikke strider mod Danmarks internatio-
nale forpligtelser.

Dansk Flygtningehjslp

Dansk Flygtningehjelp hilser lempelser velkommen. Efter Dansk Flygt-
ningehj®lps vurdering, peger hidtidige erfaringer med nedsattelser og



loft imidlertid p4, at der kan vare behov for langt mere omfattende e&n-
dringer af kontanthjalpsreglerne end de foresldede. Baggrunden for at
indfere reglerne om nedsattelse og loft var at gge det ekonomiske inci-
tament til at finde et arbejde og derigennem fa flere kontanthjelpsmodta-
gere 1 beskeftigelse, men flygtningehjelpen mener ikke, at det er doku-
menteret, at reglerne virker efter hensigten. Dansk Flygtningehjalp vil
derfor gerne opfordre til, at der etableres et mere dekkende og pracist
faktuelt grundlag for at vurdere behovet for @ndringer i reglerne om ned-
settelse og loft.

Dansk Flygtningehjelp hilser 1 ovrigt de forsldede undtagelser velkom-
men. Undtagelse for personer pa barsel og for SU-modtagere er rimelig
bade i forhold til det generelle formal med reglerne om nedsettelse og
loft og i forhold til de berertes sociale og ekonomiske situation.

Dansk Flygtningehjelp er tillige positiv over for forhejelser af fradrags-
belobet ved indtegter for personer pé lavt ydelsesniveau.

Til forslaget om @ndret fordeling af hjelpen til @gtefeller hvor den ene
er pa kontanthjalp og den anden pé starthjaelp finder Flygtningehjelpen,
at forslaget ikke @ndrer ikke ved, at parret fortsat befinder sig i samme
darlige ekonomiske og sociale situation som par, hvor begge er pé start-
hjelp. Dansk Flygtningehjelps har derfor ikke kommentarer til &ndrin-
gen som sadan. Flygtningehjalpen var imod indferelsen af starthjelp i
2002 og ser den fortsat gerne afskaffet.

Flygtningehjalpen har i ovrigt siden indferelsen af starthjelp (og intro-
duktionsydelse pé starthjelpsniveau) oplevet, at flygtninge har svert ved
at forsté rationalet i, at en familie ikke er berettiget til at modtage mere i
hjelp, ndr husstanden foreges med en familiesammenfort &gtefalle. En
@ndret fordeling pa de to a&gtefeller @ndrer ikke ved dette forhold. Hvad
enten fordelingen er fuld kontanthjalp til den ene og et nermest sym-
bolsk starthjelpsbeleb til den anden, eller fordelingen er nedsat kontant-
hjeelp til den ene og starthjalp til den anden bliver det samlede resultat et
beleb svarende til to gange starthjelp.

En &ndret fordeling mellem @gtefaeller i forbindelse med eventuelle sank-
tioner i form af traek i hjelpen, kan endvidere kun blive en formel tyde-
liggarelse af de respektive ®gtefaellers ansvar for et treek i hjelpen, da der
pa grund af de almindelige @gtefelleregler under alle omstendigheder vil
vare en gkonomisk konsekvens for parret, hvis der sanktioneres f.eks.
ved den ene ®gtefelle udeblivelse fra et tilbud. Agtefeller betragtes un-
der alle omstendigheder samlet.

En @ndret fordeling pa egtefzller &ndrer heller ikke ved det forhold, at
reglerne om loft i praksis ikke far betydning for par pé starthjelpsniveau.



Kommentar:

Integrationsministeriet og Beskeeftigelsesministeriet har ingen planer om at
forage hjcelpen til personer der modtager introduktionsydelse og starthjeelp,
og til personer der er gift med en modtager af disse ydelser ud over, hvad
der fremgar af forslaget om forhajelse af det fradragsfrie belob til kontant-
hjelpsmodtager gift med modtagere af starthjeelp eller introduktionsydelse.

Beskeeftigelsesministeriet og Integrationsministeriet er i ovrigt enig i det an-
forte om sanktionerne og vil tydeliggore bemcerkningerne herom.

Amnesty International

Amnesty noterer, at forslaget til @ndring af fordelingen af nedsattelsen af
den samlede hjelp til @gtepar mellem kontanthjelpsmodtagere og start-
hjelpsmodtagere indeholder et ligestillingsperspektiv, idet starthjelpsmod-
tagerens ekonomiske afth@ngighed af kontanthjelpsmodtageren bliver mind-
sket.

Amnesty finder i avrigt, at lave ydelser ikke nedvendigvis er et incitament for, at
udlendinge kommer i arbejde eller bliver selvforsergende, men tvaertimod kan
medfere barrierer for integrationen. Neerverende lovforslags beskedne gkonomiske
forbedringer @ndrer ikke ved denne bekymring. Ordningen med den serlige start-
hjeelp har vist, at en stor del af de flygtninge og indvandrere, der er pa starthjeelp,
ikke er blevet selvforsergende, men derimod lever et liv i fattigdom. Kontanthjeelps-
loftet rammer ogsé mange udlendinge og begraenser deres gkonomiske muligheder.
Amnesty frygter, at dette heemmer deres integrationsmuligheder — og ikke mindst
gér ud over bern og deres muligheder for at blive integreret i det danske samfund og
saledes pa lengere sigt f4 uddannelse og arbejde.

Kommentar:
Bemcerkningerne til lovforslaget vil blive tydeliggjort.

Beskeeftigelsesministeriet og integrationsministeriet er i ovrigt ikke enigt i det an-
forte om, at lavere ydelser, som f.eks. starthjeelp, ikke kan have en positiv virkning
for, at personer komme i arbejde. Det er helt afgorende, at det skal kunne betale sig
at arbejde. Det er veesentligt for udlendinges integration i det danske samfund at
opnd beskeeftigelse og blive selvforsorgende.



