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HORINGSNOTAT vedreorende forslag til lov om zendring af lovom Side 1/7

taxikersel mv. (Kommunale faellesskaber)
Udkastet til lovforslag har veeret sendt til folgende:

Amtsradsforeningen i Danmark, Arbejdsgiverforeningen for Taxivognmeend i
Danmark, Centralforeningen af Taxiforeninger i Danmark, Det Centrale
Handicaprad, De Samvirkende Invalideorganisationer, Dansk Taxi Rad,
Danske Taxivognmaends Arbejdsgiverforening, 3 F, Forbrugerradet, Forenede
Danske Motorejere, Foreningen af Politimestre i Danmark, HK/Stat Danmark,
Hovedstadens Udviklingsrad, Kommunernes Landsforening,
Konkurrencestyrelsen, Kabenhavns Aktive Taxiforening, Landsorganisationen i
Danmark, Politidirekteren i Kabenhavn (Taxikontrollen), Rigsadvokaten,
Rigspolitiet, Radet for Sterre Faerdselssikkerhed, Sammenslutningen af
Bestillingskontorer, (Storkebenhavns Taxinaevn, Storkebenhavns Taxi- Farer
Forening, Skat, Transporterhvervenes Uddannelsesrad).

De indkomne svar refereres i det folgende. Transport- og Energiministeriets
bemarkninger til de enkelte hgringssvar er anfort med kursiv.

Skat, Konkurrencestyrelsen, FDM, og Forbrugerradet har alle ikke
nogen bemerkninger til lovforslaget.

Storkebenhavns Taxinaevn har tilsluttet sig forslaget.

Storkgbenhavns Taxinaevn har samtidig indstillet, at taxilovgivningen kommer
til at omfatte en bestemmelse, hvorefter medlemmer af taxinaevn skal velges af
de i omréadet vaerende kommunalbestyrelser og blandt disses medlemmer.

Taxinaevnet har videre indstillet, at kompetencen til at traeffe beslutning om
oprettelse af taxiholdepladser forbliver i de enkelte kommuner, uanset de
pagaldende kommuner i relation til taxiloven bliver omfattet af et kommunalt
feellesskab.

Storkebenhavns Taxinaevns indstilling om valg af medlemmer til taxinaevn
angar efter Transport- og Energiministeriets opfattelse valg af medlemmer til
den politiske ledelse af kommunale faellesskaber, som med lovforslaget far til
opgave at administrere taxilovgivningen i omrader, som omfatter flere
kommuner, f.eks. hovedstadsomrddet.

Transport- og Energiministeriet finder ikke grundlag for at fastszette
bestemmelser, som regulerer eller i ovrigt kan begrzense kommunernes
muligheder for at indga samarbejdsaftaler i henhold til § 60 i den kommunale
styrelseslov.
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Det bemaerkes samtidig, at aftaler om kommunale samarbejder forudsaetter Side 2/7
godkendelse fra den eller de statsamtmaend, der i1 henhold til § 47, stk. 21 den
kommunale styrelseslov forer tilsyn med de pagaeldende kommuner.

Centralforeningen af Taxiforeninger i Danmark, Chaufferernes
Landsklub, 3 F Fagligt Feelles Forbund, HTSI, og Storkebenhavns
Taxi-Forer Forening udtrykker alle tilfredshed med forslaget.

Folgende af organisationerne har herudover yderligere bemerkninger:

Centralforeningen af Taxiforeninger i Danmark har efterlyst mulighed
for at overdrage taxitilladelser som led i salg af taxivirksomheder. Foreningen
har samtidig understreget, at den ikke gnsker, at tilladelser frit skal kunne
overdrages/salges.

Taxitilladelser er antalsbegraensede, og taxitilladelser kan derfor - som
hovedregel - ikke overdrages til andre. Ifolge loven kan transport- og
energiministeren, hvilket i praksis vil sige Faerdselsstyrelsen, i visse tilfzelde
dispensere fra forbudet mod overdragelse af tilladelser.

Taxitilladelser kan sdledes i henhold til administrativ praksis overdrages
mellem aegtefeeller, der har veeret faelles om at udnytte en eller flere
taxitilladelser. Der kan endvidere gives tilladelse til, at taxitilladelser
overdrages til born (livsarvinger), som har deltaget mindst 10 Gr i
udnyttelsen af den eller de pdgzeldende tilladelser, og som ikke selv har
tilladelse til at udfore erhvervsmaessig personbefordring.

En imadekommelse af foreningens enske vil efter Transport- og
Energiministeriets vurdering fore til, at det vil blive - endnu - mere vanskeligt
for personer, som ikke har mulighed for at kobe eller at arve en bestdende
taxivirksomhed mv., at opnad tilladelse til taxikorsel.

Chaufforernes Landsklub har lagt vaegt p4, at tilsynet med taxierhvervet
bliver forbedret.

3 F Fagligt Fzelles Forbund har papeget, at lovforslaget burde omfatte krav
til tilsynsmyndighederne, der angiver intensiteten og karakteren af tilsynet med
taxierhvervet.

Taxiloven angiver alene hvorledes Storkebenhavns Taxinzevn, der omfatter
Kobenhavns og Frederiksberg Kommuner og kommunerne i Kebenhavns
Amt, og kommunalbestyrelserne i kommunerne udenfor Kebenhavns Amt
skal administrere - herunder fore tilsyn med - taxierhvervet og med andre
erhverv, der er omfattet af taxiloven.

Det antages, at de ovennaevnte myndigheder har de bedste forudsatninger for
at bedemme behovet for kontrol pa dette omrade. Taxiloven har i ourigt ikke
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til formdl at regulere kommunernes adfzerd. Indforelse af en sGdan regulering Side 3/7
skeonnes i purigt at veere i strid med princippet om det kommunale selvstyre.

HTSI har bemeerket, at den gaeldende lov ikke er gearet til
kommunalreformen. Organisationen kan i gvrigt tilslutte sig bemarkningerne
til lovforslaget om, at nedlaeggelsen af Storkebenhavns Taxingevn ikke skal
opfattes som en kritik af taxinaevnets virksomhed.

Politidirektoren i Kebenhavn har fremsat en rakke supplerende forslag til
revision af taxiloven, som angar redaktionelle zendringer af geeldende
bestemmelser i taxiloven, herunder s&ndringer, som folger af
overgangsordninger, der ikke leengere har relevans, og e&endringer, der folger af
senere vedtagen lovgivning.

Der er endvidere stillet forslag om indferelse af et standardreglement med
regler om taxiers indretning, udstyr og benyttelse, som, i det omfang
kommunerne ikke pa eget initiativ har fastsat tilsvarende bestemmelser, skal
gelde for samtlige kommuner. Formalet er at sikre en passende adfeerd blandt
taxiehvervets udgvere.

Der er videre stillet forslag om indferelse af en bestemmelse, som under visse
omstandigheder palegger indehavere af taxitilladelser objektivt ansvar for
overtradelser af lovgivningen, der er begéet af disses ansatte.

Der er endelig stillet forslag om indferelse af en overgangsordning for
anvendelse og konvertering af tilladelser og godkendelser i henhold til
taxiloven, der er udstedt for kommunalreformens ikrafttraden.

Transport- og Energiministeriet finder umiddelbart ikke, at de angivne
forhold giver anledning til en tilbundsgdende redaktionel revision af
taxilovens bestemmelser.

Kommunerne har ifalge den gaeldende lovgivning forneden hjemmel til at
indfore reglementer om taxiers indretning, udstyr og benyttelse.
Storkebenhavns Taxinaevn har sdledes udnyttet bemyndigelsen i taxiloven til
at fastsaette bestemmelser i et reglement om taxiers indretning, udstyr og
benyttelse. Transport- og Energiministeriet er derfor af den opfattelse, at der
ikke er behov for yderligere regulering i denne henseende.

Transport- og Energiministeriet er i ourigt af den opfattelse, at yderligere
regulering i sG henseende ville vaere i strid med princippet om det kommunale
selvstyre.

Transport- og Energiministeriet er videre af den opfattelse, at der ikke er
holdepunkter for at indfore bestemmelser, der pélaegger indehavere af
taxitilladelser ansvar ansattes retsstridige handlinger.
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Kommunernes Landsforening og Faerdselsstyrelse har droftet Side 4/7
kommunalreformens konsekvenser for administrationen af taxilovgivningen.
Kommunernes Landsforening har pa denne baggrund i august méaned 2006

udsendt informationsskrivelse nr. 2063 til kommunerne, hvori det er oplyst,

at tilladelser og godkendelser i henhold taxiloven, der er udstedt for

kommunalreformens ikrafttraeden den 1. januar 2007, forsat er gyldige.

Der findes pd den baggrund ikke grundlag for at ivaerkseette

overgangsordninger som folge af kommunalreformen.

Folgende organisationer mv. har udtalt felgende:

ATD (Arbejdsgiverforeningen for Taxivognmaend i Danmark) ser
positivt pa forslaget om indforelse af hjemmel til etablering af kommunale
faellesskaber pé taxiomrédet, og foreningen gnsker et ensartet tilsyn i hele
landet, hvad enten der er tale om Storkebenhavns Taxinaevns omrade eller om
et randomrade.

ATD ser bl.a. positivt p&, at de kommunale enheder far en starrelse — gerne -
svarende til regionen, hvorved der kan indferes fa, men specialiserede enheder
rundt i landet, som fremover vil kunne forestd administrationen af taxiloven
svarende til den model, der kendes i Kgbenhavn i dag.

ATD finder, at det er en mangel, at der ikke i lovforslaget er taget stilling til
sporgsmélet om takstkompetence.

ADT mener, at fritagelse af taxitilladelser for tilslutningspligten alene bor
kunne ske pa vilkdr om betjening af et naermere bestemt geografisk omrade.
ATD har endelig efterlyst en revision af bestemmelsen i § 5, stk. 5, i loven om
kollektive overenskomster.

Oprettelse af et kommunalt feellesskab indebaerer bl.a., at de omfattede
kommuner overdrager hele kompetencen - herunder takstkompetencen - i
medfor af taxiloven til et kommunalt faellesskab.

Taxiloven angiver alene hvorledes Storkebenhavns Taxinzevn, der omfatter
Kobenhavns og Frederiksberg kommuner og kommunerne i Kebenhavns Amt,
og kommunalbestyrelserne i kommunerne udenfor Kebenhavns Amt skal
administrere - herunder fore tilsyn med - taxierhvervet og med andre erhverv
omfattet af taxiloven.

Det antages, at ovennaevnte myndigheder har de bedste forudsaetninger for at
bedomme behovet for kontrol pd dette omrade. Taxiloven har i purigt ikke til
formal at regulere kommunernes adfaerd. Indforelse af bestemmelser om
hyppighed og intensiteten af kontrolindsatsen pd dette omrdde skonnes 1
ourigt at veere 1 strid med princippet om det kommunale selvstyre.

Det bemeerkes endelig, at der ikke skonnes at vaere behov for at zendre
bestemmelseni § 5, stk. 5, i taxiloven om kollektive overenskomster.
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Side 5/7
Dansk Taxi Rad gir ind for, at kommunerne udenfor hovedstadsomradet far
mulighed for at etablere kommunale faellesskaber. Organisationen har ikke
bemarkninger til forslaget om nedleeggelse mv. af Storkebenhavns Taxinavn.
Organisationen er imod forslaget om udvidelse af kommunernes adgang til at
fritage taxitilladelser fra tilslutningspligten. Fritagelse fra tilslutningspligten
ber efter organisationens opfattelse alene kunne ske pa betingelse af, at en
tilladelse fortrinsvis skal bruges til betjening af et neermere bestemt geografisk
omrade indenfor en kommune. Fritagelse uden et sddant vilkar indeberer efter
organisationens opfattelse en urimelig forskelsbehandling og dermed en
konkurrencemaessig skaevvridning.

Organisation har derfor indstillet, at bestemmelsen i § 10, stk. 2, a&endres,
séledes at bestemmelsen — udtrykkeligt — kommer til at omfatte ufravigelige
vilkar, der dels forpligter indehaveren af en taxitilladelse til fortrinsvis at skulle
betjene et neermere bestemt geografisk omrade indenfor kommunen, og dels
forpligter indehaveren til at udnytte tilladelsen i et naermere fastsat omfang,
f.eks. krav om betjening af publikum i aften- og nattetimer.

Dansk Taxi Rads indstilling om kommunernes adgang til at fritage
taxitilladelser fra tilslutningspligten indebaerer en stramning i forhold til den
gaeldende lov.

Kommunerne er ifolge loven forpligtet til at fastszette antallet af
taxitilladelser pa grundlag af hensynet til en passende kundebetjening.
Beslutninger om fritagelse af en taxitilladelse fra tilslutningspligten skal
derfor ligeledes trzeffes ud fra hensynet til en passende kundebetjening.

Forslaget om at udvide kommunernes adgang til — pa grundlag af en konkret
skensmaessig vurdering - at fritage taxitilladelser betingelseslost fra
tilslutningspligten, afskaerer ikke kommunerne fra at fastsaette de af Dansk
Taxi Rad anforte betingelser, hvis dette skonnes at vaere til fordel for
kundebetjeningen.

Dansk Taxivognmaends Arbejdsgiverforening gir ind for, at
kommunerne udenfor hovedstadsomradet far mulighed for at etablere
kommunale fzllesskaber. Foreningen har ikke bemaerkninger til forslaget om
nedlaeggelse mv. af Storkebenhavns Taxinaevn.

Foreningen er imod forslaget om udvidelse af kommunernes adgang til at
fritage taxitilladelser fra tilslutningspligten.

Foreningen finder ligesom Dansk Taxi Rad, at fritagelse fra tilslutningspligten
alene bar kunne ske pa grundlag af naermere fastsatte vilkér.
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Fritagelse uden et neermere vilkar om udnyttelsen af en tilladelse vil efter Side 6/7
foreningens opfattelse vil indebeere en urimelig forskelsbehandling og dermed
en konkurrencemaessig skevvridning.

Foreningen har derfor indstillet, at bestemmelsen i § 10, stk. 2, om fritagelse fra
tilslutningspligten @&ndres, séledes at bestemmelsen — udtrykkeligt — kommer
til at omfatte ufravigelige vilkir om betjening af et neermere geografisk omréde.

Louforslaget udelukker ikke, at fritagelse for tilslutningspligten meddeles pa
betingelse af, at den pdgeeldende taxitilladelse fortrinsuvis skal benyttes til
betjening af et naermere bestemt geografisk omrade. Der henvises 1 ovrigt til
bemerkningerne til Dansk Taxi Rads heringssvar.

Danske Busvognmaend stotter lovforslagets formaél, der gar pa at skabe
ensartede bestemmelser landet over.

Foreningen gar ind for, at kommunerne udenfor hovedstadsomradet skal
kunne etablere kommunale fzllesskaber.

Foreningen er enig i, at alle myndigheder, som administrerer taxiloven skal
vere omfattet af det tilsyn, som folger af lovgivningen om tilsynet med
kommunernes virksomhed.

Foreningen finder det hensigtsmaessigt, at Storkebenhavns Taxinavn ikke
nedlagges for et nyt kommunalt faellesskab er blevet etableret.

Foreningen anbefaler at bevare kommunernes mulighed for at fritage
taxitilladelser fra tilslutningspligten pa nermere fastsatte vilkar. Foreningen
har derimod afvist, at kommunerne skal have den i lovforslaget angivne
mulighed for at fritage taxitilladelser fra tilslutningspligten.

Det bemeerkes, at der i lovforslaget er taget hojde for, at Storkebenhavns
Taxinzevn tkke nedlaegges, for der er etableret et kommunalt feellesskab, der
daekker hovedstadsomradet. Der henvises i ourigt til bemaerkningerne til
Dansk Taxi Rads heringssvar.

KL finder, at muligheden for at oprette kommunale faellesskaber er en god og
en fremadrettet losning.

KL finder ikke behov for bestemmelsen i § 14 a i lovforslaget, som giver
ministeren hjemmel til/mulighed for at paleegge kommuner at oprette eller at
tilslutte sig kommunale faellesskaber.

KL har videre bemarket, at overvejelser om at oprette kommunale faellesskaber
ma omfatte de skonomiske konsekvenser for de omfattede kommuner.
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KL har endelig taget forbehold for en efterfolgende behandling af forslaget i Side 7/7
foreningens politiske udvalg.

Bestemmelsen i forslagets § 1, punkt 4, om transport- og energiministerens
adgang til at pabyde kommuner at oprette eller at tilslutte sig kommunale
feellesskaber er alene tilteenkt anvendt i helt saerlige tilfeelde og med det formal
at medvirke til at sikre eller fastholde en tilfredsstillende kundebetjening.

Sdledes vurderes der at vare behov for en falles administration af
taxiomrddet i hovedstadsomrddet, og et hovedsigte med bestemmelsen er
saledes at sikre, at der etableres et kommunalt faellesskab i
hovedstadsomradet, som kan overtage Storkebenhavns Taxinaevns opgaver-.

Folgende organisation har udtalt sig direkte imod lovforslaget:
Koebenhavns Aktive Taxiforening gar ind for, at Storkebenhavns Taxinavn
nedlegges.

Foreningen er imod, at Storkebenhavns Taxingevn aflgses af kommunalt
feellesskab, som skal varetage samme opgaver som taxinaevnet.

Foreningen er imod, at der &bnes mulighed for, at etablere kommunale
feellesskaber udenfor hovedstadsomradet.

Kabenhavns Aktive Taxiforening gar ind for en fuldsteendig ophaevelse af
tilslutningspligten.

Foreningen mener, at Storkebenhavns Taxinavn skal erstattes af et
branchenavn, der er sammensat af reprasentanter for taxierhvervet, savel
vognmend som chaufferer, politi og af andre med tilknytning til erhvervet.

Foreningen har endelig efterlyst en revision af taxilovgivningen.

Foreningens forslag om at aflese Storkebenhauvns Taxinazuvn med et sdkaldt
branchenzevn (der er ikke naermere specificeret hvem der indgar i denne
kategori) forudseetter en lovandring, der indebzaerer, at kommunerne fratages
administrationen af taxilovgivningen.



