Trafikudvalget
L 36 - Bilag 14
Offentligt

wdp

Transport- og
Energiministeriet

MINISTEREN

Folketingsmedlem Dato  16.januar 2007
J.nr. 200-8

Walter Christophersen Deres ref.

ChI‘lStlal’leOI'g Frederiksholms Kanal 27 F
1240 Kobenhavn K. 1220 Kebenhavn K

Telefon 33923355

Fair vilkar i dansk luftfart
Keere Walter

Tak for dit brev af 19. december om fair vilkar i dansk luftfart. Jeg er meget
glad for, at vi er enige om, at der ber vaere fair konkurrence pa luftfartsmarke-
det.

Det lovforslag, jeg har fremlagt, har folgende hovedformal, at:

e modernisere tilsynet med flyvepladser, sé der kun fastsettes regler om
godkendelse af lufthavnstakster for flyvepladser, som i gennemsnit har
mere end 10.000 betalende passagerer pr. ar. Det betyder, at lufthavne,
der har under 10.000 passagerer om aret — p.t. 26 sma lufthavne - ikke
leengere skal have deres takster godkendt af Statens Luftfartsveesen

(SLV),

e pracisere, at lufthavnstaksterne ogsd omfatter betaling for ground
handling-ydelser, som ikke er konkurrenceudsatte. Hvis disse ydelser
omvendt er konkurrenceudsatte, s skal de ikke omfattes af taksterne.
Det betyder eksempelvis, at taksterne for at fa pafyldt benzin pa fly vil
veere omfattet af reguleringen, hvis lufthavnen har monopol pa at tilby-
de denne ydelse. Men er der flere udbydere at valge imellem i den en-
kelte lufthavn, sa skal taksterne ikke godkendes,

o tildele lufthavnens brugere, dvs. luftfartsselskaberne en aktiv rolle i
takstfastsattelsen ved indferelse af obligatoriske brugerkonsultationer,
og give lufthavnen storre frihed til selve takstfastsettelsen, hvis luft-
havnen kan blive enig med et flertal af sine brugere. Lufthavnen kan
eksempelvis selv bestemme, at den vil haeve passagertaksterne og sam-
tidig reducere starttaksterne,

o lade lufthavnen velge selv hvad det er for en reguleringsmodel, tak-
sterne i lufthavnen skal reguleres efter. Provinslufthavnene far altsa
frihed til selv at vaelge om de vil bruge en omkostningsbaseret regule-
ringsmodel, som de gor i dag, og hvor der skal veere sammenhaeng mel-
lem indteegter og udgifter pa takstomradet, eller om de vil bruge en sé-
kaldt incitamentsskabende takstmodel, som den der gaelder for Keben-
havns Lufthavne, og som har til formaél at tilskynde lufthavnen til at dri-
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ve virksomheden s effektivt som muligt, og hvor der kan fastsattes et
ovre loft for takstaendringer,

¢ der indfores mulighed for gkonomiske sanktioner overfor lufthavne,
som fastsetter og opkreaver betaling i strid med reglerne.

I dit brev naevner du en sag, hvor et lavprisselskab har benyttet Esbjerg Luft-
havn, og hvor selskabet har betalt takster i henhold til den nugzldende luft-
fartslov, som ikke er godkendt af SLV.

SLV’s eneste reaktionsmulighed med den nugzldende regulering i luftfartslo-
ven er at lukke lufthavnen. Det har man selvfolgelig anset for at vaere en meget
drastisk reaktion.

Dertil kommer, at der med en Hgjesteretsdom fra 2004 blev rejst tvivl om i
hvilket omfang betaling for ground handling ydelser er omfattet af den geelden-
de luftfartslov. Der har saledes veeret et uklart retsgrundlag. Dette er i ingens
interesse.

Med gennemforelsen af det fremsatte lovforslag, vil det blive klart, at betaling
for ground handling ydelser er omfattet af takstreguleringen, séfremt de ikke er
konkurrenceudsatte. Og der bliver mulighed for at politianmelde de lufthavne,
som opkreever takster i strid med reglerne og dermed mulighed for at idemme
dem bgdestraf.

Du naevner ogsé spgrgsmalet om kommunal stette til lufthavne. Mit lovforslag
endrer ikke pa reglerne om kommunal stgatte til lufthavne.

Det er traditionelt anset for at veere en kommunal opgave inden for kommunal-
fuldmagten at etablere og drive flyvepladser. De fleste flyvepladser i Danmark
er anlagt pd kommunalt initiativ og er drevet i kommunalt regi med henblik pa
at opfylde lokalsamfundets og — maske isaer — erhvervsvirksomheders trans-
portbehov. Jeg synes, at det er fornuftigt, at s vigtige regionalpolitiske beslut-
ninger treeffes dér, hvor man kender behovene, og hvor beslutningen far konse-
kvenser.

For kommunale lufthavne gelder de almindelige kommunalretlige regler, og
det er ikke hensigten, at lovforslaget vedrgrende luftfartsloven skal a&endre pé
dette forhold. Det samme gaelder de EU-regler om statsstotte, som lufthavnene
ogsé er underlagt.

EU-Kommissionen har i 2005 vedtaget et st retningslinjer om finansiering af
flyvepladser og “start-up” stette til luftfartsselskaber. Baggrunden for de nye
retningslinjer er den udvikling, som luftfarten har undergéet de senere &r, hvor
lavprisselskaberne har medfort eget konkurrence. Udviklingen har betydet, at
lufthavnene jeevnligt yder sarlige fordele til nogle luftfartselskaber for at til-
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treekke dem til de regionale lufthavne, herunder ydelse af rabatter pé luft- Side 3/4
havnsafgifter.

De nye EU-regler indeberer, at der fastsattes retningslinjer for, hvornar etab-
lering og drift af en lufthavn kan ske med offentlige midler uden, at der
dermed er tale om ulovlig statsstette, og hvorndr forholdet skal anmeldes til
Kommissionen.

Endvidere er der fastsat retningslinjer for, hvornér der kan ydes stotte til
luftfartsselskaberne, og herunder retningslinjer for anmeldelse til Kommis-
sionen. Der kan som led i at fremme udviklingen af de regionale lufthavne ydes
tilskud til luftfartsselskaberne, men kun til omkostninger, der relaterer sig til
de nye ruter (f.eks. udgifter til markedsforings- og reklametiltag). Der kan
ikke ydes rabat pa lufthavnstaksten.

Statens Luftfartsveesen vil i foraret 2007 skrive ud til samtlige flyvepladser i
Danmark og oplyse om, at eventuel offentlig stette vil skulle notificeres overfor
Kommissionen i henhold til disse statsstatteregler inden 1. juli 2007.

Du nzvner ogsa i dit brev muligheden for, at "Tilsynet med kommunerne kan
fore tilsyn med de kommuner, der via kommunale tilskud til operaterer i deres
lufthavn, forvrider den frie konkurrence mellem lufthavnene”. Jeg skal i den
forbindelse henvise til indenrigs- og sundhedsminister Lars Lykke Rasmussens
besvarelse af din henvendelse til ham vedrerende lovforslaget.

Luftfartsloven og dens regler om lufthavnstakster er ikke pa nogen made til
hinder for, at konkurrencemyndigheder eller EU-Kommissionen kan ga ind i en
sag, hvis de mener, at en lufthavn yder ulovlig statsstatte eller i gvrigt handler i
strid med de kommunalretlige regler. Reglerne om lufthavnstaksterne har et
andet formél, idet de — som du ogsa skriver — forst og fremmest skal sikre, at
alle luftfartsselskaber far en fair behandling, nar de benytter lufthavnene og ik-
ke udsettes for forskelsbehandling pd de enkelte lufthavne, som vi har set det i
nogle sager.

Vi maé forvente, at der i de kommende ar ogsa vil blive fremsat forslag til regler
pa EU-niveau, der skaber mere ensartede konkurrencevilkér for flyselskaber i
lufthavnene i Europa. EU-Kommissionen er siledes pé vej med et forslag om at
skabe mere gennemsigtige takster og mere dbenhed omkring disse i lufthavne i
Europa, og man er ligeledes pé vej med en statusrapport om erfaringerne med
ground handling reglerne, som de har fungeret i EU hidtil. Disse tiltag vil kun-
ne betyde, at der bliver behov for at &endre luftfartsloven i fremtiden.

Lad mig slé fast, at for mig er det afggrende, at alle lufthavne i Danmark har
gode vilkar. Netop derfor har regeringen ogsa fjernet passagerafgiften pa alle
flyrejser. Det betyder i praksis, at ndr man nu flyver fra fx Billund til Keben-
havn tur/retur, sa skal man ikke laengere betale 150 kr. til staten. Det kan maer-
kes. Fjernelsen af passagerafgiften har betydet meget for luftfarten i Danmark.
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Det er altsa ikke et formél med forslaget til ny luftfartslov at genere nogen luft- Side 4/4
havn, og det er ikke det, der ligger i forslaget. Sigtet er at skabe fair vilkér for
flyselskaber, der benytter de enkelte lufthavne i Danmark.

Da denne sag pt. er under udvalgsbehandling har jeg fundet anledning til at
sende en kopi af dette brev til Trafikudvalget.

Med venlig hilsen

Flemming Hansen



