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Hering vedr. udkast til forslag til endring af lov om luftfart

@konomi- og Erhvervsministeriet har folgende kommentarer il den af
Transport- og Energiministeriet fremsendte hering vedr. udkast til forslag
til sendring af lov om luftfart.

Indledningsvis skal det anfares, at udkastet til Forslag til &ndring af lov
om luftfart bl.a. er en udmentning af de anbefalinger, der blev fremsat i
"Rapport om fastsmttelse af lufthavnstakster”. Der henvises til de be-
markninger, @konomi- og Erhvervsministeriet afgav i denne forbindelse.

Herudover skal det bemarkes, at det af forslagets § 71, stk. 1, samt af
bemarkningeme hertil fremgér, at Transport- og Energiministeriet fortsat
skal godkende takstregulativemne for de § storste lufthavne i Danmark, og
at takstregulativet ogsa fremover skal omfatte ground handling ydelserne
i de lufthavne, hvor disse ydelser ikke er konkurrenceudsatte, dvs. hvor
der ikke aktivt er mere end én udbyder af ground handling. Ifslge @ko-
nomi- og Erhvervsministetiets information er det kun i Kebenhavns Lufi-
havn Kasirup, at ground handlingen med undtagelse af de centraliserede
infrastrukturer er konkurrenceudsat.

I den anledning skal Gkonomi- og Erhvervsministeriet komme med fol-
gende bemzarkninger:

Som udgangspunkt ser Gkonomi- og Erhvervsministeriet helst, at de re-
guleringer, der skal ske af de danske lufthavne, og som vedrerer konkur-
rencemezssige forhold, overlades til de allerede gzldende regelset vedre-
rende konkurvence, statsstette, udbud samt gvrige horisontale regulerin-
ger herunder ground handling bekendtgerelsen. Kun i det omfang disse
regler ikke er tilstrakkelige, finder @konomi- og Erhvervsministeriet be-
hov for sektorspecifikke regler. Herved undgas overregulering, regelkol-
lision og vigennemsigtighed, og danske lufthavne sikres ligebehandling i
forhold til andre europeiske lufthavne, der er underkastet samme regule-
ring af de konkurrencemessige forhold.
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Af bemarkningeme til udkastet til forslaget fremgar det, at et overordnet
budskab i de anbefalinger, der l2gges til grund for forslaget, er, at det er

afgerende, at der er fair konkurrence pa lufifartsmarkedet, og at lufthav-

nene ikke forskelsbehandler luftfartsselskaberne.

Det er @konomi- og Erhvervsministeriet vurdering at konkurrenceloven
og statsstettereglerne allerede sikrer en fair konkurrence pé luftfartsom-
radet og i fuldt omfang leder til samme resultat som forslaget til lov om
luftfart bortset fra pd to punkter. Disse to punkter vedrarer ICAO ret-
ningslinierne samt problemet med urimeligt haje priser.

I bemerkningerne til loven anfares det, at principperne for godkendelse
af takstfastszttelsen hviler pa anbefalingerne fastsat af [CAQ. Det frem-
gér af Kommissionens retningslinier for statsstottereglernes anvendelse
pa lufthavnsomradet, at der kan ydes omkostningsbegrundede rabatter og
i visse tilfelde introduktionsrabatter i op til 3 &r'. Hvad angér ICAO ret-
ningslinierne er fx reglerne vedrarende iniroduktionsrabatter formentlig
strammere end EU’s statsstetteregler. @konomi- og Erhvervsministeriet
mener generelt, at det er uhensigtsmassigt, hvis luftfartsloven er stram-
mere end de geldende EU-regler, idet danske lufthavne bar veere deekket
af de samme rammebetingelser som de gvrige lufthavne i EU. Det frem-
gar ikke klart af bemzerkningerne, hvorvidt dette er tilfzeldet, og specielt
pa statsstetteomridet er det uklart, hvorvidt det er ICAO’s eller EU ret-
ningslinier, der lovgives efter. @konomi- og Erhvervsministeriet skal i
den sammenhaeng bemerke, at EU’s statsstotteregler har forrang for reg-
ler vedtaget i nationalt og internationalt fora, med mindre reglerne ud-
springer af en aftale tiltrddt af EU.

Hvad angfir urimeligt heje priser kan der sandsynligvis rejses tvivl om,
hvorvidt konkurrencereglerne er tilstrekkelige. Her kan det overvejes at
indfere sektorspecifik regulering som forsliet i de vigtigste lufthavre,
hvor konkurrencepres fra andre lufthavne ikke er i stand til at regulere
priserne i tilstreekkelig omfang. Det kan for eksempel vaere tilfzldet i
Kebenhavns Lufthava Kastrup. Der ber dog kun udferdiges sarregler i
det omfang, det er helt nedvendigt.

@vrigt misbrug af lufthavnenes dominerende stilling bliver allerede for-
hindret af konkurrencelovens § 11 og EF-traktatens artikel 82, Lufthav-
nes misbrug af dominerende stilling overfor lufifartsselskaberne i form af
selektive priser og/eller rabatter, som ikke er omkostningsbaserede, samt
wimeligt lave priser er i strid med konkurrencelovens § 11/EF-traktatens
artikel 82, og @konomi- og Erhvervsministeriet vurderer derfor, at der

! Kommissionens meddelelse om EF-remingslinier for finansiering af lufihavne og stats-
tig startsteite til Infifarisselskaber, der opererer fia regionale lufthavne, EF-Tidende,
9.12.2005, C 321/1
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ikke er brug for serlig sektorspecifik lovgivning for at forhindre sddanne
misbrug. EU’s statsstatteregler deekker ogsé alle tilfelde af ulovlig ydet
statsstette vedrerende offentligt ejede lufthavne, fx i form af ulovlige ra-
batter til lufifartsselskaber.

@konomi- og Erhvervsministeriet mener derfor overordnet set, at der ikke
bor veere sektorregulering i det omfang, som § 71 og bemeerkningerne
hertil foreskriver. Luftfarten ber som hovedregel ikke underlgges andre
regler, end hvad der geelder for ovrige erhverv kendetegnet ved naturligt
monopol, samt hvad der i evrigt geelder for disse inden for EU.

Besluttes det, at § 71 bevares som anfort i udkast til ®ndring af lov om
luftfart, har @konomi- og Erhvervsministeriet fulgende bemaerkninger:

©konomi- og Erhvervsministeriet finder stadig ildce, at det fremgér klart,
hvordan ansvaret skal fordeles fremover mellem de forskellige regule-
ringsmyndigheder (Statens Luftfartsvaesen, Transport- og Energiministe-
riet, EU-kommissionen, Konkurrencestyrelsen og de kommunale til-
synsmyndigheder). Efter @konomi- og Erhvervsministeriets vurdering er
det problematisk, at der ikke er fuldsteendig klare retningslinier for, hvil-
ke forhold, der administreres af hvilke myndigheder. Specielt for @ko-
nomi- og Erhvervsministeriets vedkommende er dobbeltkompetencerne
pa takstomrédet uhensigtsmeessigt. @konomi- og Erhvervsministeriet
vurderer derfor, at hvis behovet for takstreguleringen skennes at vre til
stede som fremfort i udkastet til forslag il ndring af lov om luftfart",
s ber reglerne falge EUs konkurrence- og statsstetteregler.

Af bemerkningerne til lovforslaget fremgar det, at de tufthavne der er pa-
lagt takstregulativer kan veelge mellem to reguleringsmodeller hhv. en in-
citamentsskabende model eller en omkostningsrelateret model. Det er
Okonomi- og Erhvervsministerict vurdering, at den omkostningsrelatere-
de model ber udgd som valgmulighed. Modellen der er en sakaldt hvile-i-
sig-selv model, forslds udeladt, fordi den risikerer at fjerne lufthavnenes
incitament til at effektivisere driften af lufthavnen. Prisreguleringen bar
derfor ske indenfor rammerne af den incitamentsskabende model.

Efter @konomi- og Erhvervsministeriets vurdering er det fortsat uklart, i
hvilken grad der er kollision og overlap mellem reglerne i dette forslag og
reglerne i den geeldende danske lovgivning vedrerende konkurrence,
statsstoite og udbud samt EU’s konkurrence- og statsstatteregler. @ko-
nomi- og Erhvervsministeriet finder det derfor meget vigtigt, at der rede-
gores tydeligt for den konkrete razkkevidde af lovforslaget, og at det alle-
rede nu skitseres i hovedirak, hvotledes indholdet af lovforslaget t=nkes
udmentet i bekendigerelser efierfolgende.



@konomi- og Erhvervsministeriet skal anmode om at blive hert i forbin-
delse med udstedelse af evt. kommende bekendtgerelser pa omradet.

Endelig skal det bemarkes, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center
for Kvalitet 1 ErthvervsRegulering (CKR) har folgende bemzrkninger til
den af Transport- og Energiministeriet fremsendte hering vedr. udkast til
forslag til eendring af lov om Iuftfart:

Lovforslaget har til formél at modernisere og pracisere retsgrundlaget for
lufthavnenes opkraevning af betaling for lufifartsseiskabernes brug af
lufthavene. Forslaget indeberer, at Statens Luftfartsvesen ikke lengere
skal godkende 26 sma offentlige lufthavnes takster for lufifartsselskabers
brug af lufthavnenes arealer samt taksterne for ground handling. Yderme-
re opheves kravet om godkendelse af forsikringsbetingelserne for an-
svarsforsikring af luftfartejer.

Erhvervsalonomiske og adminisirative konselvenser

De 26 lufthavne som bereres af loviorslagets deregulering pa takstomra-
det er enten ikke private virksomheder i henhold til CKR’s definition her-
af, eller de benyttes primert til privat flyvning. Denne del af forslaget
vurderes derfor ikke at have erhvervsgkonomiske eller administrative
konsekvenser for virksomhederne.

Ophevelsen af kravet om godkendelse af forsikringsbetingelserne vurde-
res at medfere mindre administrative lettelser for forsikringsselskaberne,
idet de ikke lzngere skal indsende forsikringsbetingelserne til godkendel-
se. Lettelserne er dog begrensede, idet byrdeme ved godkendelseskravet
i bekendtgorelse nr. 546 af 22. juni 1994 om forsikringsselskaber, der kan
tegne ansvarsforsikring for luftfartejer efter § 130 i lov om Iuftfart |
AMVAB-mélingen af Transport- og Energiministeriets omrade er opgjort
til 615 kr. arligt.

Ethvervs- og Selskabsstyrelsen kan pa den baggrund foresld folgende

tekst til den del af lovforslagets bemarkninger, der omhandler forslagets

gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet:
“Forslaget har veret sendt til Exhvervs- og Selskabsstyrelsens Center
for Kvalitet i ErhvervsRegulering med henblik pa en vurdering af,
om forslaget skal foreleegges @konomi- og FErhvervsministeriets
virksomhedspanel. Styrelsen vurderer ikle, at forslaget indeholder
adminisirative konsekvenser for erhvervslivet i et omfang, der beret-
tiger, at det bliver forelagt virksomhedspanelet. Forslaget bar derfor
ilke foreleegges @konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspa-
nel.”
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