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Fra: Carsten Topholt Larsen {CTL @fm.dk]

Sendt: 18. august 2006 12:52

Til: TRM Suzan Pgdenphant

Ce: Rasmus Lgnborg

Emne: VS: HORING-Udkast til forslag om @ndring af luftfartsloven

Vedhzftede filer: Hgringsbrev.pdf; lovforslag 2006 20 juli.doc; Heringsliste.doc
Keere Suzan Padenphant,

Finansministeriet bemaarker, at lovforslaget ikke har statsfinansielle konsekvenser, og har derudover ingen
bemeerkninger til lovforslaget.

/Carsten Tophoit

FINANSVUINISTERIET

Carsten Topholt Larsen

Telefon (+45) 33 92 33 33
Direkie telefon (+45) 3392 42 17
E-post im@fm.dk

Personlig e-post ¢l @fm.dk
Hjemmeside www.fm.dk

Fra: TRM Suzan Pgdenphant [mailto:spp@TRM.dk]

Sendt: 11. august 2006 14:46

Tiiz 3F; Air Greenland A/S; Airport Coordination Denmark A/S; Amtsr&dsforeningen; AOPA Danmark A/S att.
Donald E. Knudsen; Arbejdsmiljgradet for Luftfart; Atlantic Airways v/adm. dir. Magni Arge; Autoriserede
danske flyveerksteder; Billund Lufthavn; Cabin Union Denmark; cbp@aopa.dk; Cimber air; Dalpa; Danish Air
Transport; Danish Business Travel Association; Danmarks rejsebureau forening; Dansam; Dansk
Arbejdsgiverforening; Dansk Flyvelederforening; Dansk Handel & Service; Dansk handicap forbund; Dansk
Metal; Danske Pilotorganisationers samrid; Danske Regioner; De samvirkende invalide organisationer;
Erhvervsflyvningens sammenslutning; Finansministeriets postkasse; Finanstilsynet; Flyvebranchens
Personaleunion; Flyvertaktisk Kommando; Forbrugerr@det; Foreningen af rejsearrangerer i Danmark;
Forsikring&Pension; Forsvarskommandoen; Forsvarsministeriet; Feergernes landstyre; Grgnlands
Luftfartsvassen; hast@tra.cph.dk; Havarikemmissionen for civil luftfart og jernbane; HTS-A; HTS-I;
Justitsministeriet; Kengelig Dansk Aercklub; Konkurrencestyrelser; KZ & Veteranfly Klubben; Kgbenhavns
Lufthavne A/S; LSG Sky Chefs; Luftfartsdirekioratet; Luftfartsforvaliningen; Luftfartsstyrelsen;
Luftfartstilsynet; msv@hts.dk; Mytravel -~ Tom Clausen; Naviair; North Flying; Novia; QBE Nordic Aviation
Insurance A/S; Ridet for sterre flyvesikkerhed; SAS; Scandinavian Airlines System STOQS; Servisair Danmark
A/S; Skatteministeriet; Star Air A/S; Sterling; Sun Air; Udenrigsministeriet; @konomi- og Erhvervsministeriet
€c: TRM John Roy Vesterholm; TRM Susanne Isaksen; TRM Christian @strup; Jensen, K. Susanne J;
kll@slv.di; TRM Frederiic Gelineck Fisker

Emne: HORING-Udkast tif forslag om aendring af luftfartsioven

Transport- og Energiministeriet fremsender udkast til forslag om andring af lov om luftfart med frist d. 1.
september 2006 til jrv@trm.dk, jf. vedlagte heringsbrev.

<<Hgringsbrev.pdi>> <<loviorslag 2006 20 juli.doc>> <<Haringsliste.doc>>

Det bemeerkes, at vedlagte liste over herte myndigheder og organisationer er revideret i forhold til den i
bemerkningerne il loviorslaget pkt. 7 anferte. Pki. 7 vil blive rettet, sé alle de herte interessenter vil fremga.
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- HORING-Udkast til forslag om @ndring af luftfarisloven

Venlig hilsen

Suzan Padenphant
Fuldmeegtig

Transport- og Energiministeriet
Ministry of Transport and Energy
EU- og Luftfartskontoret
Frederiksholms Kanal 27 F

DK-1220 Kgbenhavn K

Telefon +45 33 92 43 63
Telefax +45 33 38 14 34
spp@trm.dk
www.brm.dk
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WWW.ITImesweeper.com

ek etk ok ko Aok kR AR AR AR R AR AR KRR IR AR AR R R AR AR AR AR AR LA R R AR AA R REF R R AT ALK

file://CADOCUME~ N\irv\LOKALE~I\Temp\SJ20070206115645105 [DOR301189]....

Side 2 af 2

06-02-2007



Meddelelse

Fra: Esben Larsen [ELA @eogs.dk]
Sendt: 6. februar 2007 14:24
Til: TRM John Roy Vesterholm

Fmne: VS: Haringssvar vedrgrende forslag til endring af lov om luftfart

————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: Esben Larsen

Sendt: 23. august 2006 19:57

Til: Christina Heering (DEP)

Cc: Flemming Pedersen; Stinne Henriksen; Maria Bjerre; Esben Larsen
Emne: Hgringssvar vedrgrende forslag til zendring af lov om luftfart

x]

Hgringssvar vedrgrende forslag til sendring af lov om luftfart

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har modtaget ovennzevnte lovforsiag i
hgring fra Transport- og Energiministeriet. Erhvervs- og
Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering (CKR) har
i denne forbindelse fglgende bemarkninger.

Lovforslaget har til formal at modernisere og pracisere retsgrundlaget
for lufthavnenes opkravning af betaling for luftfartsselskabernes brug
af lufthavene, Forslaget indebaerer, at Statens Luftfartsveesen ikke
leengere skal godkende 26 sma offentlige lufthavnes takster for
luftfartsselskabers brug af lufthavnenes arealer samt taksterne for
ground handling. Ydermere ophzves kravet om godkendelse af
forsikringsbetingelserne for ansvarsforsikring af lufifartgjer.

Erhvervsgkonomiske og administrative konsekvenser

De 26 lufthavne som bergres af lovforslagets deregulering pa
takstomradet er enten ikke private virksomheder i henhold til CKR’s
definition heraf, eller de benyttes primert til privat flyvning. Denne del
af forslaget vurderes derfor ikke at have erhvervsgkonomiske eller
administrative konsekvenser for virksomhederne.

Ophavelsen af kravet om godkendelse af forsikringsbetingelserne
vurderes at medfgre mindre administrative lettelser for
forsikringsselskaberne, idet de ikke Ilzngere skal indsende
forsikringsbetingelserne  til godkendelse. Lettelserne er dog
begransede, idet byrderne ved godkendelseskravet 1 bekendtggrelse nr.
546 af 22. juni 1994 om forsikringsselskaber, der kan tegne
ansvarsforsikring for luftfartgjer efter § 130 i lov om luftfart 1
AMVAB-malingen af Transport- og Energiministeriets omride er
opgjort til 615 kr. arligt.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan pa den baggrund foresld fglgende
tekst til den del af lovforslagets bemarkninger, der omhandler
forslagets gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet:
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ERHAVERVS- 06
SELSHABSSTYRELSEN
Kampmannsgade 1

1780 Kebenhavn V

TIf. 33307700
Fax 33307799
CVR-nr 10150817
eogs@eogs.dk
www.eogs.dk
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ERHVERVSENINISTERIET

ELA/MAB

Sag 2006-0007256
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Meddelelse

“Forslaget har vaeret sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens
Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering med henblik pd en
vurdering af, om forslaget skal forelegges @konomi- og
Erhvervsministeriets vitksomhedspanel. Styrelsen vurderer ikke, at
forslaget indeholder administrative konsekvenser for erhvervslivet
i et omfang, der berettiger, at det bliver forelagt
virksomhedspanelet. Forslaget bgr derfor ikke forelegges
{konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspanel].”

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har ikke yderligere kommentarer.

Med venlig hilsen

Esben Larsen
Fuldm:egtig

TIf. direkte 3330 7689
E-post ela@eogs.dk

Erhvervs- og  Selskabsstyrelsens  Center for  Kvaliter i
ErhvervsRegulering (CKR) vurderer de erhvervsgkonomiske og
administrative konsekvenser for erhivervsiivet som fplge af nye love og
bekendtggrelser. CKR kan teste forslag med veesentlige administrative
konsekvenser for erhvervslivet i Qkonomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspanel.

E&S benytter digital signatur pa alle e-mails. Vil du vide mere om digital
signatur - lzes her. Hvis du har problemer med en e-mail fra E&S - returnér
venligst e-mail inkl. fejlbesked - la2s om de mest aimindelige fell. Undiad
venligst at kryptere e-mails direkte {ii E&S medarbejdere, benyt i stedet

eogs@eogs.dk - Ls=s mere.
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Dato: 29. august 2006
Sagsbehandler: TE

EU- og Luftfartskontoret Direkte tif.:
Sag nr.: 06-000/4

Hgring om sendring af luftfartsloven

Ved mail af 11. august har kontoret fremsendt forslag til eendring af luftfartsloven
med anmodning om evt. kommentarer.

I den anledning kan oplyses, at de foresldede @ndringer ikke skgnnes at have kon-
sekvenser for Havarikommissionens virke, og at vi derfor ikke har bemarkninger til

lovforslaget.

Med venlig hilsen

Torkil Eriksen
Havarikommissionen CVR-nz.: 25-77-59-10 Teteton: 3871 1066 o )
{or Civid Latitint og Jembane Telefax: 3338 1422 atb@havarkommissionen.adk
Langebjorgvonget 21 www, havarikommissionen.dk

D 0 Roskilde
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OKoNOM!- 0G ERHVERVSMINISTERIET

Transport- og Energiministeriet
Att. John Roy Vesterholm

EU- og Luftfartskontoret
Frederiksholms Kanal 27 F
1220 Kebenhavn K.

Horing vedr. ndkast til forslag til zendring af lov om luftfart

Okonomi- og Erhvervsministeriet har falgende kommentarer til den af
Transport- og Energiministeriet fremsendte hering vedr. udkast til forslag
til endring af lov om Iuftfart.

Indledningsvis skal det anfores, at udkastet til Forslag til zendring af lov
om luftfart bl.a. er en udmentning af de anbefalinger, der blev fremsat i
"Rapport om fastszttelse af lufthavnstakster”. Der henvises til de be-
merkninger, @konomi- og Erhvervsministeriet afgav i denne forbindelse.

Herudover skal det bemaerkes, at det af forslagets § 71, stk. 1, samt af
bemerkningeme hertil fremgér, at Transport- og Energiministeriet fortsat
skal godkende takstregulativerne for de 8 sterste lufthavne i Danmark, og
at takstregulativet ogsé fremover skal omfatte ground handling ydelserne
i de lufthavne, hvor disse ydelser ikke er konkurrenceudsatte, dvs. hvor
der ikke aktivt er mere end én udbyder af ground handling. Ifalge @ko-
nomi- og Erhvervsministeriets information er det kun i Kebenhavns Luft-
havn Kastrup, at ground handlingen med undtagelse af de centraliserede
infrastrukturer er konkurtenceudsat.

I den anledning skal @konomi- og Erhvervsministeriet komme med fol-
gende bemarkninger:

Som udgangspunkt ser @konomi- og Erhvervsministeriet helst, at de re-
guleringer, der skal ske af de danske lufthavne, og som vedrerer konkur-
rencemassige forhold, overlades til de allerede gzldende regelszt vedro-
rende konkurrence, statsstette, udbud samt gvrige horisontale regulerin-
ger herunder ground handling bekendtgerelsen. Kun i det omfang disse
regler ikke er tilstrekkelige, finder @konomi- og Erhvervsministeriet be-
hov for sektorspecifikke regler, Herved undgas overregulering, regelkol-
lision og uigennemsigtighed, og danske lufthavne sikres ligebehandling i
forhold til andre europziske lufthavne, der er underkastet samme regule-
ring af de konkurrencemaessige forhold.

29. august 2008
Eksp.nr. 313559
MSH-DEP

Deres ref. 200-8

GIONOMI- 0G
ERHYERVSMINISTERIET
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kobenhavn K

TIf 33923350
Fax 33123778
CVR-nr. 100382485
cem@oemn.dk
www.oem.dik
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Af bemarkningerne til udkastet til forslaget fremgdr det, at et overordnet
budskab i de anbefalinger, der legges til grund for forslaget, er, at det er

afgorende, at der er fair konkurrence pé luftfartsmarkedet, og at lufthav-

nene ikke forskelsbehandler luftfartsselskaberne,

Det er Gkonomi- og Erhvervsministeriet vurdering at konkurrenceloven
og statsstettcreglerne allerede sikrer en fair konkurrence pa luftfartsom-
radet og i fuldt omfang leder til samme resultat som forslaget til lov om
luftfart bortset fra pé to punkter, Disse to punkter vedrerer ICAO ret-
ningslinierne samt problemet med urimeligt heje priser.

I bemeerkningerne til loven anferes det, at principperne for godkendelse
af takstfastszttelsen hviler pd anbefalingerne fastsat af ICAQ. Det frem-
gér af Kommissionens retningslinier for statsstettereglernes anvendelse
pé lufthavnsomrédet, at der kan ydes omkostningsbegrundede rabatter og
1 visse tilfeelde introduktionsrabatter i op til 3 ar'. Hvad angar ICAO ret-
ningslinierne er fx reglerne vedrerende introduktionsrabatter formentlig
strammete end EU’s statsstotteregler. @konomi- og Erhvervsministeriet
mener generelt, at det er uhensigtsmeessigt, hvis luftfartsloven er stram-
mere end de gzldende EU-regler, idet danske lufthavne ber vere daekket
af de samme rammebetingelser som de gvrige lufthavne i EU. Det fiem-
gar ikke klart af bemserkningerne, hvorvidt dette er tilfzeldet, og specielt
pé statsstotteomradet er det uklart, hvorvidt det er ICAQ’s eller EU ret-
ningslinier, der lovgives efter. @konomi- og Erhvervsministeriet skal i
den sammenhzng bemaerke, at EU’s statsstatteregler har forrang for reg-
ler vedtaget i nationalt og internationalt fora, med mindre reglerne ud-
springer af en aftale tiliradt af EU.

Hvad angér urimeligt heje priser kan der sandsynligvis rejses tvivl om,
hvorvidt konkurrencereglerne er tilstrackkelige. Her kan det overvejes at
indfere sektorspecifik regulering som forslet i de vigtigste Iufthavne,
hvor konkurrencepres fra andre lufthavne ikke er i stand til at regulere
priserne i tilstreekkelig omfang. Det kan for eksempel veere tilfzeldet i
Kebenbavns Lufthavn Kastrup. Der ber dog kun udferdiges serregler i
det omfang, det er helt nadvendigt.

Gvrigt misbrug af lufthavnenes dominerende stilling bliver allerede for-
hindret af konkurrencelovens § 11 og EF-traktatens artikel 82. Lufthav-
nes misbrug af dominerende stilling overfor luftfartsselskaberne i form af
selektive priser og/eller rabatter, som ikke er omkostningsbaserede, samt
urimeligt lave priser er i strid med konkurrencelovens § 11/EF-traktatens
artikel 82, og @konomi- og Erhvervsministeriet vurderer derfor, at der

! Kommissionens meddelelse om EF-retingslinier for finansiering af lufihavne og stais-
lig startstette til luftfartsselskaber, der opererer fra regionale Iufthavne, EF-Tidende,
9.12.20035, C 321/1




3/5

ikke er brug for szrlig sektorspecifik lovgivning for at forhindre sidanne
misbrug. EU’s statssteiteregler daekker ogs4 alle tilfelde af ulovlig ydet
statssteite vedrarende offentligt ejede lufthavne, fx i form af ulovlige ra-
batter til lufifartsselskaber,

©Okonomi- og Erhvervsministeriet mener derfor overordnet set, at der ikke
ber vaere sektorregulering i det omfang, som § 71 og bemsrkningerne
hertil foreskriver. Luftfarten ber som hovedregel ikke underlaegges andre
regler, end hvad der gelder for ovrige erthverv kendetegnet ved naturligt
monopol, samt hvad der i gvrigt geelder for disse inden for EU.

Besluttes det, at § 71 bevares som anfert i udkast il endring af lov om
luftfart, har @konomi- og Erhvervsministeriet folgende bemeerkninger:

Okonomi- og Erhvervsministeriet finder stadig ikke, at det fremgér klart,
hvordan ansvaret skal fordeles fremover mellem de forskellige regule-
ringsmyndigheder (Statens Lufifartsveesen, Transport- og Energiministe-
riet, EU-kommissionen, Konkurrencestyrelsen og de kommunale til-
synsmyndigheder). Efter @konomi- og Ethvervsministeriets vurdering er
det problematisk, at der ikke er fuldstendig klare retningslinier for, hvil-
ke forhold, der administreres af hvilke myndigheder. Specielt for @ko-
nomi- og Erhvervsministeriets vedkommende er dobbeltkompetencerne
pa takstomrédet uhensigtsmassigt. @konomi- og Erhvervsministeriet
vurderer derfor, at hvis behovet for takstreguleringen skonnes at vare til
stede som fremfert i udkastet til “forslag til endring af lov om lLuftfart”,
s ber reglerne falge EU’s konkurrence- og statsstetteregler.

Af bemeerkningerne til lovforslaget fremgar det, at de lufthavne der er pa-
lagt takstregulativer kan valge mellem to reguleringsmodeller hhv. en in-
citamentsskabende model eller en omkostningsrelateret model, Det er
@konomi- og Erhvervsministeriet vurdering, at den omkostningsrelatere-
de model ber udga som valgmulighed. Modelien der er en sakaldt hvile-i-
sig-selv model, forslas udeladt, fordi den risikerer at fjerne lufthavnenes
incitament til at effektivisere driften af lufthavnen. Prisreguleringen bor
derfor ske indenfor rammerne af den incitamentsskabende model,

Efter @konomi- og Erthvervsministeriets vurdering er det fortsat uklart, i
hvilken grad der er kollision og overlap mellem reglerne i dette forslag og
reglerne i den gaeldende danske lovgivning vedrerende konkurrence,
statsstotte og udbud samt EU’s konkurrence- og statsstatteregler. @ko-
nomi- og Erhvervsministeriet finder det derfor meget vigtigt, at der rede-
gares tydeligt for den konkrete r&kkevidde af lovforslaget, og at det alle-
rede nu skitseres i hovedtrask, hvorledes indholdet af lovforslaget teenkes
udmentet i bekendtgerelser efterfzlgende.



@konomi- og Erhvervsministeriet skal anmode om at blive hert i forbin-
delse med udstedelse af evt. kommende bekendtgarelser pa omradet.

Endelig skal det bemserkes, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center
for Kvalitet i ErhvervsRegulering (CKR) har falgende bemaerkninger til
den af Transport- og Energiministeriet fremsendte hering vedr. udkast til
forslag til eendring af lov om luftfart:

Lovforslaget har til formél at modernisere og preecisere retsgrundlaget for
lufthavnenes opkravning af betaling for luftfartsselskabernes brug af
lufthavene. Forslaget indebaerer, at Statens Luftfartsvasen ikke leengere
skal godkende 26 smé offentlige lufthavnes takster for luftfartsselskabers
brug af lufthavnenes arealer samt taksterne for ground handling. Yderme-
re ophaves kravet om godkendelse af forsikringsbetingelserne for an-
svarsforsikring af luftfartejer.

Erhvervsekonomiske og adminisirative konsekvenser

De 26 lufthavne som bergres af lovforslagets deregulering pé takstomrs-
det er enten ikke private virksomheder i henhold til CKR’s definition her-
af, eller de benyttes primeert til privat flyvning. Denne del af forslaget
vurderes derfor ikke at have erhvervsokonomiske eller administrative
konsekvenser for vitksomhederne.

Ophzvelsen af kravet om godkendelse af forsikringsbetingelserne vurde-
res at medfpre mindre administrative lettelser for forsikringsselskaberne,
idet de ikke lengere skal indsende forsikringsbetingelserne til godkendel-
se. Lettelserne er dog begraensede, idet byrderne ved godkendelseskravet
i bekendtgarelse nr. 546 af 22. juni 1994 om forsikringsselskaber, der kan
tegne ansvarsforsikring for luftfartejer efter § 130 i lov om luftfart i
AMVAB-malingen af Transporit- og Energiministeriets omride er opgjort
til 615 kr. arligt.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan pi den baggrund foresla folgende

tekst til den del af lovforslagets bemeerkninger, der omhandler forslagets

ekonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet:
“Forslaget har varet sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center
for Kvalitet i ErhvervsRegulering med henblik pa en vurdering af,
om forslaget skal forelegges @konomi- og Erhvervsministeriets
vitksomhedspanel. Styrelsen vurderer ikke, at forslaget indeholder
administrative konsekvenser for erhvervslivet i et omfang, der beret-
tiger, at det bliver forelagt virksomhedspanelet. Forslaget ber derfor
ikke forelazgges @konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspa-
nel,”

4/5
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Med venlig hilsen

)M’e fowwe Awusec

Mie Struwe Hanse
Juridisk Sekretariat

Ti. direkie 33 92 31 70
E-post msh@oem.dk




TRM John Roy Vesierholm

Fra: rul @mil.dk

Sendi: 11. september 20086 13:02

Til: TRM John Roy Vesterholm

Emne: Haring - udkast til forslag til eendring af lov om lufifart.
docld: hitp://147.29.149.96/trmkoncp/DOK317905

SJd: -1

Hej John.

Forsvarskommandoen har et par kommentarer:

Tilfajelsen af §70 d, giver mulighed for at faststte regler til forebyggelse af forbrydelser mod luftfartens sikkerhed for
andre anlzeg i luftfartens tjeneste end flyvepladser. Dette betyder, at Kontrolcentralen vil veere omfattet af reglerne —
uanset geografisk placering, hvilket anses for en vaesentlig forbedring.

Der savnes dog en indikation af, om dette alene skal veere geeldende for anlaeg beliggende pé dansk jord, eller det ogsa
vil blive gjort gaeldende for anlaeg beliggende udenfor Danmark - hvorfra der ydes lufttrafikijeneste i dansk luftrum.
Specielt i relation til NUAC og SES, hvor fremtiden formodes at indeholde udgvelse af lufttrafik i et nzermere defineret
omfang fra anlag uden for landets graenser.

Reglerne for tavshedspligt jf. §89 b stk. 2 skaerpes, siledes at ikke kun SLV er omfattet. Tavshedspligten kommer
shledes ogsé til at omfatte andre i den offentlige forvaltning — bl.a. NAVIATR. Der er imidlertid intet til hindring for, at
et privat firma yder lufttrafiktjeneste i Danmark. Tavshedspligten ber derfor udvides til ogsé at omfatte private firmaer
~ og deres ansatte — i det omfang, de har bergring med den omhandlede rapportering,.

Ilighed med kommentaren til §70 d, ber det ogsé omfatte private firmaer/eller myndigheder, der yder
lufttrafiktjeneste i Danmark fra anleeg uden for landets graenser.

mvh
Steen Ulrich

Major
Forsvarskommandoen KDS-104

FIT



