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ADVOKATREDEGORELSE

Vedrorende ekspropriat ionsretl ige sporgsmil m.v. i  forbindelse med evenruel
etablering af en r":,iljozone i Kobenhavns Kommune

Notox S1'stems A/S har anmodet mig om at foretage en juridisk vurderrng af, hr.orvidt
etableringen af en mil jozone i I{obenhavn i overensstemmelse med l{sbenhar.ns I iom-
munes ansogning af 1. jul i  2004 (den sikaldte model i I) vi l  indebrre et ekspropriat ir-t
indgreb, og si ledes ikke r. i l  kunne etableres med hjemmel i  $ 92 d i  frrdselsloven. - leg er
endvidere blevet bedt om at vurdere, om der af andre grunde skulle vrre hjemmelsmrs-
sige problemer ved at imodekomme I{sbenhar-ns I{ommunes ansogning.

Redegorelsen r- i l  indebrre en vurdering af -]usti tsministeriets afgorelse af L3. rnaj 2005,
der statuerede, at den ansogte model II  for mil jozonen ikke kan etableres med hjemmel i
\ 9 2 d i f r r d s e l s l o v e n .

I Justi tsministeriets afgorelse behandles t i l l ige forskeli ige konkurrence- og E,U-retl ige
problemstiilinger, og det konkluderes, at r.rrtljozonen ikke r.il medfore problemer i disse
henseender. Disse sporgsmil r. i l  ikke bl ir-e behandlet i  nrrvrrende redegorelse.

Det er hovedkonklusionerne i denne redegorelse, at etableringen af en mil jozone i I{s-
benhavn som ansogt af l{obenhavns Kommune ikke vi l  vrre et ekspropriat ivt indgreb
men en erstatningsfri  regulering, l igesom der i  or.r igt ikke f indes at vrre hjemmelsmrssi-
ge betrnkeiigheder ved mil jozonens etablering.

***o0o***
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1. Sagsfremsti l l ing.

Den 10. jul i  2003 ansogte I isbenhavns Kommune om ti l ladelse t i l  et treir igt forsog med
etablering af en mrl jozone, hvor der dels st i l les et alderskrar. t i l  tunge koretojer, og dels
et krav om monteting af part ikelf i l tre pi disse koretojer. Modellen er i  Justi tsminisreriets
afgorelse benn-nt "model I".

Ksbenhavns Kommune indsendte den 1. jul i  2004 en revideret ansogning. I mil jozonen

skulle der nu alene sti l les krar. om opfvldelse af EURO 4-normen el ler montering af par-
t ikelf i l tre. Denne model benrvnes i ]usti tsministeriets afqorelse "model II".

-]usti tsministeriet afslog r.ed afgorelsen af 13. maj 2005 Ksbenhar.ns Kommunes ansog-
ning. Justitsministeriet begtundede afgorelsen med, at det i  faerdselslor.ens $ 92 d ikke er
hjemmel t i l  at t i l lade etablering af en mil jozone, der i  sit  indhold og omfang indebrrer si
bet,vdelige br,vder for transporterhvervet, som model I og II gor. For si vidt anghr model

I, bemrrkede Justitsministeriet endvidere, at der al lerede som folge af proport ionali tets-

betragtninger ikke er hjemmel t i l  modellen.

Formilet med at etablere mil jozonen er at \-urdere, om rntl jozoner er et effektir. t  middel

til at begrcnse luftforureningen, herunder isaer den partikelforurening, som trafikken gi-
ver anlednins t i l .

For si vidt angir part ikelforurening, fremglr det af Trafikministeriets part ikelredegorelse
fra juni 2003, at det er dokumenteret, at part ikler har en rrkke skadelige effekter pi be-
folkningens sundhed. Det fremgir endr. idere, at det er dokumenreret, at iser de f ine og

ultrafine part ikler giver anledning t i l  negative effekter pi sundheden, samt at disse part ik-
ler for en stor dels vedkommende stammer fra forbrnnding, hvor dieselkoretojer er an-
svarl ige for en relativ stor andel. I  redegorelsen anfores det s.7:

"Die.re/ksretojers udstodning udgor" i sarliggrad et problen i de starkt trafikerede, tat bebl'ggede

omrdder. Her sker der dels en relatiu slor udledning, og de/s sker det i gadeniaeatl - tat pd haor

fo/k -fardes. Der ri/ defor vare stsrst.fttrde/ forbandet med reduktion a;f partike/eruissioner i b1-
erne. "

En etablering af den pitrnkte mil jozone indebr--rer, ^t der i  en forsogsperiode indfsres

begrcnsninger for, hvi lke koretojer der mi ksre i  omrAdet mellem Ring 2 og Vejlands

A116, som udgor zonens geografiske udstrrkning.
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I  omridet mellem Ring 2 og \rej lands A116 er der i  henhold t i l  Ksbenhavns l(ommunes

ansogning 325.000 beboere og 290.000 arbejdspladser, hr- i lket udgor 650/o af I(obenhavns
Iiommunes borgere og 859b af kommunens arbejdspladser.

I forsogsperioden mi dieselkoretojer, der r.eier over 3.500 kg, kun ksre i  rnt l jozonen, si-
fremt de har pimonteret et part ikelf i l ter el ler opfl. lder den sikaldte EURO 4-norm.

Etablering af model II  r. i l  alene berore dieseikoretojer, der vejer over 3.500 kg.

Af l{sbenhavns I{ommunes ansogning af 1. lul i  2004 fremgir det, at der f indes doku-
mentation for, at man r.ed at mofltere effektive part ikelf i l tre pi dieselksretojer over
3.500 kg kan begrcnse part ikeludslippet fra disse koretojer med mindst 80 %.

I kommunens aflsogning af 10. jul i  2003 er forsogsperioden angivet t i l  tre ir.  Periodens
lrngde skr-ldes, at forsoget skal r-are nogle hr, for det reelt er muligt at r.urdere, om mil-

iozoner er et effektivt virkemiddel t i l  begmnsning af part ikelforurening, samt om ord-
ningen har ovrige effekter - posit ive som negative. Det er endvidere anfort, at ordningen

skal have en vis lrngde af henst'n t i l  inr.esteringerne for ejerne af koretojerne.

I  Kobenhavns I{ommunes reviderede ansogning af 1.  juh 2004 anfctres bl .a.  folgende

vedrorende de skonomiske udsif ter ved mil iszonerr:

"Cowi har.for kommunen udarbejdet et notat med tirk.romhedsokonomiske konsekt)enser a;f ni/-

joionen. Af beregningerne fremgdr, at med antagelsen om at /5.- 20.000 koretojer berores aJ

ordningen ui/ de sam/ede omkostninger aare som i nedensliende tabel. I beregningerne er det;t'or-

adsat, at prise n for et partike/fi/ter ui/ ua.re 40.-60.000 kr.

Ordning L-dgifter i alt Li k r i d i te ts b e / a s t n i ng

Samlet onkostning ued kan

kraa om partikelfiltre 1,3 - 2,1 nia. kr.

San/et omkoslning ped kraa om

partikelfltre og maks. a/der pd

7 d r

0,8 - / ,6 mia. kr. 1,8 - 7,7 mia. kr.

De skonomiske omkostninger dakker udgtfter laer en 3-drigforsogsperiode. Til

ri/ de sundhedsmassige bespare/ser 0uer samme periode udgore /.050 - 5.100 nio.

store spredninger pd la/lene, md prolektet sige s al uare .ramfand.rmassigt rentabelt,

ning af al de sundhedsmassige besparelser ui/.fortsatte de efteft'olgende dr.

sanmenligning

kr. Ltan.ret de

isar i betragt-
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De beregnede udgifter znfatter merzmk0stning oaer tid og altsd ikke den umidde/bare /ikaidi-
tel.rbela.rtning. Likaiditetsbe/astningen svarer li/ de onko.rtninger tran.rportorerne unidde/ltart ai/

./d pdlagt ti/ indksb af partike/f/tre og eaentae/t adskiftning af koretojer. Ved montering af par-
tikelft/tre dreler det .rig 0m en ek.rtra /ikaiditetsbelastning pd /,3 - 2,/ mia. kr. Ved et yt.,drs
alderskraa uil der nare €n ekstra /ikt,iditetsltelastningpd 4,5 - 7,0 mia. kr."

I l(sbenhar-ns I{ommunes ansogning af 1. jul i  2004 vurderes den samfundsmessige ge-
vinst ved en gennemfotelse af model II  mll jozoneforsoget sAledes t i l  at l igge mellem kr.
350 mio.  og kr .  1 ,8 mia.  kr .  pr .  ar .  Tal lene er  udregnet  med anr .endelse af  en s ika ldt  om-
kostningsbaseret vrrdiansrttelse samt en metode baseret pi betal ingsvi l l ighed.

Beregningerne over den samfundsmrssige gevinst i  ansogningen af 1. jul i  2004 adskil ler
sig ikke vrsentl igt fra beregningerne i kommunens oprindelige ansogning, hvor gevinsten
var  ans l ie t  t i l  mel lem kr .350 mio.  og kr .  1 ,5 mia.  pr .  i r .  I  den forb indelse bemrrkes det ,
at N{i l jostvrelsen i et horingssyar af 11. juni 2004 anforer, at styrelsen ikke har r.resentl ige
kommentarer t i l  Kobenhavns l{ommunes beregningerne af zonens mil joeffekt og vrrdi-
ansr t te lsen af  denne.

Danmarks N'{ i l joundersogelsers afdeling for Atmosferisk Mil jo er i  en rapport af 28. ok-
tober 2005 fremkommet med en vurdering af konsekvenserne af en indforelse af forskel-
lige tvper af mlljozoner i Kobenhar.n.

Rapporten angiver, at det er et realist isk skon, at 8.000 - 12.000 koretojer vi l  bl ive omfat-
tet af krar.ene om part ikelf i l ter el ler EURO 4-udstr.r i  model II .  Det fremglr videre af
rapporten, at en del af koretojerne al lerede vi l  har.e f i l trer, samt at der fra begyndelsen af
2007 r ' i l  vrre EURO 4 koretojer ph markedet. I  beregningerne over de okonomiske kon-
sekvenser af en gennemfsrelse af model II  er det derfor iagt t i l  grund, at der skal monte-
res 6.114 part ikelf i l tre, hvis 8.000 kotetojer bl iver omfattet af zonens krav, og 9.1,71, par-
t ikelf i l tre, hvis 12.000 ksretsier bl iver omfatter af kravene.

I henhold t i l  rapporten vi l  montering af 6.114 part ikelf i l tre krrve en samlet investering
pi kr. 245 nr' io. og medfore ir l ige omkostninger t i l  vedligeholdelse pi kr. 17 mio. Monte-
rrng af 9. lTl part ikelf i l tre r. i l  kmve en samlet investering pi kr. 368 mio. og medfore Ar-
l ige omkostninger t i l  vedligeholdelse pi kr. 25 mio. Beregningerne er baseret pi en vur-
dering af udgifterne til montering og vedligeholdelse af partikelfiltre. Ifolge vurderingen
vil  den gennemsnit l ige pris for et part ikelf i l ter vtrre kr. 14.165,00, og de ir l ige vedlige-
holdelsesomkostninger vi l  vare kr. 2.700,00.
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I  rapporten et den samfundsme ssige gerrinst r-ed en etablering af en mil jozone i orerens-
stemmelse med model II  angivet t i l  kr. 160 mio. I rapporten er det anfort, at den sam-
fundsme ssige analvse ef en ,vderst konservativ anal1.5s, idet der helt ses bort fra de muli-
ge gevinster ved reduktion af ultrafine partikler. For si r-idt anghr betr.dningen af ultrafi-
ne part ikler, henvises der bl.a. t i l  fagl ig rapport nr. 358 r.edrorende part ikelf i l tre pA tunge
koretojer i  Danmark fra Danmarks N,{i l joundersogels er fra juni 2001. Af rapporten frem-

gir det, at de meget smi (ultraf ine og f ine) part ikler er de farl igste. Af rapporten fremgir
det  v idere,  s .  78:

"De ti/gangelige epidenio/ogiske undersogelser af ultrafine partikler og eksisterende aiden om
mekanismer peger pi, at den uln"afine ;t'raktion af trafik-relaterede partik/er og deres antal er
uasentlig,for he/ltredsffikter. Det er sdledes oaeruyende sandy,nligt at ultrafine partiklerfra die-
selemission bidrager uasent/igt mere li/ negatiae he/bredseffekter end deres masse antyder."

For si r. idt angir indholdet af den pitrnkte mil jozone, henvises der i  ovrigt t i l  Justi tsmi-
nistetiets afgorelse, som indeholder en detal j  eret sags fremsti l l ing.

2.  Just i tsmin is ter ie ts  afgsre lse af  L3.  mai  2005.

I Justi tsministeriets afgorelse af 1.3. maj 2005 anfores det bl.a.:

"Pd baggrund af b/.a. de anforte op/lsninger om ordningens skonomiske konsekuenser er det Ju-
stit.rminisleriets opfatte/se, at en mi/joioneordning efter den mindre indgribende mode/ II relser
alaorlige ekspropriationsret/ige sporgsn6/. Ordningen nd sdledes efter det opjste antages at kun-
ne nedfore meget aasent/ige okonomiske konsekuenser;t'or de bersrte airksonheder, og herunder

for nogle, naanlig smd uirksomheder, kunne indebare bejdelige indskrcnkninger e/ler euentaelt
obhor af airksonheden.

Det ska/ sammenho/des med, at ltestemmelsen i fardse/s/oaens $ 92 d efter forarbelderne rrm

naant ikke giaer hjemne/ tilforsogsor"dninger, som indeltarer indgreb af ekspropriatia karakter.

Justitsninisteriet har deryl'or oaeraelet, om det ued;fastsattelsen aJ t,i/kdr.for en euentuel til/adelse
til etablering af en niljo<lne er nuligt at begranse de be4,dg/ige skonomiske byder for trans-
porlerltr.,eraet, s0m den ansogte forsogsordning indebare r.

Da ordningett har karakter af en tre-dr"igforsogsordning, fnder Justitsministeriet det inidlertid
ikke nuligt at afbode uirkningerne af nrdningen t,ed fastsattelse af ai/kdr 0m en langere ouer-
gangsordning.

\ i  i  i  ! i  :.", i  i  I
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Det nrd enduidere efter Justitsministeriets opfattelse anses for meget taialsomt, om far"dselsloaens $
92 d giaer hjenne/ ti/ at indforv en mi/jo7one, der i sit indhold og onfang indebarer sd betldelige

fu'rderfor transporlerhueraet. Detle ska/ naunlig ses i /1,1s7 af, at hjern/en ifrrdse/sloren alene gi-
aer mulighed for indfor"else a;f tidsbegransede forsog ned henblik pd en eftefo/gende eaaluering af
ordningen. Det bemarkes i den forltindelse, at niljoioneordningen pilagger en lang rakke inde-

ltavere a.f tunge koretojer at foretage engang.rint,esteringer.for at oprtlde krauene i forsogsordnin-
gen, .t07n rakker ud oaerforsogspeioden.

6. Sannenfattende er det Jaslitsnini-rteiets utrdering, at der ikke er hjenne/ ti/ at ti/lade for-
sog ned etablering af en ni/joione, der i sit indho/d og om.fang indebarer sd ltetldelige ll,rderfor

transporlerltaeruet,.rom det r.,i/le yare ti/fa/det med den ansogte.for.rogsordning."

Justitsministeriets afgorelse er si ledes dobbeltbunden og kan sammenfattes si ledes, at

mll lozonen indeberer et ekspropriat ionsindgreb, der ikke kan gennemfores med hjemmel
i $ 92 d, i  frrdselslor.en, og dernrst a! S 92 d, ikke indeholder hjemmei t i l  at pibyde for-
anstaltninger, der mkker ud or.er forsogsperioden.

3. Regelgrundlaget.

Frrdselslor-ens S 92 dhar folgende ordlr-d:

"Jastitsministeren kan, ndr det .findes fardselsmassigt forsuarligt, efter hoing af politiet ti/lade

antsrdd og kommanalbes4,7s/rgv i disses egenskab a.f aelbesjrelse eller uelnlndighed at udfore
tidsnassigt og geografsk begransede forsog ned fardselsregu/erende foransta/tninger, der ikke

kan udfores i med-for aJ ferdselslottens be.rtemmelser, herunder forsog, der alene er begrundet i
miljonassige hens.yn. Jastitsninisteren kan i.forbinde/se med sddanne forsogfrauige bestemme/-

serne i  $  2,  nr .2 ,6,8 og/ / - /3 ,  S 5, . r lk .2 ,  IS 5,  /0 ,  / /  og/3.  Min is teren kan udstede; for -

skrifter i forbindelse med en konkret tillade/se.

Stk 2. Annodning on ti/lade/se ti/forsog ind.rendes a;f antsrddet eller kommuna/bestlre/sen til

Justitsministeriet /edsaget af en narmere beskriuelse af ;forsoget.

Stk. 3. Kommuner og amtskonmtlner kan opkrare betalingfor ceftif kater, parkeingstilladelser

e/ler lignende, der adstedes iforbindelse ned gennemfore/se af .for:og som ornhandlet i stk. /."

. r . i l j l i \ l  1 f t
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Ferdselslovens S 92 d blev t i l fojet ved lov nr. 292 af 28. apri l  2000 om rndrin g af bI.a.
frrdselslor-en. Af de almindelige bemarkninger t i l  lor.forslaget fremgh,rbl.a. folgende:

"Den forsldede n-1,e [ 92 d om.for.rog med fard.re/sregu/erende iforanstaltninger,.lf. /or.,furslaget.r $
/, nr. / /, / 5 og / 5, uil som sddan ikke haae nogen kon.rekr.,enserfnr erhuerasliuet.

'lfhangigt af, hror/edes.forsogene ai/ blive gennemfort, kan dis.re medfore en tget administratia
blrde og begransningfor erhaerasliuet,:f.eks. oget administration aed udarbydelse af ansogninger
om certiftcering, sar/ige parkeringsti//adelser m.u., /igesom et kraa on f.eks. storre kapacitet.rud-
nltle/se af koretojer ai/ krat,e bedre logistik og dermed oget administration, men kan santidig be-

!de en mere ratione/ og efektiu arbEdsti/rettelagge/se;t'or erhyeruet.

Okononiske konsekaenserfor erhaeras/iaet kan afhangig af forsogenes udfornning - endyidere
aare udgtfter ti/-f.eks- parkeringsordninger, certtfceringer, inaesteringer i nlte koretojer m.r."

Af bemrrkningetne t i l  lovforslagets bestemmelse vedrorende frrdselsregulerende foran-
staltninger fremgir bl.a.:

"Del md derinod efter Trafikminisleriets opfaltel.re anses for-yderst trir.,/soml, om anuende lsesom-
rddetfor $ 92, stk. /, med udgang.rpunkt i oaennarnte bemerkninger kan udstrakkes til at om-

fatle foranstaltninger alene ltegrundet i niljohenyn i ;t'orn a_f Jeks. begransninger af koretojers
uds/ip, koretojers belasningsgrad m.m. Dette kan ske ned baggrund i den fore.rldede bestemme/se
i ( 9 2 d .

Med lotforslaget dbnes der b/.a. mulighed.for at gennenforeforsog med etablering af 'nifioioner'.

Der er i de seneste dr bleaet udfort forsog ned b/.a. et miljomassigt sigte i en rakke storre b-yer i
udlandet. For at kunne indfore lignende foranstaltninger i Danmark foresldt der skaltt nodaen-
dig louhjemne/ ti/ at adfore .rddanne forsog aedrsrende fardse/sregulerende foranstahninger, der
ska/ udfardiges pd en mdde, at det giuer hojst nalig niljonassigforde/ og mindst naliggene.for
traftkken.

Forsogsbestemmelsen git,er ikke hjennel ti/ at begranse fardslen e/ler nuligheden for at udnltte

priaat y'endon i et sddant omfang, at der bliaer tale om indgreb af ekspropriatia karakter."
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Det fremgir si ledes af bemrrkningerne t l l  S 92

kan etableres forsogsordninger, der sigter ph at

okonomiske konsekvenser for erhven-sl ivet kan

Det fremgir dog ogsi af bemerkningerne, at $
ordninger, der medforer indgreb af ekspropriat iv

d,  a t  der  med h jemmel  i  bestemmelsen

begrcnse koretojers udslip, samt at de

indebrre investeringer i  nye koretojer.

92 d ikke gir.er hjemmel t i l  at etablere

karakter.

i 1  . 1  l l
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4.  Genere l t  om eksoroor ia t ion.

Det folger af Grundlor.ens S
det og kun mod fuldstrndig

73, at ekspropriat ion kun

erstatning. Grundlovens $

ti11adt, hvor almenr.ellet km.er

har folgende ordlyd:

ef

7 3

"Ejendomsr"elten er ukranke/ig. Ingen kan tilp/igtes at afstd sin ejendon uden, haor almenae/let

krauer det. Det kan kan .rke ifolge loa og nod;fuldstandig erstatning."

Hor.edsigtet med Grundlovens $ 73 har oprindeligt vtrret at beskrrtte ejendomsretten t i l
fast ejendom mod indgreb, der indebrrer en fuldstrndig afst ielse. Der er imidlert id enig-
hed om, at beskrrttelsen efter $ 73 ikke er begrcnset t i l  denne snrvre betl 'dning af ud-
trvkket "afsth sin ejendom". Det er tr.rrt imod den almindelige opfattelse, at al le rett ig-
heder, der efter deres almindelige natur skaber grundlag for personers okonomiske eksi-
stens og r. irke, er omfattet af bestemmelsen, j f .  f .eks. Zahle, Danmarks Riges Grundlov
med kommentarer .  s .  370.

Ejendomsretten er l igeledes beskvttet i  t i l lngsprotokollen af 20. marts 1952 tr l  den euro-
priske menneskerett ighedskonvention. I ionventionen og t i l l rgsprotokollen blev r.ed 1or.

nr .  285 af  29.  aprr l1992 g jor t  t i l  en del  a f  dansk ret .

Som udgangspunkt grelder konr-entionens besk)'t telse af ejendomsrettefl  alene med "lor-s-

kraft" i  Danmark. Det er imidlert id antaget, at menneskerett ighedskonr-entionen, som
folge af sin traktatmrssige oprindelse, t i l l rgges storre vrgt end en srdvanlig lor ' ,  j f .

f .eks. Zahle, Dansk Forfatningsret 3, s. 43. Det er endr-idere ̂ntaget, at konventionen i

dansk ret mi fortolkes i  lr .set af grldende praksis fra N{enneskeretsdomstolen i Stras-

bourg. Dette grldet ogsi r 'ed vurderingen af forholdet mellem konventionen og love

r.edtaget efter 1992, medmindre det ved r-edtagelsen af loven utvetvdigt er forudsat, at
Ioven rummer (r isiko for) et brud med konventionen, j f .  f .eks. Zahle, Dansk Forfatnings-

ret 3, s. 45ff.

I  henhold t i l  domspraksis fra Menneskeretsdomstolen omfatter konr.ent ionens ejendoms-

begreb som udgangspunkt al le civ i l ret l igt  anerkendte ejendomsrett igheder og interesser.
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Statens skonsmargin i  forbindelse med ekspropriat ion og kontrol med ejendomsrettens
udovelse et imidlert id srrdeles r- id, og praksis fra N,Ienneskeretsdomstolen vi l  derfor ikke
blir-e inddraset i  denne redesorelse.

For si vidt angir fortolkningen af Grundlovens $ 73 har det teoretiske - og praktiske -

hor.edproblem vrret og er, hr.on' idt et pitrnkt el ler r-edtaget lorr indgreb er ekspropriat i-
on ei ler almindelig erstatningsfri  regulering af ejendomsretren.

Der har \rtret fort tahrge retssager om, hvon'idt et indgreb har karakter af ekspropriat i-
on, og fasthggels en af grcnsen mellem ekspropriat ir.e indgreb og den aimindelige ersrat-
ningsfri regulering har givet anledning til talrige forsog i den juridiske litteratur ph at op-
sti l le mete el ler mindre orccise kriterier.

Forsogene ph at opsti l le en enkelt fast regel for fortolkningen af Grundloyens $ 73 er nu
opgir.et i  erkendelsen af, at indholdet af $ 73 ikke kan prcciseres alene r.ed hjr lp af tradt-
t ionelle lor-fortolkningsmetodet, som f.eks. lovens ordlyd og t i lbl ir .elseshistorie. Det mi

erkendes, at ethvert forsog pi en helt prccis fasthggelse af grundlovsbestemmelsens
indhold mi strande som folge af den betvdelige omskiftel ighed og udr. ikl ing, der er i  den
poli t iske opfattelse og i samfundsindretningen, og som fortolkningen af $ 73 t i l  enhr-er
tid vil vr.re afhnngig af.

Der kan alene peges pi momenter, der med vekslende st,vrke i forskeil ige situationer er af
betvdning for afgorelsen af, om et indgreb er ekspropriatir.t eller ikke. Afgorelsen kan for
si vidt siges at bero pi et skon, j f .  f .eks. Zahle, Danmarks Riges Grundlov med kommen-
tarer ,  s .373f f .

Som momenter,  der har betydning for skonnet,  har der bl .a.  vtrret  henvist  t i l  graden af

general i tet  i  indgrebet,  herunder isrr  om indgrebet rammer mange ei ler f i ,  og om de

ramte er udpeget efter almene, sagl ige kr i ter ier.  Som andre momenter,  der kan vrre af

betydning for fortolkningen, har indgrebets genstand, intensitet ,  aktual i tet  og begrundel-

se yrret ntr \ ' f l t .  I  forbindelse med vurderingen af et  indgrebs intensitet  kan overgangs-

ordninger og dispensat ionsbefojelsetne vr.re af betydning, j f .  f .eks. Zahle, Danmarks fu-

ges Grundlov med kommentarer,  s.  379f.

Domstolene har generelt set udvist stot t i lbageholdenhed i sager r.edrorende Grundlo-
vens $ 73. Det klassiske hojesteretsprrjudikat t i l  stotte for den udviste t i lbageholdenhed
er dommen i UfR.1921.644H om grundlovsmrssigheden af en lov fra 1919 om frstegod-

sets overgang t i l  selr.eie mod en rirrmere f ikseret betal ing (erstatning). Hojesterets prc-
misser indeholder folgende udtalelse:

E  B U
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"Efter Alt, haad der .foreligger, kan det ikke med den Sikkerhed, som maatte krar.,es, for at
Domstolene skulde kanne ti/sidesatte Bestemme/serne i en paa grund/ousmassig Xrlaade rtedtaget
Loa som grundlotsstidige, statuerer, at ApPellanten ikke ai/faa fu/d E,rstatningfor Ejendom-
men. "

Den teknologiske og industt iel le proces, der har fundet sted i samfundet, har sammen
med udvikl ingen af en moderne blandingsokonomi affsdt en meget indgribende regule-
ringslovgivning. Denne reguleringsl6vgir.ning har i mange forskellige henseender haft en
stadig storre skonomisk betvdning for borgernes erhverr.sudsvelse og for udnyttelsen af
deres ejendom, men domstolene har generelt set fulgt l injen fra den nn.nte dom i
UfR.1921.641H, i f .  f .eks.  Z,ahle,  Danmarks Riges Grundlov med kommef l tzLter ,  s .  381f .
Domstolene har saledes udr. ist en hoj grad af t i lbageholdenhed med at benytte grund-
lot.st.aernet t i l  censur af lovgivningsmagten ogsi for si vidt angir den skonomiske poli t ik
og erhr.en s- og miljoretlige reguleringer.

Dette fremgir bl.a. af domme om pris- og indkomstpoli t iske indgreb. Ved dommen i
UfR.1965.293H, som er kommenteret af Schaumburg i UfR .19658.211, blev der anraget,
at leielor-givningens huslejerestr ikt ioner r.ar udtrvk for en u5lo1-girrningsmagten efter sag-
l ige hensvn foretaget almindelig regulering af huslejeforholdene. Pi l inje hermed antages
det generelt,  at priskontrol, avancekontrol og l ignende selr. over for eksisterende kon-
traktforhold i  almindelighed kan gennemfsres som en erstatningsfri  regulering, j f .  f .eks.
u fR .1918 .495H.

I UfR.1987.1FI, som er kommenteret af Riis i  UfR.19878.281, tog Hojesteret st i l l ing t i l
grundlor-smrssigheden af et indkomstpoli t isk indgreb over for de praktiserende hgers
honorarer. Lovindgrebet fandtes ikke at -vr 're af ekspropriat ir.  karakter men "et led i  lor.-
givningsmagtens almindelige indkomstpoli t ik".

Lovindgreb over for erhven.sudovelse har i  f lere t i l faelde vrret provet af Hojesteret -

bide i t i l fr lde, hr.or erhr-ervsudovelsen alene hvi lede pi en mere el ler mindre fr i  nr,
r ingsadgang, og i t i l fr lde, hvor der r.ar meddelt en egentl ig koncession.

Ved dommen i UfR.1962.276F{ havde en rendting i ber.aerterlor.givningen forhindret en
bevrrters fortsatte drtft  af et marketenderi. I  landsretrens prrmisser, der er tt l trhdt af
Hojesteret, afr. ises pastanden om, at rndringen var en ekspropriat ion med en henr. isning
ti l  " lovgivningsmagtens befojelse t i l  at trc.ffe reguierende bestemmelser for nrringsl i-
vet". Pi l inje hermed har Hojesteret i  UfR.1982.102H antaget, at et forbud mod forma-
Iing af f isk om bord pA skibe i EF-medlemslandenes f iskeriterr i torier ikke kunne anses

1 0
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for et ekspropriat ionsindgteb, men mitte "aflses som led i en eftet almene saglige hensl,n
foretaget regulering af f iskerierhr.en'ets forhold". Prrmisserne i dommen indeholder en
henvisning t i l ,  at f iskerivirksomheden havde vtrret drevet "uden srcrl ig dansk nierinssad-
komst" .

I UfR.1981.394H blev en erhr-ervsvirksomhed (mejeridri f t) drer.et pi grundlag af en kon-
cession med enetet, men eneretten blev opha'et for udlobet af den t idsbegrrnsede kon-
cessionsperiode. Det bler. ikke under denne sag bestridt, at eneretten efter koncessioner-
f ie \:ar en formuegenstand, der principielt kunne viere genstand for ekspropriat ion, j f .
\ i l7eber's kommentar t i l  dommen i UfR.1981B.3000. Kravet om ekspropriat ionserstatning
blev s tot te tph,  a t  koncessionshaverne havde et  sr r l ig t  krav p i  re tsbeskyt te lse i  den t ids-
begrrnsede koncessionsper iode.  Det te s inspunkt  har  b l .a .  s tot te  hos Poul  Andersen,
Forvaltningsret,5. udgar-e, s. 81, hvor det anfores, at rndringer i  en koncessionsperiode
efter omstrndighederne r- i l  kunne medfore krav om erstatning efter Grundlor-ens $ 73.

I iravet om erstatning blev afr- ist ved dommen med den fra f lere domme kendte henvis-
ning til lor-gir.ningsmagtens ret til efter almene kriterier at fotetage en generel regulering
af erhverr-sl ir .ets forhold, samt med den yderl igere begrundelse, "at der efter alt forel ig-
gende i forhold t i l  sagsogerne er tale om en foranstaltning af forholdsr-is begrcnset rrk-
k e v i d d e . . . " .

Den yderl igete begrundelse refereret t i l ,  at det henstod som tvivlsomt, hr.orvidt konces-
sionshaverne overhor.edet led et nar.ner'ardigt okonomisk tab i forbindelse med ophr-
velsen af eneretten. Dommen kan i den forbindelse formentl ig tages som udtrvk for, at
intensiteten af et indgreb tillrgges betvdning ved vurderingen af , orn der foreligger eks-
propriat ion el ler erstatningsfri  regulering, j f .  Zahle, Danmarks Riges Grundlorr med kom-
mentarer ,  s .  378.

Domstolene har kun i nogle f i  t i l fr lde afsagt domme, der t i ldeler erstatning direkte efter
Grundlor.ens $ 73, i  t t l fr lde, hvor loven ikke indeholder erstatningsbestemmelser, nemlig
UfR.1971.299H om ovetforsel af en del af den arnemagnranske sti f telses kapital t i l  Is-
land uden erstatning, UfR 1,980.955A, om forbud for pdvate rederier mod sotransport af
gods t i l  og fra Gronland, UIR 1991.370O, om maleri omfattet af bl,gningsfredning, hl 'or-
ved e jendomsret ten t i l  maler ie t  ree l t  b lev ophrvet ,  samt UfR.1997.1,57H,  som omtales
nedenfor.
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5.  Ser l ig t  om ekspropr ia t ion p i  mi l ioret tens omrdde.

For si vidt angir erhven.sregulering baseret pi mil jomessige hensyn
hovedregel, at regulering, som sker t i l  varetagelse af mil johensl.n,

Claus HaagenJensen,  Dansk Xf i l joret  3 ,  s .  158.

er

ef

den dominerende

erstatningsfr i ,  j f .

Det er den almindelige opfattelse, at piLbud, der med nodr.endighed mi resuitere i
standsning el ler indskrrnkning af eksisterende virksomheder, ikke medforer erstatnings-
pl igt for det offentl ige, hvad enten pibudet sk1.ldes, at ml.ndighederne er blevet opmrrk-
somme pi nve farer, el ler at mvndighederne f indet, at t iden er kommet t i l  at oge sikker-
hedskravene, si ledes at nogle hidti l  tolererede virksomheder mi reducere deres udslip el-
Ier ophore med de forurenende aktir i terer.

Hoiesteret fandt i  UfR.1986.864H ikke, at gennemforelsen af fr l lesordning for brandbart
erhr.ervsaffald, der f jernede grundlaget for en r.ognmands renor.ationskorsel, berett igede
en vognmand t i l  erstatning efter Grundlor.ens $ 73.

UfR.1998.1669H omhandlede en bestemmelse, hvorefter dyrkning ikke mitte foretages i
en brcmmeph2 meter  langs b l .a .  natur l ige vandlob og soer .  Hojesteret  fandt  ikke,  a t  be-
stemmelsen r 'ar ekspropriat iv. \red afgorelsen lagde Hojesteret vrgt pi, at indgrebet mit-
te anses for velbegrundet deri,  at d,vrkning af vandlobsnrre arealer betr.der en r.rsentl ig
forogelse af r isikoen for forurening af r-andlob med betydelige rensningsudgifter t i l  folge.

Princippet om, at "forureneren betaler", betyder imidlert id ikke, at beskvttelsen af r.eler-
hven.ede rettigheder i alle tilfelde mi vige - og vige uden erstatning - over for regulerin-

ger ,  der  sker  af  mi l johensr-n,  j f .  b l .a .  mi l jobeskyt te lses lovens $ 41a.

I  UfR.1997.157H, som er  kommenteret  a f  Norgaard i  UfR.2000B.395,  f indes der  endr- i -
dere et af de f i  eksempler pi, at ikke al regulering baseret pi mil jomrssige hensl.n er
erstatningsfri .  Det sagsogende selskab havde hnge haft ret t i l  r istofindvinding i Robbe-
dale-omridet pi Bornholm. Retten t i l  r istofindvinding bortfald i  henhold t i l  \  22, stk. 2,

i  r istofloven af 1977 den 1. jul i  1988, hr-orfor selskabet ansogte N{i l jostyrelsen om ti l la-
delse t i l  fortsat indr-inding. N{i l jostvrelsen afslog selskabets ansogning under henvisning

ti l ,  at fortsat indvinding vi l le str ide mod r.andindvindingsinteresser, idet der var konstate-
ret forurening i omtidets grundvand. Hojesteret fandt, at N{i l jostvrelsens afslag mitte
sidesti l les med et forbud mod fortsat r istofindr-inding. For si r. idt angir sporgsmilet om
erstatning, fandt Hojesteret under henvisning t i l  den dagrldende mil jobeskyttelseslovs $
14, stk. 2,2. pkt.,  at det afgorende r.ar, om fortsat r istofindr. inding vi l le indebaere en
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naerl iggende fare for forurening af r.andforsyningen. Idet en sidan nrrl iggende fare ikke
var sandsvnliggjort, har-de selskabet krav pi erstatning. Det bemrrkes, at det af r lstoflo-
r-ens forarbejder fremgik, at t i l ladelse t i l  fortsat indr-inding normalt vi l le bl ive gir.et, samt
at indehaveren i modsat fald r. i l le kunne vtrre erstatningsberett iget efter Grundlovens $

Sivel mrl iozonens generelle karakter som indgrebets begrundelse taler med stvrk e for, at
der er tale om en erstatningsfri  regulering.

Indgrebet vi l  ramme mange og r. i l  ske efter almene og saglige kriterier.

6 .

Det har omvendt vrret peget ph, at  indgrebet vi l  ramme mange vognmrnd ganske
sivt .  De r. i rksomhedsokonomiske udgif ter er forsogt opgjort  t i l  0,6 -  1,? rma. kr. ,
kvidi tetsbelastningen t i l  1 ,3 -  2,1 mia. kr. ,  medens de

inten-

og li-

rtin ved
L r  i f or.enfot underde posit ive, sundhedsmrssige effekter er skonnet t i l  1,05 - 5,4 mia.

pk t .  1 .

Disse opgorelser er forbundet med meget betl-del ig usikkerhed.

Det mi samtidig erkendes, at et forsog pi r.rgtning af de r- irksomhedsskonomiske udgif-
ter o\:er for de samfundsskonomiske ger-inster har meget r inge - om nogen - betvdning
fot r.urderingen af , om mrljozonen mi kategoriseres som et ekspropriativt indgreb.

Det er som ovenfor anfst t  den helt  dominerende hor-edregel,  at  den erhvervsreguler ing,
som sker t i l  vatetagelse af mi l johensyn, er erstatningsfr i .

I  Hojesterets afgorelse i  UfR.1997.157IH, (Robbedale-sagen), der er omralt or.enfor under
pkt. 5, niede Hojesteret frem ti l ,  at der var tale om et eksptopriat ivt indgreb, og begrun-
dede dette dels med, at der s,ar tale om et individuelt indgreb, og dels med, at det ikke
var sands)'nliggiott, at fortsat ristofindr-inding r-ille indebrre en nrrliggend e farc for
forurening. Som det fremgl.r af Norgaards kommentarer t i l  dommen i UfR.2000B.395,
har Hojesteret med r.elberidet hu valgt ordet "sandsynliggjort" for at i l lusrrere et mindre
ktar. end det, der er forbundet med ordene "bevise" el ler "godtgote".

Der hersker ikke tr-ir.l om, at den med miljo zonen tilstrcbte nedbringelse af partikelforu-
reningen i Storksbenhar.n vil have betl-delige samfundsgavnlige effekter for befolknin-
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gens sundhed. E,n yurdering af, hvon'idt samfundet (og erhr-ervsl ir-et) skal betale om-
kostningerne for at opnh disse un' ivlsomt sundhedsgavnlige effekter, er en poli t isk r-ur-
dering, som domstolene efter den praksis, der er anlagt pi dette omride, ikke vi l  censu-
rere ved t i lkendelse af  ekspropr ia t ionserstatn ing.

Det er pi den anfsrte baggrund min opfattelse, at en gennemforelse af mil jozonen som
ansogt af Kobenhar.ns l{ommufle r. i l  r-rre en erstatningsfri  regulering og ikke et eks-
propriatir.t indgreb.

I Andre hj emmelsproblemer.

Justitsministeriets afgorelse af 13. maj 2005 anser det for "meget tr. ivlsomt", om S 92 d i
frrdselsloven giver hjemmel til at indfore en miljozone, der medforer si bet,vdelige bvr-
der for transportefhl-err.et, og som forudsrtter engangsinvesteringer, som rrkker ud
over  forsogsper ioden.

Det kan hert i l  bemrrkes, at der ikke i ordlvden t i l  den nye S 92 d l  frrdselslor.en el ler i
lovmotiverne t i l  denne bestemmelse ses at \rrre indfsrt el ler forudsat nogen begmnsnin-
get med hensvn t i l  de omkostninger, som de frrdselsregulerende foranstaltninger kan
medfore i  forsogsperioden.

Det fremghr af forarbejderne, at netop muiighederne for pi forsogsbasis at etablere en
mil iozone med begritnsninger i  bi lernes udslip, var et brerende motiv bag folketingets
vedtagelse af $ 92 d i  frrdselslor.en. Der er ikke noget belrg for - og det henstlr stadig
som uklart - ph hr-i lket grundlag det skulle have vrret forudsat, at en begrrnsning af bi-
lernes udslip skal gennemfores med tekniske foranstaltninger, der ikke rrkker ud or.er
forsogsperioden.

Som det er refereret ovenfor under pkt. 3, er det i  lovmotiverne forudsat, at foranstalt-
ninger eftet $ 92 d bl.a. vi l  kunne indeholde krav om inr.estering i "nve koretojer". Det
kan derfor uden betrnkelighed lrgges t i l  grund, at det langt mindre vidtgiende krav om
montering af et partikelfilter ligger indenfor rammerne af de krar., der kan stilles med
h j e m m e l i S 9 2 d .

I 4
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Den n-ivl,  som Justitsministeriet
hjemmel t i l  at gennemfore den af
j .g pn den anforte baggrund anse

har  re j s t  om,  hvon id t  $
I{sbenhavns Kommune

som ubegrundet.

92 d indeholder t i lstrrkkelig

ansogte n;rtljo zoneordning, mi

I {obenhavn.  den 16.  december 2005

7"rr'/
-;:; 4-€ Soren -Juul

( )3272\{ t t i4 SJ /p ia
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