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1. Herte myndigheder og organisationer m.v.
Strafferetsplejeudvalgets betaeenkning har vaeret sendt til hering hos:

Praesidenten for @Ostre Landsret, Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for Kebenhavns
Byret, Praesidenten for Retten i Arhus, Praesidenten for Retten i Odense, Praesidenten for Retten i
Alborg, Prasidenten for Retten i Roskilde, Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening,
Dommerfuldmegtigforeningen, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidirekteren i Kebenhavn,
Foreningen af Politimestre i Danmark, Politifuldmaegtigforeningen, Politiforbundet i Danmark,
Foreningen af Fengselsinspektarer og Vicefengselsinspektarer, Dansk Faengselsforbund, Advo-
katradet, Landsforeningen af Beskikkede Advokater, Dansk Retspolitisk Forening, Amtsradsfor-
eningen, Kebenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune, Institut for Menneskerettigheder,
Amnesty International, Barneradet, Barnesagens Feallesrad, Red Barnet, Borns Vilkar, Forenin-
gen af Statsamtmend, Foreningen af Statsamtsjurister, Kommunernes Landsforening og Rets-
sikkerhedsfonden.

Justitsministeriets kommentarer til heringssvarene er anfort i kursiv.
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Praesidenterne for Ostre og Vestre Landsret, Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommerfor-
ening, Dommerfuldmeagtigforeningen, Advokatridet og Kommunernes Landsforening har
ikke bemaerkninger til beteenkningen.

Rigsadvokaten og Foreningen af Politimestre i Danmark har anfort, at man kan tiltrede
Strafferetsplejeudvalgets forslag. For s& vidt angér de forslag, hvor udvalget har veret delt, kan
Rigsadvokaten og Foreningen af Politimestre i Danmark tiltraede flertallets forslag.

Przesidenten for Kebenhavns byret og przesidenterne for retterne i Arhus, Odense, Aalborg
og Roskilde har ikke bemarkninger til beteenkningen udover, at udvalgets forslag om at udvide
muligheden for at atholde bevisfoerelse for domsforhandlingen (sdkaldt anticiperet bevisferelse,
jf. retsplejelovens § 747) ma antages at ville medfere en eget arbejdsbyrde for domstolene.

Foreningen af Faengselsinspektorer og Vicefzengselsinspektorer har bl.a. anfort, at man 1 ar-
resthuse og pd arrestafdelinger yder en stor indsats for at gere varetegtsfaengsling i isolation til et
sa effektivt indgreb som muligt, men at indgrebet pa grund af de bygningsmaessige forhold ikke i
alle tilfeelde kan garanteres fuldstendig effektivt.

Justitsministeriet er opmeerksom pd, at isolation ikke i enhver henseende kan udgore et fuldstcen-
dig effektivt veern mod, at isolerede vareteegtsarrestanter kan kommunikere med omverdenen.
Justitsministeriet er imidlertid ligesom Strafferetsplejeudvalget af den opfattelse, at en vare-
teegtsfeengsling i isolation, hvorved en arrestant udelukkes fra feellesskab med andre indsatte, gor
det klart sveerere for den pdgeeldende arrestant at vanskeliggore efterforskningen.

Det kan i ovrigt oplyses, at kriminalforsorgen pd en reekke felter arbejder med foranstaltninger
med henblik pd at begreense mulighederne for denne gruppe af indsattes “ulovlige” kommunika-
tion. Kriminalforsorgen har bl.a. indkobt beerbare mobilsagere, som personalet dagligt anvender
til sporing af mobiltelefoner. Der er endvidere opsat faste metaldetektorkarme og indkebt hand-
holdte metaldetektorer til alle arresthuse og lukkede feengsler. I de arresthuse, hvor det tidligere
var muligt at kaste ulovlige genstande ind pa omrddet, er gdardtursarealerne blevet overdeekket

med net.

Der udfores desuden dagligt et stort antal visitationer af de indsatte, disses celler, opholdsloka-
ler mv., ligesom der er blevet gennemfort flere “storrazziaer”, hvor hele arresthuset visiteres.

Det kan desuden oplyses, at Direktoratet for Kriminalforsorgen efter aftale med Foreningen af
Politimestre i Danmark i 2004 nedsatte en arbejdsgruppe, der skulle komme med forslag til,
hvordan vareteegtsarrestanters “ulovlige” kommunikation kan modvirkes. Pa baggrund af ar-



bejdsgruppens rapport, der blev afgivet til Direktoratet for Kriminalforsorgen i 2005, er der
iveerksat en reekke tiltag af proceduremcessig karakter. Der er desuden blevet nedsat en perma-
nent folgegruppe med repreesentanter fra kriminalforsorgen og politiet, der har til opgave lo-
bende at drofte problemer vedrorende varetcegtsarrestanters ulovlige kommunikation og komme

med forslag til imodegdelse heraf.

Det kan endelig oplyses, at en arbejdsgruppe under Direktoratet for Kriminalforsorgen i en ind-
stilling fra 2006 vedrorende sikkerhed i Kriminalforsorgens institutioner har foresldet at krimi-
nalisere indsmugling og besiddelse af mobiltelefoner eller andet kommunikationsudstyr i bl.a.
arresthusene. Arbejdsgruppen har i den forbindelse tilkendegivet, at det bor veere en skeerpende
omsteendighed, hvis indsmuglingen eller besiddelsen sker til vareteegtsarrestanter og i scerdeles-

hed til isolerede varetegtsarrestanter. Arbejdsgruppens indstilling er nu sendt i horing.

3. Muligheden for at anvende varetaegtsfeengsling i isolation

Dansk Retspolitisk Forening har bl.a. anfert, at muligheden for at anvende varetegtsfengsling
i isolation helt ber afskaffes. Dette gaelder i serdeleshed muligheden for at isolationsfaengsle
unge under 18 &r.

Foreningen har i ovrigt henvist til et forslag om delvis isolation, som foreningen tidligere har
fremsat. Forslaget om delvis isolation bestar i en ordning, hvor brugen af fuldstendig isolation
erstattes af en mere effektiv form for besogs- og brevkontrol ved placering pa sarlige afdelinger,
hvor alle er undergivet besaggs- og brevkontrol, og hvor der ikke er mulighed for at vare sammen
med indsatte, som ikke er undergivet en sddan kontrol. Dette kan om nedvendigt kombineres
med placering af en arrestant i en anden afdeling eller et andet arresthus end bestemte andre ind-
satte.

Institut for Menneskerettigheder har bl.a. anfort, at anvendelsen af isolationsfaengsling ikke i
sig selv udger en kraenkelse af Den Europ®iske Menneskerettighedskonvention, men at det ville
vare onskeligt, om Danmark sigtede mod at afskaffe den made, hvorpé isolationsfaengsling i dag
praktiseres. Instituttet kan pd den baggrund stette Dansk Retspolitisk Forenings forslag om delvis
isolation.

Landsforeningen af Beskikkede Advokater har bl.a. anfort, at flere lande 1 den vestlige verden
ikke anvender varetegtsfaengsling i isolation. Isolationsfeengsling kan pa den baggrund ikke vee-
re af en sd afgerende betydning for efterforskningen, at muligheden ber opretholdes. Foreningen
finder det endvidere forstemmende, at anvendelsen af isolationsfeengsling ikke begraenses ved i
videre omfang at anvende delvis isolation.



Borneradet og Bernesagens Fellesrad har anfort, at muligheden for at anvende varetagts-
feengsling 1 isolation af unge under 18 ar bor afskaffes.

Foreningen af Fangselsinspektorer og Vicefaengselsinspekterer har anfort, at det kunne
overvejes, om udvalgte civile surrogatinstitutioner kan opnormeres frem for, at isolationsfaengs-
lede unge under 18 ar placeres i arresthus.

Justitsministeriet finder ligesom Strafferetsplejeudvalget, at hensynet til bekcempelsen af krimi-
nalitet gor det nodvendigt fortsat at opretholde muligheden for at anbringe arrestanter i isolati-
on. I nogle straffesager er muligheden for at gennemfore en efterforskning og en rigtig padom-
melse af sagen sdledes afhengig af, at det i et vist tidsrum er muligt at afskcere sigtede fra kon-
takt med medsigtede, vidner eller andre. Bl.a. kan aftaler om at afgive urigtige, samstemmende
forklaringer over for politiet og i retten eller bistand til at fjerne eller adeleegge spor gore det
umuligt at strafforfolge den pdgeeldende.

Som anfort under pkt. 4.3. i lovforslagets almindelige bemcerkninger kan Justitsministeriet fort-
sat ikke stotte Dansk Retspolitisk Forenings forslag om generelt at afskaffe muligheden for vare-
teegtsfeengsling i isolation og erstatte reglerne herom med regler om sdkaldt delvis isolation.
Dette skyldes bl.a., at personer, som — i overensstemmelse med foreningens forslag — mdtte veere
placeret pd scerlige afdelinger, hvor der kun er anbragt arrestanter underlagt restriktioner i
form af besags- og brevkontrol, efterhanden vil blive losladt, overfort til afsoning af idomt straf
eller fritaget for besogs- og brevkontrol og derfor overfort til en almindelig feellesskabsafdeling.
Herefier vil disse personer have mulighed for at videregive meddelelser fra indsatte, der fortsat
er undergivet besogs- og brevkontrol og opholder sig pd de scerlige afdelinger. Der vil desuden i
et vist omfang veere mulighed for, at personer, der overfores til en sddan scerlig afdeling, med-
bringer meddelelser til personer, der i forvejen opholder sig pd denne afdeling.

Om fuldsteendig isolation er nodvendig, eller om mindre indgribende foranstaltninger kan tilgo-
dese formdlet, md afgores konkret i hver enkelt sag, jf. den geeldende proportionalitetsregel i
retsplejelovens § 770 b, nr. 2. Efter denne bestemmelse md (fuldstendig) isolation kun iveerkscet-
tes, hvis formdlet hermed ikke kan tilgodeses ved mindre indgribende foranstaltninger, herunder
ved at anbringe arrestanten i et andet arresthus end bestemte andre indsatte eller pd anden mad-

de afskcere arrestanten fra samveer med sddanne indsatte.

For sd vidt angdr muligheden for at isolationsfeengsle unge under 18 dr, er Justitsministeriet
enig med Strafferetsplejeudvalget i, at ogsd denne mulighed i helt scerlige tilfeelde md anses som
et nodvendigt indgreb for at gennemfore en efterforskning og en rigtig padommelse af en sag.



Muligheden for at anbringe unge under 18 dr i isolation bor derfor efter Justitsministeriets op-
fattelse ikke helt afskaffes. Anbringelse i isolation md imidlertid antages at udgore en scerlig be-
lastning for unge under 18 dr. Justitsministeriet kan derfor tiltreede Strafferetsplejeudvalgets
forslag om, at det i retsplejeloven preeciseres, at isolationsfengsling af unge under 18 dr kun bor

ske under helt ekstraordincere omstendigheder.

Pad den baggrund foreslds der i retsplejelovens § 770 b indsat et nyt stykke, hvorefter iveerkscet-
telse eller opretholdelse af isolation af unge under 18 dr kun kan ske, hvis der foreligger helt
scerlige omstendigheder. Der henvises herom til lovforslagets § 1, nr. 2, og pkt. 4.3. i lovfor-
slagets almindelige bemcerkninger.

Endvidere foreslds den geeldende ufravigelige overgrense pa 8 uger for varetegtsfengsling i
isolation af unge under 18 dr nedsat til en normal overgreense pd 4 uger, der kun kan fraviges,
hvis sigtelsen angdr en forseetlig overtreedelse af straffelovens kapitler 12 eller 13 (terrorisme
mv.). Der henvises i ovrigt til pkt. 4.2. nedenfor.

For sa vidt angar forslaget fra Foreningen af Feengselsinspektorer og Vicefeengselsinspektorer
om opnormering af udvalgte civile surrogatinstitutioner med henblik pd anbringelse af unge
under 18 dr, skal Justitsministeriet bemeerke, at det ogsd ved anbringelse pd en sddan institution
ville kunne veere nodvendigt at isolere vedkommende ved at afskecere den pdgceldendes samvcer

med de ovrige anbragte.

De scerlige hensyn, der kan gore sig geeldende i forbindelse med vareteegtsfeengsling i isolation
af unge under 18 dr, bor efter Justitsministeriets opfattelse i stedet bl.a. varetages gennem re-
striktive betingelser for overhovedet at iveerkscette (og opretholde) isolationsfeengsling af sdadan-
ne personer samt administrative regler om personkontakt mv., jf- pkt. 4.2. nedenfor.

4. Bemaerkninger til Strafferetsplejeudvalgets lovudkast

4.1. Tidsmaessige overgraenser for isolation

Foreningen af Faengselsinspektorer og Vicefaengselsinspekterer har anfort, at foreningen kan
tilslutte sig udvalgsflertallets forslag om at nedsette overgreenserne for varetaegtsfeengsling i iso-
lation.

Landsforeningen af Beskikkede Advokater har ligeledes anfort, at foreningen kan tiltrede

udvalgsflertallets forslag om en nedsettelse af de tidsmeessige overgranser for varetaegtsfaengs-
ling 1 isolation. For sd vidt spergsmdlet om en ovre tidsmassig graense for isolation pad 6 mane-



der, tiltreeder foreningen dog mindretallets forslag om, at den gvre grense for varetegtsfaengs-
ling 1 isolation pd 6 maneder gores ufravigelig.

Dansk Retspolitisk Forening har anfort, at de foresldede nedsttelser af de tidsmassige over-
grenser for isolation er en forbedring. Foreningen finder det imidlertid betenkeligt, at der ikke
indfores absolutte tidsmassige overgranser.

Institut for Menneskerettigheder har anfort, at instituttet finder det positivt, at udvalget fore-
slar de tidsmaessige overgranser for isolation nedsat. Instituttet finder det imidlertid enskeligt, at
der fastsettes en absolut tidsmessig overgraense for isolation.

Statsadvokaten for Serlige Internationale Straffesager, Statsadvokaten for Sjeelland,
Statsadvokaten i Senderborg og Statsadvokaten i Aalborg har anfert, at det ville vaere hen-
sigtsmeessigt at analysere de regionale forskelle i isolationsanvendelsen, for de geldende tids-
maessige overgraenser for isolation endres.

Statsadvokaten i Viborg og Statsadvokaten for Fyn, Sydestsjelland, Lolland, Falster og
Bornholm har anfort, at der ikke pd nuvarende tidspunkt er grundlag for at fastsld, hvorvidt @&n-
dringen af reglerne om isolation i 2000 vil fa den enskede virkning. Der ber derfor ikke foretages
eventuelle regeljusteringer, for behovet er evalueret pad ny om f.eks. fem ar. Statsadvokaten i
Viborg har i den forbindelse i1 ovrigt anfert, at fastsattelse af en ufravigelig tidsmassig over-
grense for isolation medferer risiko for bevistab i de alvorlige sager.

Statsadvokaten for Fyn, Sydestsjelland, Lolland, Falster og Bornholm, Statsadvokaten for
Sjeelland og Politidirekteren i Kebenhavn har anfort, at man kan tiltreede udvalgets mindretals
forslag om, at retten i sager om en lovovertreedelse, som efter loven kun kan medfere faengsel i
under 4 ar, undtagelsesvis kan tillade, at isolationen opretholdes i op til 4 uger, hvis afgerende
hensyn til forfelgningen ger fortsat isolation pakravet.

Statsadvokaten for Kebenhavn, Frederiksberg og Tarnby og Statsadvokaten for Sjzlland
har anfert, at den indtrddte stigning i den gennemsnitlige varighed af isolationsfeengslinger i vidt
omfang mé antages at have sammenhang med, at isolationsfaengslingerne siden loven-dringen i
2000 har vaeret begranset til de groveste sager.

Statsadvokaten i Aalborg har om udvalgets forslag, hvorefter den normale 8-ugers greense kun
kan fraviges, hvis lovovertraedelsen kan ventes at ville medfere en straf af fengsel i mindst 2 ar,
anfort, at der ogsa i sager, hvor straffen ma forventes at veere under 2 ar, kan vare behov for iso-
lationsfeengsling i leengere tid end 8 uger. Dette vil kunne vere tilfeldet f.eks. i sager om over-
traedelse af straffelovens § 123 (vidnetrusler) i sammenhang med overtradelse af straffelovens §



245 (grov vold). Pa tilsvarende made kan der efter statsadvokatens opfattelse vere behov for
isolationsfeengsling af personer ud over 6 maneder i andre tilfaelde end de kriminalitetstyper, som
udvalget har anfert, f.eks. i sager om overtreedelse af straffelovens § 288, stk. 2 (reveri af sarlig
grov beskaffenhed).

Politidirektoren i Kebenhavn har om udvalgets forslag, hvorefter isolation ikke kan oprethol-
des ud over 6 maneder, medmindre sigtelsen angdr en forsatlig overtraedelse af straffelovens
kapitler 12 eller 13 (terrorisme mv.), § 191 (grov narkotikakriminalitet) eller § 237 (drab), anfert,
at der ogsa ved andre kriminalitetstyper, f.eks. straffelovens § 166 (pengefalsk), i serlige tilfzelde
kan vare behov for, at en isolation opretholdes ud over 6 maneder.

Justitsministeriet finder ligesom Strafferetsplejeudvalget, at det — bl.a. i lyset af erfaringerne
med cendringen i 2000 af retsplejelovens regler om isolation — md anses for muligt yderligere at
begreense anvendelsen af vareteegtsfeengsling i isolation. Det bor bl.a. ske gennem en nedscettelse
af de tidsmeessige overgreenser uden samtidig at tilsidescette et grundleggende hensyn til krimi-

nalitetsbekcempelsens effektivitet.

Dette er baggrunden for, at den geeldende ufravigelige overgreense for isolation for sd vidt angdr
lovovertreedelser, der efter loven kan medfore feengsel i 1 dr og 6 mdneder eller derover, men
ikke i 4 dr, foreslds nedsat fra 4 uger til 14 dage, mens den geeldende ufravigelige overgreense
for sd vidt angdr lovovertreedelser, der efter loven kan medfore feengsel i 4 dr eller derover, men
ikke i 6 dr, foreslds nedsat fra 8 til 4 uger, jf. lovforslagets § 1, nr. 3 0g 4, og pkt. 5.3. i lovfors-
lagets almindelige bemcerkninger. Med disse nedscettelser understreges det, at isolation navnlig i
mindre alvorlige sager bor veere ganske kortvarig. Samtidig levnes der efter Justitsministeriets
opfattelse politiet og anklagemyndigheden en passende kortere tid, hvor isolation efter omsten-
dighederne kan anvendes f.eks. med henblik pd at undersoge, om der er grundlag for en sigtelse

for et alvorligere forhold, som kan begrunde isolation i lcengere tid.

Med hensyn til den geeldende overgraense pa 3 mdneder for sd vidt angar lovovertreedelser, der
efter loven kan straffes med feengsel i 6 dr eller derover, foreslds denne overgraense — i overens-
stemmelse med forslaget fra udvalgets flertal — nedsat til 8 uger, jf. lovforslagets § 1, nr. 5, og
pkt. 5.3. i lovforslagets almindelige bemcerkninger. Endvidere skeerpes betingelserne for at fravi-
ge den foresldede 8-ugers greense (hidtidige 3-mdneders greense) i form af et krav til den forven-
telige straf (2 drs feengsel). Sigtet med disse skcerpelser er, at isolation normalt bor bringes til
ophor i lobet af 8 uger, og at der kun under skceerpede betingelser bor kunne ske fortsat isolation
efter 8-ugers greensens udlob.

Justitsministeriet finder samtidig, at der kan veere et meget steerkt behov for isolation gennem et

leengere tidsrum, ndr det drejer sig om den mest alvorlige kriminalitet. Det vil efter Justitsmini-



steriets opfattelse ikke veere rigtigt, hvis efterforskningen i sddanne sager bliver odelagt, fordi

der mdtte veere fastsat en ufravigelig tidsmeessig overgreense for isolation.

Justitsministeriet er pd den anforte baggrund enig med Strafferetsplejeudvalgets flertal i, at der
indfores en overgreense for isolation pd 6 mdneder for lovovertrcedelser, der efter loven kan
medfore feengsel i 6 dr eller derover, og at denne overgrense kun kan fraviges, hvis sigtelsen
angdr en forseetlig overtreedelse af straffelovens kapitler 12 eller 13 (terrorisme mv.), § 191
(narkotikakriminalitet) eller § 237 (drab), jf- lovforslagets § 1, nr. 6, og pkt. 5.3. i lovforslagets

almindelige bemcerkninger.

Antallet af sager, hvor en vareteegtsfeengsling i isolation opretholdes ud over 6 mdneder, ma
antages at ville blive meget beskedent. Dette underbygges af, at det de seneste 5 dar kun i fem
tilfeelde er sket, at arrestanter har veeret isoleret ud over 6 mdneder. Justitsministeriet vil i ovrigt
— i overensstemmelse med anbefalingen fra udvalgets flertal — efter lovforslagets vedtagelse tage
initiativ til, at der i de geeldende administrative regler fastscettes supplerende regler om oget
personkontakt mv. for arrestanter, hvis isolation opretholdes ud over 6 mdneder, jf. pkt. 8.1.1. i

lovforslagets almindelige bemcerkninger.

4.2. Tidsmaessig overgrzense for isolation af unge under 18 ar

Landsforeningen af Beskikkede Advokater har anfort, at foreningen kan tiltreede forslaget fra
udvalgets mindretal om, at varetegtsfeengsling i isolation af unge under 18 &r ikke kan ske ud
over 4 uger. Ogsa Institut for Menneskerettigheder og Bernesagens Fzllesrad har anfort, at
man kan stette mindretallets forslag om en absolut grense pa 4 uger.

Statsadvokaten for Kebenhavn, Frederiksberg og Tarnby har bl.a. anfort, at der i de senere
ar har veeret og fortsat er en klar tendens til stigende kriminalitet blandt unge i aldersgruppen 15-
18 ar. En del af denne kriminalitet er udevet af flere unge i1 forening, hvorfor der fortsat er og
muligvis i stigende omfang mé antages at blive behov for isolationsfeengsling i disse sager.

Statsadvokaten for Sjeelland har bl.a. anfort, at det findes af helt afgerende betydning, at isola-
tionsfaengsling af unge under 18 ar kan ske ud over 4 uger, ligesom der ikke — nar sigtelsen angar
en forsatlig overtredelse af straffelovens kapitler 12 eller 13 (terrorisme mv.) — ber gelde en
ufravigelig tidsmassig overgranse.

Justitsministeriet er enig med Strafferetsplejeudvalget i, at isolationsfeengsling af unge under 18
ar i helt seerlige tilfeelde ma anses som et nodvendigt indgreb for at gennemfore en efterforskning
og rigtig pddommelse af en sag.



Imidlertid mad isolationsfeengsling antages at udgore en scerlig belastning for unge under 18 dr,
og Justitsministeriet kan derfor tiltreede Strafferetsplejeudvalgets forslag om, at den geeldende
tidsmeessige ufravigelige overgreense pd 8 uger for vareteegtsfeengsling i isolation af unge under
18 dr nedscettes til en normal overgreense pd 4 uger, jf. lovforslagets § 1, nr. 7, og pkt. 5.3. i lov-
forslagets almindelige bemcerkninger. Denne overgreense vil efter forslaget kun kunne fraviges,
hvis sigtelsen angdr en forscetlig overtreedelse af straffelovens kapitler 12 eller 13 (terrorisme

mv.).

Med henblik pd at sikre, at isolationsfeengsling af unge under 18 dr ud over 4 uger kun sker i helt
ekstraordineere tilfeelde, foresldar Justitsministeriet endvidere, at Rigsadvokatens godkendelse
skal indhentes, inden anklagemyndigheden fremscetter anmodning om forlengelse ud over 4
uger, og at forlengelse ikke kan ske, hvis Rigsadvokatens godkendelse ikke foreligger, jf. lovfors-
lagets § 1, nr. 9, og pkt. 5.3. 0g 6.3. i lovforslagets almindelige bemcerkninger. Pd samme mdde
skal der ske foreleeggelse for Rigsadvokaten ved eventuelle efterfolgende anmodninger om for-

leengelse.

Endelig vil Justitsministeriet med henblik pa at afbode de negative virkninger ved en leengereva-
rende isolation i overensstemmelse med anbefalingen fra udvalgets flertal efter vedtagelsen af
lovforslaget tage initiativ til, at der i de administrative regler, som allerede geelder for vare-
teegtsarrestanter anbragt i isolation efter rettens bestemmelse, fastscettes supplerende regler om

scerlig personkontakt mv. for unge under 18 dr, hvis isolation opretholdes ud over 4 uger.

4.3. Krayv til domstolenes begrundelse

Landsforeningen af Beskikkede Advokater har om udvalgets forslag til en skarpelse af dom-
stolenes begrundelseskrav bl.a. anfert, at foreningen er skeptisk overfor, om udvalgets forslag vil
medfore feerre standardpregede og intetsigende begrundelser.

Dansk Retspolitisk Forening har anfort, at foreningen kan stotte udvalgets forslag om en sker-
pelse af domstolenes begrundelseskrav. De foresldede @ndringer i begrundelseskravet vil efter
foreningens opfattelse i hej grad medvirke til at nedbringe bdde antallet og den gennemsnitlige
varighed af varetegtsfeengslinger i isolation.

Justitsministeriet er enig med Dansk Retspolitisk Forening i, at det er af veesentlig betydning, at

afgorelser om isolation eller fortsat isolation er konkret og udforligt begrundede.

Med den foresliede begrundelsesregel, jf- forslagets § 1, nr. 8, skal retten anfore (1) den konkre-
te vanskeliggorelse, der foreligger risiko for i sagen, (2) grundlaget i den konkrete sags oplys-
ninger for at antage, at en sddan risiko foreligger, og (3) de konkrete omstendigheder, hvorpd



det i ovrigt stottes, at betingelserne i §§ 770 a-770 c er opfyldt. Med bestemmelsen fremheeves
blandt betingelserne for isolation scerligt indikationskravet, idet der med de to forste led stilles
mere preecist formulerede krav med hensyn til indikationens indhold og indikationens grundlag,
mens det tredje led i ovrigt opretholder det geeldende begrundelseskrav.

4.4. Krav til anklagemyndighedens anmodning om fortsat isolation

Politidirektoren i Kebenhavn har om udvalgets forslag, hvorefter en anmodning fra anklage-
myndigheden om fortsat varetegtsfeengsling i isolation skal ske skriftligt, anfort, at forslaget vil
medfore et vaesentligt aget ressourceforbrug for anklagemyndigheden. Foreningen af Politime-
stre i Danmark har anfort, at kravet om en skriftlig begrundelse vil vere ressourcekravende for
politi og anklagemyndighed.

Rigsadvokaten har om udvalgets forslag om skriftlig begrundelse for anmodninger om fortsat
isolation anfert, at han er enig med udvalget i, at udformningen af en sédan skriftlig begrundelse
indebarer en ngje stillingtagen til nedvendigheden af isolation i den konkrete sag.

Justitsministeriet er ligesom Rigsadvokaten enig med Strafferetsplejeudvalget i, at anklagemyn-
dighedens udformning af en skriftlig begrundelse vil forudscette en nagje stillingtagen til nodven-
digheden i den konkrete sag af fortsat isolation, og skriftligheds- og begrundelseskravet vil give
domstolene et mere hensigtsmecessigt grundlag for i den enkelte sag at treeffe afgorelse om, hvor-
vidt betingelserne for fortsat isolation er opfyldt. Justitsministeriet kan derfor tiltreede udvalgets
forslag om, at anklagemyndighedens anmodning om fortsat isolation skal fremscettes skriftligt
over for retten, og at anmodningen skal veere begrundet, jf. pkt. 3.6. i lovforslagets almindelige
bemcerkninger.

Som anfort i bemcerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 9, kan anklagemyndighedens begrundelse,
der skal angive de konkrete momenter i sagen, hvorpd det stottes, at isolationsbetingelserne fort-
sat er opfyldt, veere indeholdt i en scerskilt anmodning fra anklagemyndigheden, eventuelt under
henvisning til rapportmateriale, eller den kan gives som led i en sdkaldt "forlengerrapport” fra
politiet. Muligheden for at indarbejde begrundelsen i de sdakaldte “forleengerrapporter” har til

formdl at mindske ressourceforbruget hos politiet og anklagemyndigheden.

4.5. Forelzeggelsesordningen

Statsadvokaten for Sjzlland, Statsadvokaten for Kebenhavn, Frederiksberg og Tarnby og
Statsadvokaten i Viborg har bl.a. anfort, at en bestemmelse om, at forleengelse af en varetaegts-

feengsling 1 isolation ikke kan ske, hvis Rigsadvokatens godkendelse ikke foreligger, er alt for
vidtgdende. Statsadvokaten for Sjzlland og Statsadvokaten for Kebenhavn, Frederiksberg

-10 -



og Tarnby har i ovrigt om den foresldede nedsettelse af foreleggelsesfristen fra 3 méaneder til 8
uger anfort, at forslaget vil medfere et betydeligt merarbejde og tidspres for béde politi og ankla-
gemyndighed. Ogsa Foreningen af Politimestre i Danmark har anfort, at udvalgets forslag om
en nedsattelse af fristen for foreleeggelse fra 3 maneder til 8 uger vil vare ressourcekraevende for
politi og anklagemyndighed.

Politidirektoren i Kebenhavn har om forslaget anfort, at domstolskontrol af en intern forelaeg-
gelsesfrist i anklagemyndigheden ikke vurderes at kunne styrke — eller blot bidrage til — at ned-
bringe antallet og den gennemsnitlige varighed af varetaegtsfaengslinger i isolation.

Rigsadvokaten har anfort, at han kan tilslutte sig udvalgets forslag om dels at lovfaeste den gazl-
dende foreleggelsesordning, dels at nedsatte foreleggelsesfristen fra 3 maneder til 8 uger. Des-
uden kan Rigsadvokaten tiltrede, at en isolationsfengsling ikke ber kunne opretholdes, hvis
hans godkendelse ikke foreligger. Forslagene vil efter Rigsadvokatens opfattelse ege opmaeerk-
somheden pa, at isolation ud over 8 uger har et snavert anvendelsesomrade. Rigsadvokaten har
desuden foresléet, at foreleeggelsesordningen ogsé skal omfatte anmodninger om opretholdelse af
isolation af unge under 18 ar ud over 8 uger.

Som anfort i lovforslagets almindelige bemcerkninger, pkt. 6.3. er Justitsministeriet enig med
Strafferetsplejeudvalget i, at foreleeggelsesordningen er et egnet instrument til yderligere at sik-
re, at sporgsmdl om isolation i lcengere tid kun rejses i de helt scerlige tilfeelde, hvor afgorende
hensyn til sagens forfolgning gor isolation pdkreevet. Desuden er foreleggelsesordningen egnet
til at sikre, at anmodninger om isolation i sadanne tilfeelde fremscettes efter en ensartet praksis i
hele landet. Justitsministeriet kan derfor tiltreede, at ordningen lovfeestes.

Justitsministeriet finder endvidere, at det er en naturlig konsekvens af forslaget om at nedscette
den normale overgreense pd 3 mdneder til 8 uger, at foreleeggelsesfristen nedscettes fra 3 mdne-

der til 8 uger.

For sa vidt angar forslaget om at indfore en bestemmelse, hvorefter forlengelse af isolation ikke
kan ske, hvis Rigsadvokatens godkendelse ikke foreligger, er Justitsministeriet enig med de regi-
onale statsadvokater i, at udvalgets forslag pd dette punkt kan forekomme formalistisk og meget
vidtgdende. Justitsministeriet kan alligevel af de grunde, som Strafferetsplejeudvalget har anfort,
og som ogsd Rigsadvokaten i sit horingssvar har tilsluttet sig, tiltreede udvalgets forslag. Med
bestemmelsen sikres det som ovenfor neevnt yderligere, at anmodninger om forlengelse af isola-
tion kun fremscettes i retten, hvis afgorende hensyn taler herfor og i ovrigt efter en ensartet prak-

sis [ hele landet.
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1 forleengelse af forslaget om, at anbringelse i isolation af unge under 18 dr ud over 4 uger kan
ske, hvis sigtelsen angdr en forscetlig overtreedelse af straffelovens kapitler 12 eller 13 (terroris-
me mv.), finder Justitsministeriet i lighed med Rigsadvokaten, at foreleggelsesordningen ogsd
bar omfatte sadanne anmodninger om forleengelse af isolation af unge under 18 dr. Med dette
forslag sikres det, at forleengelse ud over 4 uger kun sker, hvis der foreligger helt ekstraordincere

omsteendigheder i den konkrete sag, som gor fortsat isolation pdkrcevet.

4.6. Bevisforelse for hovedforhandlingen (anticiperet bevisferelse)

Politidirektoren i Kebenhavn har anfort, at de foresldede nedsettelser af de tidsmeessige over-
grenser for isolation vil stille ganske store krav til politiets ressourceanvendelse og til byretter-
nes — og forsvarernes — medvirken til berammelse af retsmade med henblik pé anticiperet bevis-
forelse (sdkaldte § 747-forher). Bl.a. i de sager, hvor isolationen kun kan opretholdes i op til 14
dage, vil atholdelse af § 747-forher af tidsmassige grunde stort set veere udelukket.

Landsforeningen af Beskikkede Advokater har anfort, at foreningen ikke kan stette den fore-
sldede udvidelse i adgangen til at foranstalte § 747-forher. Det skyldes, at der i praksis har veret
eksempler pa, at politiet har ladet en sigtets forklaring bevisfiksere i et indenretligt forher for
efterfolgende at bruge den afgivne forklaring under domsforhandlinger mod andre tiltalte. End-
videre kan § 747-forher medfere en skavvridning af processen, idet det ikke bliver de forklarin-
ger, der afgives under selve domsforhandlingen, der danner grundlag for en domfzldelse af til-
talte, men derimod de tidligere bevisfikserede forklaringer. Endelig har foreningen anfort, at
medsigtede — sddan som § 747-forher praktiseres for gjeblikket — normalt ikke har adgang til at
overvare atheringen, enten fordi de medsigtedes forsvarere er bundet af paleeg om ikke at drofte
bevistemaet med klienten, eller fordi § 747-forher ikke berammes efter forudgaende aftale med
de medsigtedes forsvarere.

Som anfort i lovforslagets almindelige bemcerkninger, pkt. 7.3. er Justitsministeriet enig med
Strafferetsplejeudvalget i, at hensynet til at begreense anvendelsen af varetcegtsfeengsling i isola-
tion md tillegges meget stor veegt. Justitsministeriet kan derfor tiltreede, at den geeldende be-
stemmelse i retsplejelovens § 747 cendres, sdledes at anticiperet bevisforelse med henblik pd

ophceevelse af isolation kan ske, medmindre veesentlige praktiske hensyn taler imod.

Med hensyn til det, der er anfort af Landsforeningen af Beskikkede Advokater, skal Justitsmini-
steriet bemcerke, at hverken den geeldende bestemmelse i retsplejelovens § 747, sidste pkt., eller
den foresldede cendring af bestemmelsen er udtryk for en egentlig undtagelse fra bevisumiddel-
barhedsprincippet. En person, som har afgivet forklaring ved anticiperet bevisforelse, vil sdledes
— hvad enten der er tale om en sigtet, en medsigtet eller et vidne — ogsa skulle afgive forklaring

for den dommende ret under domsforhandlingen efter reglerne herom i retsplejeloven.

-12 -



4.7. Behandlingen af isolerede varetagtsarrestanter

Institut for Menneskerettigheder har anfort, at der 1 hejere grad ber sattes fokus pé de isolere-
de indsattes rettigheder, herunder serligt muligheden for mere social kontakt og meningsfyldte
aktiviteter.

Justitsministeriet kan oplyse, at den geeldende vareteegtsbekendtgorelse indeholder scerlige reg-
ler om behandlingen af vareteegtsarrestanter anbragt i isolation efter rettens bestemmelse. Reg-
lerne har til formdl at mindske den scerlige belastning og risiko for forstyrrelse af det psykiske

helbred, som er forbundet med isolation.

Det folger af disse regler bla., at det pahviler personalet lobende at veere scerligt opmeerksom
pd, om isolerede vareteegtsarrestanter har behov for oget personalekontakt, tilsyn af lege, her-
under en psykiater, udvidet adgang til besag mv. Scerligt i forhold til varetcegtsarrestanter, som
undergives leengerevarende isolation, pahviler det personalet at veere opmeerksom pd, at dette
behov ages i takt med varigheden af isolationen. Af reglerne i vareteegtsbekendtgorelsen folger
det endvidere, at vareteegtsarrestanter, som er isolerede efter rettens bestemmelse, skal have tv

stillet gratis til radighed, ligesom de bor have tilladelse til besog mindst én gang ugentligt.

Endvidere skal vareteegtsarrestanter, der har veeret isoleret efter rettens bestemmelse i mere end
14 dage, tilbydes regelmcessige og leengerevarende samtaler med f-eks. preest, leege eller psyko-
log. Denne gruppe isolerede skal endvidere tilbydes scerlig adgang til eneundervisning og arbej-
de, herunder anden godkendt aktivitet, som kan medvirke til at mindske den scerlige belastning
og risiko for forstyrrelse af det psykiske helbred, som er forbundet med isolation.

Som anfort i lovforslagets almindelige bemcerkninger, pkt. 8.1.3. er det Justitsministeriets opfat-
telse, at de geeldende regler er egnede til at sikre, at de negative virkninger, der md antages at

veere forbundet med vareteegtsfeengsling i isolation, begrenses mest muligt.

Justitsministeriet vil, safremt lovforslaget vedtages, tage initiativ til, at der — foruden de regler,
som allerede geelder — udarbejdes regler om yderligere personkontakt dels for unge under 18 dr,
hvis anbringelse i isolation opretholdes ud over 4 uger, dels for andre arrestanter, hvis anbrin-
gelse i isolation opretholdes ud over 6 mdneder, jf.- pkt. 8.1.3. i lovforslagets almindelige be-
meerkninger.

5. Justitsministeriets forslag til lov om @endring af retsplejeloven (Varetagtsfaengsling i
isolation) (L 44)
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Justitsministeriets forslag til lov om @ndring af retsplejeloven (Varetegtsfeengsling i isolation)
(L 44), der blev fremsat den 25. oktober 2006, bygger péd Strafferetsplejeudvalgets lovudkast i
beteenkning nr. 1469/2006. P4 de punkter, hvor der har veret uenighed i udvalget, bygger lov-
forslaget pa flertallets forslag.

Péa et enkelt punkt er Justitsministeriets lovforslag justeret i forhold til Strafferetsplejeudvalgets
lovudkast. Det foreslas séledes i lovforslagets § 1, nr. 9, at Rigsadvokatens godkendelse skal
indhentes, inden anklagemyndigheden fremsetter anmodning om forlengelse af isolationsfaengs-
ling af en arrestant under 18 ar ud over 4 uger, og at forlengelse ikke kan ske, hvis Rigsadvoka-
tens godkendelse ikke foreligger. Den foreslaede godkendelsesordning har til formal at sikre, at
isolationsfeengsling af unge under 18 ar ud over 4 uger kun sker i helt ekstraordinzre tilfeelde.
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