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UDENRIGSMINISTERIET

Besvarelse af sporgsmàl nr. 5
af 22. marts 2007 till
udenrigsministeren fra
Folketinget - Retsudvalget.

Ad L72

Forsiag dl by om andring af by om udlevering af 1ovovertradere og om ophave1se af by om
udlevering af lovovertradere dl Finland, Island, Norge og Sverige. (Gennemforelse af
Konventionen om overgivelse for strafbare forhold mellem de nordliske lande (Nordisk
arrestordre) m.v.)
Afjustitsministeren (ILene Espersen)

Sporgsmàl 5:

"Ministerne bedes oversende det talepapir, der l dl grund for ministernes besvarelse af
samràdsspm. A den 21/3-07."

Svar:

Jeg ved1gger det talepapir, der l dl grund for mm besarelse af saniràdssporgsmâbet den 21.
marts 2007.



Talepunkter

UDENRGSM!NISTERIET
Juridisk Tjeneste

Til: Udenrigsministeren

CC:

Fra: Folkeretskontoret

J.nr.: 99.M.18.b.2

Bilag:

Dato: 20. marts 2007

Emne: Samrâd i Folketingets Retsudvaig den
21. marts 2007 veclr. overvejelser om
at inddrage Folketinget tidligere i
forbindelse med det mellemstatslige
samarbejde.

Indledende bemxrkninger

Jeg er glad for denne malighed for at drøfte Folketingets onske om at blive inddraget endnu

tidligere i arbejdet med internationale aftaler. Det er et onske, som regeringen gerne vil søge at

imodekomme og jeg ser derfor frem dl en dialog om, hvordan det narmere kan ske.

Jeg er gàet ud fra, at Retsudvalgets udvalgssporgsmàl og indkaldelsen af dette samràd er en

udlober af vores droftelser pa Konferencen om samspillet mellem Folketing og regering i

oktober sidste at. Det var i den forbindelse, at Folketinget udtrykte ønske om at blive

inddraget endnu tid]igere i forbindelse med regeringens indgaelse af internationale aftaler. Jeg

svarede den gang pa Arken, at vi vile undersøge mulighederne.

Jeg har fuld for forstâelse for Folketingets ønske om at blive inddraget tidligere i forbindelse

med multilaterale aftaler. I større og storre omfang sker der international regulering, som

efterfolgende kraver regulering pa nationalt plan. I disse tilfelde vil det ofte vare naturligt at

inddrage Folketinget. Derudover noterede jeg mig pa Arken, at onsket om tidligere inddragelse



af Folketinget i forbindelse med arbejdet med internationale aftaler forst og fremmest var

begrundet i, at Here og Here af disse internationale aftaler hat direkte betydning for borgerne.

Vi hat nu set pa mulighederne, og vi hat i regeringen taget de første skddt iii at andre den

galdende praksis. Men før jeg gennemgàr de nrmere overvejelser om disse cndringer, vil jeg

kort ridse op, hvilken praksis regeringen følger i dag i relation iiil inddragelse af Folketinget i

internationale forhandlinger, der ma forventes at fore til vedtagelse af multilaterale aftaler, som

ikke er omfattet af EU-proceduten.

Praksis I dag

Det folger som bekendt af grundlovens § 19, at regeringen handler pa rigets vegne i

mellemfolkelige anliggender. Det betyder blandt andet, at det er regeringen, som forhandler

internationale aftaler. Og indgar dem, medmindre Folketingets samtykke er nodvendigt. Det

fremgàr ogsà af grundloven, hvornar det er tilfrcldet.

Derudover har regeringen pligt til at ràdføre sig med Det Udenrigspolitiske Navn forud for

enhver beslutning af større udenrigspolitisk rakkevidde og i ovrigt orientere Navnet løbende

om udenrigspolitiske spørgsmal. Det kan for eksempel vare en beslutning om at undertegne en

international aftale. Der er fast praksis for, at det er regeringen, der skonner, hvornàr det er

nødvendigt at orientere eller radføre sig med Nevnet.

Denne balance i grundloven mellem regering og Folketing er et godt udgangspunkt for den

praksis, som regeringen i dag folger i sin orientering af Folketinget. Og det er en balance, som

vi skal vare opmarksomme pa ikke at forrykke.
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Der er allerede fast praksis for, at de enkelte ministerier giver en orientering dl det relevante

fagudvaig i Folketinget forud for vedtagelse og undertegnelse af traktater, som skonnes at

indeholde forpligtelser af større fagpolitisk betydning. Dette gelder uanset om der senere

kreves samtykke fra Folketinget. Dette fremgâr ligeledes af Udenrigsrninisteriets

traktatvejledning.

De enkelte ministerier er altsâ allerede i dag ansvarlige for at orientere Folketinget om

regeringens forhandlinger om eller indgàelse af internationale aftaler pa deres respektive

omràder. Det er ministerierne selv, der vurderer, hvornàr Folketinget skal inddrages.

Folketingets Udvaig for Forretningsordenen fremkom i en betarnkning fra maj 1999 blandt

andet med en rekke forsiag dl forbedret lovkvalitet i forbindelse med indhentelse af

Folketingets samtykke dl indgàelse af traktater. Blandt disse forsiag indgik et onske om en gang

om aret at modtage en fortegnelse over traktater som Danmark hat undertegnet, men endnu

ikke ratificeret, og traktater, som Danmark har ratificeret, men som endnu ikke er tradt i kraft.

Pa baggrund af dette ønske har jeg gennem flere at hver december fremsendt en opdateret

oversigt over disse traktater iii Folketinget. Denne praksis vil jeg naturligvis opretholde.

4ndring afpraksis
Det er mm opfattelse, at den praksis, som vi folger i dag, er i fuld overensstemmelse med vores

forpligtelser over for Folketinget. Men det betyder pa ingen made, at der ikke kan gøres mere.

Tvartimod er regeringen - som jeg startede med at sige - indsdulet pa at imodekomme onsket
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fra Folketinget om at blive inddraget endnu tidligere i forbindelse med internationale

forhandlinger, som kan fore til multilaterale aftaler.

Derfor har jeg droftet mulighederne for en endring af nug1dende praksis med mine kolleger i

regeringen, og jeg vil pa den baggrund andre den praksis, som ga1der i dag.

iEndringerne vii for det første indebare, at vigtigheden af at inddrage Folketingets fagudvaig s.

tidligt som overhovedet muligt vii blive indskarpet. Det vii selvsagt fortsat vere sâdan, at dette

forst og fremmest glder, nàr der er tale om forhandlinger, der kan fore til en international

aftale, hvor Folketingets samtykke skal indhentes, for den kan indgas. Men vi vii formulere

proceduren saledes, at tid]ig indclragelse af Folketinget ikke nodvendigvis begranses dl disse

aftaler.

For det andet vii vi udarbejde et sat retningslinier med forsiag iiii, hvornâr i processen en sâdan

tidlig orientering af fagudvaig kunne finde sted. Votes ambition er, at c)rienteringen sker pa et

tidspunkt, hvor det giver mening. Regeringen vii udarbejde disse retningslinier pa baggrund af

drøftelser mellem de niinisterier, som vii blive serlig berort af andringen i praksis.

Nogle af de elementer, der vii indga i regeringens mermere overvejelser i forbindelse med

udarbejdelse af retningslinerne, vil vere, at orientering af Folketinget bor overvejes pa

tidspunktet for eksempelvis indkaldelse af den forste diplomatkonference eller ved det forste

tekstudkast.
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Det giver sig selv, at den endelige vurdering af det passende tidspunkt fortsat skal foretages af

de respektive n-iinisterier, sam er narmest til at foretage denne vurdering. Det er i den

forbindelse nødvendigt at tage højde for, at internationale aftaler kan vere meget forskellige i

form og indhold.

Proceduren omkring udarbejdelse, vedtagelse, underskrift og ratifikation afhanger af den

enkelte aftale og de involverede patter. Der er ikke den samme ensartethed i proceduren, som

det er tilfatidet for de retsakter, der er omfattet af EU-proceduren. Retningslinierne vil derfor

blive udformet sà fleksibelt, at der kan tages hojde for forskeffighederne i de enkelte

forhandlinger. Af samme grund vil det ikke vare muligt at udarbejde et egentligt rege1sat.

For at sikre, at den reviderede procedure fr den onskede effekt, vil jeg gerne fremheve

behovet for et gensidigt forbedret samspil mellem Folketingets udvaig og regeringen pa det her

omràde. Jeg hàber derfor pa en flles forstáelse for, at det er op til udvalgene og de enkelte

folketingsmedlemmer at følge op pa regeringens tidlige orientering am de internationale aftaler

ved hje1p af de redskaber, som de hat til deres radighed. Her tarnker jeg naturligvis sarligt pa

udvalgsspørgsmâl, § 20-sporgsmàl og indkaldelse af samrâd.

Udmøntning afrez'ningslinierne
De ndringer i praksis, som jeg netop hat navnt, vil - nàr de er blevet konkretiseret - blive

udmontet ved, at Udenrigsministeriet rundsender et brev iii alle ministerier med orientering am

den reviderede procedure. I brevet vil Udenrigsministeriet markere vigtigheden af at

ministerierne falger den reviderede procedure. Derudover vil de nye retningslinier blive tilføjet

Udenrigsministeriets Traktatvejledning, som anvendes af alle ministerier.
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Afsluzrende bemxrkninger

Vi hat nu taget de indledende skridt mod en andring af praksis med henblik pa at

imodekomme Folketingets ønske. Og jeg set frem iii en fortsat dialog om emnet.

Folkeretskontoret
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