Retsudvalget
L 72 - Svar pa Spergsmal 5

Offentligt

UDENRIGSMINISTERIET

Juridisk Tjeneste

Folketinget - Retsudvalget At Flads 2
DK-1448 Kobenhavn K
Telefon +45 33 92 00 00
Telefax +45 33 92 03 03
E-mail: um@um.dk
http:/ /www.um.dk
Girokonto 3 00 18 06

Bilag Journalnummer Kontor

4 99.M.18.b.2. Folketretskontoret 27 .marts 2007

Vedlagt fremsendes i 4 ecksemplarer svar pa sporgsmal nt. 5 ad L 72 af
22. marts 2007 stillet af Folketingets Retsudvalg.

A




UDENRIGSMINISTERIET

Besvarelse af sporgsmal nr. 5
af 22. marts 2007 til
udenrigsministeren fra
Folketinget — Retsudvalget.

Ad 1.72

Forslag til lov om zndting af lov om udlevering af lovovertredere og om ophzvelse af lov om
udlevering af lovovertraedere til Finland, Island, Norge og Sverige. (Gennemforelse af
Konventionen om ovetgivelse for strafbare forhold mellem de nordiske lande (Nordisk
arrestordre) m.v.)

Af Justitsministeren (Lene Espersen)

Sporgsmal 5:

”Ministerne bedes oversende det talepapit, der 14 til grund for ministernes besvarelse af
samtadsspm. A den 21/3-07.”
Svar:

Jeg vedlzgger det talepapit, det 14 til grund for min besvarelse af samradsspergsmilet den 21.
marts 2007.



Talepunkter

UDENRIGSMINISTERIET

Juridisk Tjeneste

gar Udentigsministeren Joms 99.M.18.b.2.
CC: Bilag:

Fra: Folkeretskontoret Dato: 20. marts 2007

P Samréd i Folketingets Retsudvalg den
21. marts 2007 vedr. overvejelser om
at inddrage Folketinget tidligere 1
forbindelse med det mellemstatslige
samarbejde.

Indledende bemzrkninger

Jeg er glad for denne mulighed for at drofte Folketingets onske om at blive inddraget endnu
tidligere 1 arbejdet med internationale aftaler. Det er et onske, som regeringen gerne vil soge at

imedekomme og jeg ser derfor frem til en dialog om, hvordan det nzrmere kan ske.

Jeg er giet ud fra, at Retsudvalgets udvalgssporgsmal og indkaldelsen af dette samrad er en
udlober af vores droftelser pa Konferencen om samspillet mellem Folketing og regering i
oktober sidste 4r. Det var i den forbindelse, at Folketinget udtrykte onske om at blive
inddraget endnu tidligere i forbindelse med regeringens indgaelse af internationale aftaler. Jeg

svarede den gang pa Arken, at vi ville undersoge mulighederne.

Jeg har fuld for forstielse for Folketingets onske om at blive inddraget tidligere i forbindelse
med multilaterale aftaler. I stotre og storre omfang sker der international reguleting, som
efterfolgende kraver reguleting pa nationalt plan. I disse tilfelde vil det ofte vare natutligt at

inddrage Folketinget. Derudover notetede jeg mig pa Arken, at ensket om tidligere inddragelse



af Folketinget 1 forbindelse med arbejdet med internationale aftaler forst og fremmest var

begtrundet i, at flere og flere af disse internationale aftaler har direkte betydning for borgerne.

Vi har nu set pa mulighederne, og vi har i regetingen taget de forste skridt til at zndre den
gzldende praksis. Men for jeg gennemgar de nzermere overvejelser om disse 2ndringer, vil jeg
kott ridse op, hvilken praksis regeringen folger i dag i relation til inddragelse af Folketinget 1
internationale forhandlinger, detr ma forventes at fore til vedtagelse af multilaterale aftaler, som

ikke er omfattet af EU-proceduren.

Praksis i dag

Det folger som bekendt af grundlovens § 19, at regeringen handler pa rigets vegne i
mellemfolkelige anliggender. Det betyder blandt andet, at det er regeringen, som forhandler
internationale aftaler. Og indgit dem, medmindre Folketingets samtykke er nedvendigt. Det

fremgir ogsa af grundloven, hvornar det er tilfxldet.

Derudover har regetingen pligt til at radfere sig med Det Udenrigspolitiske Naevn forud for
enhver beslutning af stotre udenrigspolitisk rekkevidde og i ovrigt orientere Naevnet lobende
om udenrigspolitiske sporgsmal. Det kan for eksempel vaere en beslutning om at undertegne en
international aftale. Der er fast praksis fot, at det et tegeringen, der skonner, hvornar det et

nedvendigt at otientere eller radfere sig med Nzvnet.

Denne balance i grundloven mellem regering og Folketing er et godt udgangspunkt for den
praksis, som regeringen i dag folger i sin orientering af Folketinget. Og det er en balance, som

vi skal vere opmearksomme pa ikke at forrykke.



Der er allerede fast praksis for, at de enkelte ministerier giver en orientering til det relevante
fagudvalg 1 Folketinget forud for vedtagelse og undertegnelse af traktater, som skennes at
indeholde forpligtelser af storre fagpolitisk betydning. Dette galder uanset om der senere
kraeves samtykke fra Folketinget. Dette fremgar ligeledes af Udenrigsministeriets

traktatvejledning.

De enkelte ministerier er altsd allerede 1 dag ansvarlige for at orientere Folketinget om
regeringens forhandlinger om eller indgéelse af internationale aftaler pa deres respektive

omriader. Det er ministerierne selv, der vurderer, hvornar Folketinget skal inddrages.

Folketingets Udvalg for Forretningsordenen fremkom i en beteenkning fra maj 1999 blandt
andet med en rakke forslag til forbedret lovkvalitet 1 forbindelse med indhentelse af
Folketingets samtykke til indgaelse af traktater. Blandt disse forslag indgik et onske om én gang
om aret at modtage en fortegnelse over traktater som Danmark har undertegnet, men endnu

ikke ratificeret, og traktater, som Danmark har ratificeret, men som endnu ikke er tradt i kraft.

Pa baggrund af dette onske har jeg gennem flere ar hver december fremsendt en opdateret

oversigt over disse traktater til Folketinget. Denne praksis vil jeg naturligvis opretholde.

Andring af praksis
Det et min opfattelse, at den praksis, som vi folger i dag, er i fuld overensstemmelse med vores

forpligtelser over for Folketinget. Men det betyder pa ingen made, at der ikke kan gores mete.

Tvartimod er regeringen - som jeg startede med at sige — indstillet pa at imodekomme onsket



fra Folketinget om at blive inddraget endnu tidligere i forbindelse med internationale

forhandlinger, som kan fore til multilaterale aftaler.

Detfor har jeg droftet mulighederne for en 2ndring af nugaldende praksis med mine kolleger i

regetingen, og jeg vil pa den baggrund @ndre den praksis, som galder i dag.

Andringerne vil for det forste indebaere, at vigtigheden af at inddrage Folketingets fagudvalg sa
tidligt som overhovedet muligt vil blive indskeerpet. Det vil selvsagt fortsat vaere sadan, at dette
forst og fremmest gzldet, nir det er tale om forhandlinger, der kan fore til en international
aftale, hvor Folketingets samtykke skal indhentes, for den kan indgas. Men vi vil formulere
procedutren siledes, at tidlig inddragelse af Folketinget ikke nodvendigvis begranses til disse
aftaler.

For det andet vil vi udarbejde et szt retningslinier med forslag til, hvornar i processen en sidan
tidlig otienteting af fagudvalg kunne finde sted. Vores ambition er, at orienteringen sker pa et
tidspunkt, hvor det giver mening. Regeringen vil udarbejde disse retningslinier pa baggrund af

droftelser mellem de ministetiet, som vil blive satlig berort af 2endringen i praksis.

Nogle af de elementer, der vil indg3 i regetingens narmere overvejelser i forbindelse med
udarbejdelse af retningslinerne, vil vate, at otientering af Folketinget bor overvejes pa
tidspunktet for eksempelvis indkaldelse af den forste diplomatkonference eller ved det forste

tekstudkast.



Det giver sig selv, at den endelige vurdering af det passende tidspunkt fortsat skal foretages af
de respektive ministetier, som et nzermest til at foretage denne vurdering. Det er i den
forbindelse nodvendigt at tage hojde for, at internationale aftaler kan vzere meget forskellige i

form og indhold.

Proceduren omkring udatbejdelse, vedtagelse, underskrift og ratifikation athanger af den
enkelte aftale og de involverede patter. Der er ikke den samme ensartethed i proceduren, som
det er tilfzldet for de retsakter, der er omfattet af EU-procedutren. Retningslinierne vil derfor
blive udformet si fleksibelt, at det kan tages hojde for forskellighederne i de enkelte

forhandlinger. Af samme grund vil det ikke vaere muligt at udarbejde et egentligt regelszt.

For at sikre, at den reviderede procedure fir den onskede effekt, vil jeg gerne fremhave
behovet for et gensidigt forbedret samspil mellem Folketingets udvalg og regeringen pd det her
omride. Jeg hiber detfor pd en felles forstaelse for, at det er op til udvalgene og de enkelte
folketingsmedlemmer at folge op pa regetingens tidlige orientering om de internationale aftaler
ved hjzlp af de redskabet, som de har til detes ridighed. Her tenker jeg naturligvis setligt pa
udvalgssporgsmal, § 20-sporgsmal og indkaldelse af samrad.

Udmentning af retningslinierne
De zndringer i praksis, som jeg netop har nevnt, vil — nar de er blevet konkretiseret - blive

udmontet ved, at Udenrigsministetiet rundsender et brev til alle ministerier med otientering om
den reviderede procedute. I brevet vil Udenrigsministeriet matkete vigticheden af, at
ministerierne folger den reviderede procedure. Derudover vil de nye retningslinier blive tilfojet

Udenrigsministeriets Traktatvejledning, som anvendes af alle ministetier.



Afsluttende bemzrkninger

Vi har nu taget de indledende skridt mod en @ndring af praksis med henblik pa at

imedekomme Folketingets onske. Og jeg ser frem til en fortsat dialog om emnet.

Folkeretskontoret



