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Notat

Eksterne heringssvar vedrorende udkast til zendring af arbejdsmiljeloven

Arbejdstilsynet har modtaget en reekke haringssvar vedrerende udkast til forslag til endring af lov om
arbejdsmilje (Justering af screening, radgivning og smiley-ordningen m.v.) pa baggrund af den
eksterne hering:

De eksterne heringsparter er folgende:
o Alle ministerier
Statens Lufthavnsvasen
Rigsadvokaten
Akademikernes Centralorganisation (AC)
Ledernes Hovedorganisation (LH)
Landsorganisationen i Danmark (LO)
Dansk Arbejdsgiverforening (DA)
Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverorganisationer (SALA)
Kommunernes Landsforening (KL)
Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA)
Arbejdsmiljeklagenavnet
Danske Regioner
Konkurrencestyrelsen, Erhvervs- og selskabsstyrelsen og Sefartsstyrelsen
Politidirektaren i Kebenhavn
Foreningen af Politimestre i Danmark

Horingssvarene er grupperet efter hovedelementerne i lovforslaget.

1. Generelle bemarkninger til lovforslaget
Arbejdsmiljeradet henviser til de heringssvar, der saerskilt er fremsendt fra organisationerne.

LO, AC og FTF kan generelt tilslutte sig det fremlagte lovforslag, idet det samlet set indeholder
nogle forbedringer.

LO og FTF bemarker dog, at arbejdsmiljereguleringen fortsat primeert fokuserer pd AT’s kontrol
med arbejdsmiljeet og indeholder for fa initiativer til styrkelse af virksomhedernes egen motivation og
mulighed for selv at forbedre arbejdsmiljeet. Trods forbedringer indeholder forslaget séledes for lidt
fokus péa forebyggelse.



DA, Danske Regioner, FA og LH finder, at lovforslaget samlet set vil indebare en raekke fornuftige
@ndringer, som tager hejde for vasentlige dele af den kritik, der har vaeret fremsat mod dele af
Arbejdsmiljereformen.

FA finder derudover, at lovforslaget ber udvides til ogsa at omfatte de forslag om regelforenkling pa
arbejdsmiljgomradet, som DA, FA og SALA dreftede med Arbejdstilsynet i foraret 2006.

LH bemarker derudover, at det er positivt, at der er tale om et bredt forlig.

KL finder, at det fremlagte forslag generelt tager afset i en foraeldet opfattelse af virkeligheden, af
virksomhedernes prioriteringer, og virksomhedernes samarbejds- og ledelsesprincipper samt
organisationsformer. I relation til de mange generelle og brede bemyndigelsesbestemmelser, finder
KL endvidere, at Arbejdsmiljerddet ber inddrages 1 analyser og vurderinger om et eventuelt behov for
senere justeringer, for sddanne justeringer ivaerksattes.

AEndringer i udkast til lovforslag:
Der er ikke pa baggrund af de generelle bemcerkninger fundet anledning til at cendre i lovforslaget.

2. Bemarkninger til bestemmelsen om screening

Generelt er hagringssvarene meget positive i forhold til den nye screeningsmetode, der indeberer, at
hele virksomheden gennemgas ved screeningen.

DA, SALA, FA, LH, KL og Danske Regioner finder det dog enskeligt, at der sker en advisering af
screeningen pa samme made som for midlertidige og skiftende arbejdssteder. Dette vil sikre den
bedste anvendelse af personaleressourcerne og skabe basis for en relevant og kvalificeret dialog
mellem tilsyn og virksomhed. Organisationerne eftersperger dog ikke en 14-dages varsling i medfer
af retssikkerhedsloven.

DA er endvidere betankelig ved, at alle virksomheder skal have screenet det psykiske arbejdsmiljo,
selvom virksomheden og dens medarbejdere har vurderet og fundet det psykiske arbejdsmilje i orden
og uanset, om temaet erfaringsmaessigt er et problem for branchens virksomheder. DA finder det i den
forbindelse vanskeligt at finde fa og enkle spergsmal, der kan sikre en tilfredsstillende belysning af
emnet. DA foresldr derfor, at udviklingen af et screeningsinstrument pd omradet droftes indgéende
med arbejdsmarkedets parter.

LO og FTF er generelt positive over for den nye screeningsmetode.

LO finder imidlertid, at det ber fastslas i loven, at det kun er i forbindelse med formelle
overtraedelser, at der kan afgives pabud med frist ved screening. Formélet hermed er at sikre, at
virksomheder med materielle overtraedelser fortsat udtages til et tilpasset tilsyn.

Andringer i udkast til lovforslag:
Der er ikke pd baggrund af bemcerkningerne til bestemmelsen om screening fundet anledning til at
cendre i lovforslaget.



3. Bemaerkninger til bestemmelsen om radgivningspabud

FTF er tilfreds med, at rammerne for, hvad der kan udlese radgivningspabud nu geres mere fleksible,
og mener, at der er tale om klare forbedringer, som formodentligt vil fore til flere radgivningspabud
og bedre og mere forebyggende rddgivning. FTF finder dog, at et system, der understottede
forebyggelse gennem radgivning i alle virksomheder, ville vaere at foretraekke.

LH stotter generelt endringerne, som de mener giver en storre sikkerhed for, at der afgives
radgivningspabud, hvor der er et reelt radgivningsbehov. LH mener dog ikke, at &ndringerne er
tilstreekkelige til at motivere til forebyggende arbejde. Der er risiko for, at fokus alene rettes mod
myndighedernes krav og konkrete lovovertradelser frem for eget arbejdsmiljearbejde og initiativer.

DA og SALA finder, at det er positivt, at periodepabuddet forsvinder.

DA finder dog, at der laegges op til sa stor en brug af radgivning, at forstaelsen for nedvendigheden af
brug af autoriseret rddgivning kan forsvinde. Serligt ensker DA ikke, at der kan afgives
radgivningspabud fordi virksomheden (alene) har mangler i sin APV eller sikkerhedsorganisation.

DA og SALA finder endvidere, at hvis der med den nye ordning afgives radgivningspabud i stort
omfang, vil det virke som om, at man forseger at genindfere den tvungne BST-pligt under en andret
form, hvilket SALA ikke kan stotte.

FA finder det generelt positivt, at problem- og periodepadbudene erstattes af 3 nye typer
radgivningspabud.

DA og FA finder, at radgivningspabud kun skal kunne gives, nar der er tale om overtredelser af
vasentlige materielle arbejdsmiljeregler, eller der findes en kombination af materielle og formelle
overtraedelser, og er siledes imod forslaget om, at rddgivningspébud ogsé skal kunne afgives ved
vasentlige komplicerede formelle overtraeedelser.

DA og LH stotter muligheden for pabud til andre end arbejdsgiveren.

DA, FA og Danske Regioner finder, at forslaget med radgivningspabud til sterre juridiske enheder
skal overvejes ngje, og safremt det fastholdes, skal der rigtig mange overtradelser til, for det eventuelt
kan accepteres.

KL finder, at justeringen i alt for hgj grad, navnlig i forhold til "mange” og ”gentagne pabud”, laegger
op til radgivningspabud til store virksomheder pa et mekanisk grundlag. Det er ikke tydeligt markeret,
at der skal vare en konkret vurdering af, om den pageldende virksomhed konkret har et
radgivningsbehov. KL anbefaler saledes, at der — udover antallet af pabud - skal vaere en konkret
vurdering af radgivningsbehovet.

KL er endvidere utilfreds med, at de ”gentagne pabud”, afgives til juridiske enheder, idet de finder, at
store kommuner, der f.eks. har magistratsstyring, i forhold til afgivelse af radgivningspabud, ber
opfattes i adskilte forvaltningsenheder og ikke som én stor virksomhed.



KL finder endelig, at der bar vaere regler, der sikrer, at radgiveren skal garantere, at de overtradelser,
der har udlest rddgivningspabuddet, rent faktisk loses.

AEndringer i udkast til lovforslag:
Der er ikke pd baggrund af bemcerkningerne til bestemmelsen om rddgivning fundet anledning til at
cendre i lovforslaget.

4. Bemaerkninger til bestemmelsen om smiley

LO finder det principielt forkert, at virksomheder tildeles en gren smiley, blot fordi de lever op til
lovens krav og finder det problematisk, at det er en screening, der udleser en gron smiley. LO havde
gerne set, at der skulle en mere forebyggende indsats til for at udlese en gren smiley.

FTF finder generelt, at forslaget til en ny smiley-ordning nu giver et lidt bedre udtryk for, om der er
alvorlige arbejdsmiljeproblemer pa en arbejdsplads, og at den nye smiley-ordning i den sammenhang
vil styrke motivationen til at forbedre arbejdsmiljeet, herunder er det positivt, at der er indfert en
minimumsperiode pd 6 méneder for offentliggerelse af de negative smiley’er. FTF mener dog, at
ordningen fortsat ber forbedres.

DA, SALA, FA, LH, KL og Danske Regioner finder udvidelsen af smiley-ordningen i forhold til
den grenne smiley for et positivt og rigtigt initiativ.

DA, SALA, FA, KL og Danske Regioner finder dog, at virksomheder, der er blevet screenet og ikke
har en negativ smiley, automatisk ber f& den grenne smiley uden at skulle vente pé at blive screenet
igen. Der foreslas séledes den samme automatik, som kommer til at geelde for de virksomheder, der
skal have det serligt anerkendende symbol.

DA, SALA og FA er imod, at virksomheder, der far en negativ smiley, er offentliggjorte med den
negative smiley sammen med det emne, der udleste smileyen, i minimum 6 méneder. Smiley’erne ber
fjernes, nér overtreedelserne er efterkommet.

FA efterlyser oplysninger om, hvilket detaljeringsniveau emneangivelsen i tilknytning til de negative
smiley’er skal have.

SALA finder endvidere, at kun alvorlige overtradelser af arbejdsmiljeloven ber offentliggares.

DA, SALA og FA pépeger vigtigheden af, at der snarest muligt udvikles nye modeller til
dokumentation af et godt arbejdsmilje, der kan danne basis for tildelingen af det serligt anerkende
symbol, da smiley-ordningen (det serligt anerkendende symbol) ellers vil blive uforstaelig eller
uinteressant for mindre virksomheder. Desuden ensker DA og SALA en certificeringsordning for sma
virksomheder, séledes at disse kan fritages for screening.

AEndringer i udkast til lovforslag:
Der er ikke pd baggrund af bemcerkningerne til bestemmelsen om smiley-ordningen fundet anledning
til at cendre i lovforslaget.



5. Bemerkninger til bestemmelsen om undersogelse af forhold i det psykiske
arbejdsmilje og krav om brug af autoriseret radgiver hertil.

LH stetter, at Arbejdstilsynet, nar forholdene giver anledning dertil, anvender § 21-
undersogelsespabud frem for materielle pAbud med frist. § 21-undersogelser er velegnede til at
afklare, om der er grundlag for yderligere myndighedsindgreb.

AC finder det positivt, at der kommer mere fokus pa det forebyggende arbejde — og herunder det
psykiske arbejdsmilje. AT far bedre redskaber til at opfange problemerne og kan stille krav om brug
af autoriserede radgivere.

DA, FA og KL er uenige i, at der skal afgives flere § 21- undersogelsespdbud vedrerende det
psykiske arbejdsmilje, og finder ikke, at undersegelserne kun skal kunne udferes af autoriserede
arbejdsmiljeradgivere.

DA finder hverken, at behovet for en gget anvendelse af § 21 er begrundet eller dokumenteret.

SALA, LH og KL legger vaegt pd, at Arbejdstilsynet fortsat forer tilsyn med det psykiske
arbejdsmiljo 1 overensstemmelse med Metodeudvalgets anbefalinger, og at en eget anvendelse af § 21
ikke ma bevirke en @ndring heraf.

SALA og KL onsker, at "vilje-evne haringsmetoden” anvendes i forbindelse med pabud givet efter §
21.

AEndringer i udkast til lovforslag:

Der er ikke pa baggrund af bemcerkningerne til bestemmelsen om brug af autoriseret rdadgiver ved
undersogelse af forhold i det psykiske arbejdsmiljo fundet anledning til at cendre i lovforslaget, idet
psykisk arbejdsmiljo er prioriteret, men ikke har en scerstatus i forhold til andre prioriterede omrdder.

6. Bemarkninger til bestemmelsen om APV

AC og FTF finder det positivt, at det preciseres, at APV er et tilsynsobjekt, da det indebzrer, at de
indholdsmassige elementer — herunder psykisk arbejdsmilje og handlingsplaner — skal vare i orden.

DA tager pa det skarpeste af stand fra den foreslaede precisering af, at APV er et tilsynsobjekt, og
finder, at det strider mod tidligere forudsetninger.

DA finder, at AT’s kontrol med de enkelte dele af APV-bestemmelsen vil vare odeleggende for
virksomhedens eget arbejdsmiljearbejde, og forudser, at der vil komme en raekke uoverensstemmelser
og deraf folgende klagesager, fx om hvorvidt en handlingsplan er tilstrekkelig. P4 denne baggrund
frarader DA den pétenkte eendring om APV.

FA og Danske Regioner kan ikke tilslutte sig, at APV’en skal vare et selvstendigt tilsynsobjekt, idet
dette harmonerer dérligt med virksomhedens metodefrihed, og at APV’en er virksomhedens eget
arbejdsmiljeredskab.



SALA finder, at der slet ikke skal kunne afgives pabud om APV, medmindre der samtidig er
materielle arbejdsmiljeproblemer pa virksomheden.

LH finder det ikke klart, hvorfor det skulle vaere nedvendigt med en justering af APV-reglerne. Det
vaesentlige er, at APV fortsat skal vaere virksomhedens eget varktej, og Arbejdstilsynet ber derfor
ikke ga ind i virksomhedens APV for at identificere, hvor virksomheden har problemer.

KL kan ikke stotte forslaget om, at APV 1 oget omfang gores til et selvstendigt tilsynsobjekt, og
mener, at forslaget bygger pa en misforstdet udlegning af en konkret klagesag fra
Arbejdsmiljeklagenavnet.

Andringer i udkast til lovforslag:

Pa baggrund af bemcerkninger fra DA, SALA, LH, KL og Danske Regioner, preeciseres det i
lovforslagets almindelige og specielle bemcerkninger, at forslaget ikke indebcerer nogen cendringer i,
at en APV fortsat er virksomhedens arbejdsredskab til afdceekning og losning af
arbejdsmiljoproblemer med udgangspunkt i egne forudscetninger og muligheder. Virksomheden vil
fortsat kunne veelge, efter hvilken metode en APV skal udarbejdes. Arbejdstilsynet vil sdledes ikke fore
tilsyn med, hvordan en handlingsplan ncermere er udformet, men vil fore tilsyn med, om der
foreligger en handlingsplan for uloste veesentlige arbejdsmiljoproblemer, som virksomheden selv har
konstateret, og om f eks. virksomhedens sygefraveer er inddraget i APVén, eller om
sikkerhedsorganisationen er inddraget i arbejdet med APV en.

7. Bemaerkninger til skonomiske og administrative konsekvenser

Konkurrencestyrelsen, Erhvervs- og selskabsstyrelsen og Sefartsstyrelsen bemerker, at der vil
blive givet flere radgivningspdbud og stillet krav til radgivningen (§ 21), men da forslaget kun far
betydning far virksomheder, der overtraeder gaeldende regler, kategoriseres ggede omkostninger ikke
som erhvervsgkonomiske konsekvenser.

KL og Danske Regioner tager generelt forbehold overfor de ekonomiske konsekvenser og forventer
kompensation herfor efter DUT-reglerne.

KL hefter sig ved, at de ekonomiske lovbemerkninger viser et lavt udgiftsniveau for de kommunale
virksomheder, sammenlignet med de private erhvervsvirksomheder. Samtidig opfatter man det
saledes, at store dele af justeringen af reglerne om autoriseret radgivning tager sigte pa store
virksomheder”.

KL finder endvidere, at forslaget om, at § 21 pabud skal opfyldes ved brug af en autoriseret radgiver,
medferer merudgifter, der er omfattet af DUT-princippet.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen foresldr at folgende inds@ttes formulering mht. administrative
konsekvenser for erhvervsvirksomhederne:

“Forslaget har veret sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i
Erhvervsreguleringen med henblik pa vurdering af, om forslaget skal forelegges @Okonomi- og
Erhvervsministeriets virksomhedspanel. Styrelsen vurderer ikke, at forslaget har administrative
konsekvenser i et omfang, der berettiger, at det bliver forelagt virksomhedspanelet.”



AEndringer i udkast til lovforslag:

Pd baggrund af bemcerkningerne til de okonomiske og administrative konsekvensberegninger er den
cendrede formulering fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsen mht. de administrative konsekvenser indfojet
i lovforslaget.

8. Heringssvar fra heringsportalen

Dansk Handel og Service papeger, at det ber praciseres, at et rddgivningspabud efter § 21 ikke
udleser en rad smiley, idet der alene er tale om et pabud til undersogelse af det psykiske arbejdsmiljo
pa grund af en konkret mistanke — og ikke p& grund af et konstateret problem.

Arbejdsmiljeradgiverne finder, at forslaget medferer en effektivisering af screening og tilsyn, men
finder, at det vil veere enskeligt, at Arbejdstilsynet kan afgive § 21-pabud om undersogelser ved
screeningen.

Arbejdsmiljeradgiverne finder endvidere, at lovforslaget vil vere en klar forbedring af
radgivningsordningen. Der er dog behov for at pracisere, at radgivningen rettes mod virksomhedens
forebyggende arbejdsmiljgindsats og ikke kun rettes mod det enkelte problem, der har udlest
radgivningen. Det ville endvidere styrke radgivningens forebyggende effekt, hvis radgivningen ogsa
rettes mod formidling af arbejdsmiljefaglig viden om forebyggelses- og beskyttelsesmuligheder til
relevante medarbejdere og ledere i virksomheden.

Arbejdsmiljeradgiverne finder, at den nye smiley-ordning nok vil vere en forbedring, men at det ikke
er hensigtsmaessigt, at den rede smiley tilknyttes alle radgivningspabud, da radgivningspabuddene
gives til radgivningsegnede problemer og dermed ikke nedvendigvis er et udtryk for alvorlighed.

Arbejdsmiljeradgiverne finder ogsa, at forslaget om, at Arbejdstilsynet i storre udstrekning vil bruge
§ 21-pdbud ved psykiske arbejdsmiljeundersogelser vil vare en effektivisering og medfere en bedre
kvalitet. Dog burde kravet om brug af autoriserede arbejdsmiljerddgivere ogsé gelde ved udredninger
af andre komplekse arbejdsmiljeproblemer, fx ergonomi, stgj, ulykkesrisiko og indeklima.

Arbejdsmiljeradgiverne finder endelig, at der er behov for, at det praciseres, at Arbejdstilsynet ogsé
skal kontrollere, at den enkelte virksomhed i dens APV-arbejde vurderer sit behov for ekstern
radgivning om virksomhedens arbejdsmiljekompetence, jf. § 12, og behov for ekstern bistand til
udredning af serlige problemer, jf. § 21.

Rejsearbejdere.dk finder, at det er sardeles uheldigt, at virksomheder inden for skiftende og
midlertidige arbejdspladser kan kontaktes inden screeningen, idet de mener, at konsekvensen vil vere,
at arbejdspladsen nedmandes, og at arbejdspladsen vil blive gennemgéet for Arbejdstilsynets besog
for at skjule fejl og mangler. Rejsearbejderne anbefaler, at der i stedet indferes en anmeldepligt for
samtlige bygherrer. Det anbefales endvidere, at der bliver pligt til at indsende APV til Arbejdstilsynet.
Endelig anbefales det, at det ikke skal vere muligt for virksomheder inden for bygge-og
anlaegsbranchen at blive fritaget for screening (nr virksomheden er certificeret).

AEndringer i udkast til lovforslag:



Pa baggrund af bemcerkningen fra Dansk Handel og Service, er der fundet anledning til en
preecisering i lovforslagets bemcerkninger til savel bestemmelsen om smiley som til bestemmelsen om
brug af autoriserede radgivere til undersogelse af forhold i det psykiske arbejdsmiljo. Det
preeciseres, at virksomheder, der fdar pabud om brug af autoriserede rddgivere til undersogelse af
forhold i det psykiske arbejdsmiljo jf. § 21 ikke i den anledning fir en negativ smiley, i det der ikke er
konstateret en overtreedelse af arbejdsmiljoloven.



