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Ved brev af 30. marts 2007, j.nr. 07-0800-00156, har Familiestyrelsen anmodet Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet om bidrag til besvarelsen af spgrgsmal 35 fra Folketingets
Retsudvalg (L 133 — Spargsmal 35).

Ved spgrgsmal 35 har Folketingets Retsudvalg anmodet familie- og forbrugerministe-
ren om at kommentere en henvendelse af 28. marts 2007 fra Kristoffer Rende Mgller,
hvori den pageeldende fremkommer med en raekke bemaerkninger til § 5 i lovforslag nr.
L 134 om eendring af forskellige lovbestemmelser som fglge af foreeldreansvarsloven
(behandling af retssager om foraeldremyndighed og tvangsfuldbyrdelse), hvorved § 8,
stk. 3, i lov om Det Centrale Personregister foreslas aendret.

| den anledning skal Indenrigs- og Sundhedsministeriet bemaerke fglgende:
Generelle bemarkninger

Det Centrale Personregister (CPR) er et centralt grundregister, hvori registreres grund-
leeggende personoplysninger, herunder bopaelsadresse. Denne funktion som et grund-
register, som benyttes af bl.a. offentlige myndigheder som led i myndighedsudgvelse,
f.eks. ved udbetaling af ydelser til borgerne, indebzerer, at de oplysninger som registre-
res i CPR altid skal veere korrekte. Registrering af bopael i CPR skal derfor afspejle de
faktiske forhold. Det betyder, at der som bopaelsadresse skal registreres den adresse,
hvor en person, herunder et barn, faktisk bor eller opholder sig.

Det er saledes en grundbetingelse for bopeelsregistrering i CPR, at enhver folkeregi-
streres pa den adresse, hvor vedkommende faktisk bor eller opholder sig. Registrerin-
gen af bopaelsadresse i CPR, herunder et barns bopaelsadresse, har saledes ikke til
formal at Iase familieretlige tvister, herunder tvister om foraeldremyndighed.

| CPR-lovens § 6, stk. 1, er det saledes fastsat, at kommunalbestyrelsen i CPR skal
registrere enhver pa dennes bopael i kommunen, hvis vedkommende efter lovens kapi-
tel 4-6 skal veere registreret her i landet. Ved bopzel forstas det sted (bolig), hvor en
person regelmaessigt sover, nar denne ikke er midlertidigt fraveerende pa grund af fe-
rie, forretningsrejse, sygdom eller lignende, og hvor denne har sine ejendele.

Slotsholmsgade 10-12 Telefon +45 7226 9000
DK-1216 Kgbenhavn K Telefax +45 7226 9001

www.im.dk
im@im.dk



Barn skal som udgangspunkt registreres efter samme regler som voksne. Det vil sige,
at det afgerende for registreringen af barnets bopael er, hvor barnet faktisk opholder

sig.

Foreeldremyndighedens indehaver(e) har ret til at bestemme, hvor barnet skal opholde
sig. Opholder barnet sig imidlertid i strid med denne beslutning et andet sted, er det
dette sted, der skal registreres som barnets bopeel. Foraeldremyndighedens indeha-
ver(e) kan saledes ikke seette sig imod, at barnet i CPR registreres med adresse pa
barnets faktiske opholdssted. Pagaeldende skal dog altid hgres vedrgrende den an-
meldte flytning, safremt pageeldende inden registreringen af flytningen har haft felles
bopael med barnet. Dette er fastsat i CPR-lovens § 13, stk. 2

| CPR-lovens § 8 er der fastsat naermere regler om bopaelsregistrering af barn.

Safremt foraeldrene ikke har samme bopzel, og barnet har sit hovedophold hos en af
forzeldrene, finder CPR-lovens § 8, stk. 1, anvendelse.

Efter § 8, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen registrere et barn, hvis foreeldre ikke har
samme bopael, med bopael hos den af foraeldrene, som barnet opholder sig mest hos,
uanset hvem af foraeldrene der har foreeldremyndigheden.

CPR-lovens § 8, stk. 1, tager sigte pa en situation, hvor det star klart, at barnet fast har
et hovedopholdssted, enten fordi foreeldrene har indgaet en aftale herom, eller fordi
barnet i en vis laengere periode beviseligt har haft sit faste hovedophold hos den ene
foreelder, eller fordi det er tilstreekkeligt sandsynliggjort, at barnet vil fa sit faste hoved-
ophold hos den ene foreelder i en vis laengere periode.

CPR-lovens § 8, stk. 2 og 3, finder anvendelse i de situationer, hvor et barn opholder
sig lige meget hos hver af foraeldrene, som ikke har samme bopeel.

Efter lovens § 8, stk. 2, skal et barn, der opholder sig lige lzenge ad gangen hos hver af
foraeldrene, registreres hos den af foraeldrene, som alene har foraeldremyndigheden,
medmindre foraeldrene ved deres underskrift erkleerer sig enige om, at barnet skal re-
gistreres hos den anden. Har foreeldrene feelles foreeldremyndighed, skal kommunen
registrere barnet hos den af foreeldrene, som forzeldrene ved deres underskrift erklaerer
sig enige om.

Lovens § 8, stk. 3, tager sigte pa den situation, hvor foraeldrene - uanset feelles forael-
dremyndighed - ikke kan blive enige om, hvor barnet skal bopzelsregistreres.

Efter lovens § 8, stk. 3, skal et barn forblive registreret pa den hidtidige bopeel, hvis det
som led i en mere varig ordning opholder sig lige meget hos begge foreeldre, og disse
— uanset feelles foraeldremyndighed — ikke kan blive enige om registreringen.

Ved den foreslaede eendring i af § 8, stk. 3, i CPR-loven i § 5 i lovforslag nr. L 134 om
&ndring af forskellige lovbestemmelser som fglge af foraeldreansvarsloven (behandling
af retssager om foraeldremyndighed og tvangsfuldbyrdelse), foreslas det, at et barn
som opholder sig lige leenge ad gangen hos hver af foreeldrene, som pa trods af feelles
foreeldremyndighed ikke er enige om registreringen, skal registreres med bopael hos



den af forzeldrene, der er udpeget som bopeelsforaelder efter § 17, stk. 1, eller § 23, stk.
1, i lov om foreeldreansvar. Er der ikke udpeget en bopaelsforaelder efter de naevnte
bestemmelser foreslas det — i overensstemmelse med den geeldende bestemmelse i
CPR-lovens § 8, stk. 3 — at barnet skal forblive registreret pa den adresse, barnet hav-
de, for uenigheden opstod, safremt denne adresse er en af de angivne adresser.

Formalet med den foresldede zndring af § 8, stk. 3, i CPR-loven, er, at CPR-lovens
regler om bopaelsregistrering af bern kommer til at afspejle den nye lovgivning om for-
eldreansvar. Efter § 17, stk. 1, og § 25, stk. 1, i forslaget til foraeldreansvarslov kan der
saledes udpeges en sakaldt "bopeelsforeelder”, som far ret til at have barnet boende
hos sig.

Inden registrering af flytning for et barn er der i CPR-lovens § 13, stk. 2, fastsat en pligt
for kommunen til at foretage hgring af en foraelder, som hidtil har haft feelles bopzel
med barnet, og som ikke flytter med og heller ikke er (med)underskriver af flytteanmel-
delsen.

Efter CPR-lovens § 13, stk. 2, skal kommunen inden registreringen af en flytning for et
barn, der hidtil har haft feelles bopael med begge forzeldre, give en ikke medflyttende
foraelder mulighed for at udtale sig, hvis vedkommende ikke er (med)underskriver af
flytteanmeldelsen. Tilsvarende geelder inden registreringen af en flytning for et barn,
som hidtil har haft feelles bopael med den ene af foraeldrene, hvis denne foreelder ikke
flytter med og heller ikke er (med)underskriver af flytteanmeldelsen.

Den seerlige hgringsregel i lovens § 13, stk. 2, geelder, uanset hvem der har foraeldre-
myndigheden over barnet, dvs. ogsd i en situation, hvor den, der anmelder flytning for
et barn, har foreeldremyndigheden alene. Formalet med procedurekravet i lovens § 13,
stk. 2, er at give kommunen mulighed for at opdage ukorrekte anmeldelser ved, at
begge parter har mulighed for at udtale sig, far kommunen afggr, om flytningen kan
registreres. Meningen med bestemmelsen er derimod ikke, at et barns adresse i CPR
kun kan flyttes, hvis begge foreeldre er enige. Bestemmelsen i § 13, stk. 2, er séledes
ikke en bestemmelse om samtykke, men alene en hgringsregel.

Det har ikke veeret tilsigtet, at bestemmelsen i lovens § 13, stk. 2, udtemmende skulle
regulere heringspligten. Der vil derfor i sager om andring af et barns bopaelsregistre-
ring udover hgringspligten efter lovens § 13, stk. 2, efter anden lovgivning kunne fglge
en hegringspligt, jf. herved bl.a. partsheringsreglerne i forvaltningsloven.

Bemarkninger til henvendelsen af 28. marts 2007 fra Kristoffer Rende Mgller

1.1. | henvendelsen anfgres det, at der ikke er en lov, der beskytter barnet eller den
efterladte foreelder mod, at den anden foraelder bortfarer/flytter det faelles barn fra det
feelles hjem ved feelles foraeldremyndighed og flytter adresse inden for kommunen eller
til en ny kommune. Det anfgres, at det samme geaelder i den situation, hvor foreeldrene
oprindeligt har veeret enige om, hvor barnet skal bo, og den anden foraelder meddeler
bopeelsforaelderen, at fra nu af bor barnet hos den anden forzelder.

Det anfgres om disse situationer, at det ikke bar veere legalt at flytte bgrn fra deres
hjem inden foreeldremyndighedsspgrgsmalet er afgjort og derved tillade at bgrnene
eventuelt bliver en brik i skilsmissekonflikten mellem foraeldrene. Det anferes endvide-



re, at det er et problem, at kommunerne registrerer bernene, hvor de opholder sig
mest, og at dette smuthul kan udnyttes.

Det anfgres, at det bgr indskaerpes over for kommunerne, at bgrn ikke ma registreres i
en ny kommune eller f& flyttet deres vante bopeelsadresse, fgr foraeldremyn-
dighedspgrgsmalet/bopaelsspargsmalet er afgjort af statsforvaltningen eller af domsto-
lene.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets bemaerkninger

Spgrgsmalet om hvorvidt et barn i de situationer, som er beskrevet i henvendelsen fra
Kristoffer Rande Mgiller, skal bopaelsregistreres pa den adresse, hvortil den ene forael-
der flytter, henholdsvis meddeler, at barnet nu skal bo, vil afhaenge af de konkrete om-
steendigheder i den enkelte sag. Det kan séaledes ikke uden videre konkluderes, at bar-
net skal registreres pa den bopeel, hvortil den ene af foreeldrene flytter henholdsvis
meddeler, at barnet nu skal bo.

Bopeelsregistrering af et barn, for hvem der er anmeldt flytning, kan alene kan finde
sted efter, at der er foretaget en undersggelse af barnets bopeelsforhold.

For at der kan ske bopaelsregistrering af barnet pa den tilflyttede adresse henholdsvis
den adresse, som den ene foreelder meddeler fremover skal veere barnets bopeaels-
adresse, efter CPR-lovens § 8, stk. 1, vil det veere en betingelse, at foreeldrene har
indgaet en aftale herom, eller at barnet i en vis leengere periode beviseligt har haft sit
faste hovedophold hos denne forzelder, eller at det er tilstraekkeligt sandsynliggjort, at
barnet vil fa sit faste hovedophold hos denne foraelder i en vis laengere periode.

Opholder barnet sig som led i en mere varig ordning lige meget hos foraeldrene i de
situationer, som er beskrevet i henvendelsen fra Kristoffer Rende Mgller, hvor det ma
lzegges til grund, at foreldrene — uanset felles foreeldremyndighed — ikke kan blive
enige om registreringen, skal barnet efter den foreslaede aendring af CPR-lovens § 8,
stk. 3, registreres hos den foreelder, der er udpeget som bopeelsforaelder, og hvis en
sadan ikke er udpeget, skal barnet i overensstemmelse med den gaeldende bestem-
melse i § 8, stk. 3, forblive registreret pa den adresse barnet havde far uenigheden
opstod.

Det bemaerkes endvidere, at kommunen efter CPR-lovens § 13, stk. 2, inden registre-
ringen af en flytning for et barn, der hidtil har haft feelles bopael med begge foreeldre,
skal give en ikke medflyttende foraelder mulighed for at udtale sig, hvis vedkommende
ikke er (med)underskriver af flytteanmeldelsen. Tilsvarende geelder inden registrerin-
gen af en flytning for et barn, som hidtil har haft feelles bopael med den ene af forzel-
drene, hvis denne forzelder ikke flytter med og heller ikke er (med)underskriver af flyt-
teanmeldelsen.

Det vil ikke veere i overensstemmelse med CPR-loven, safremt et barn ikke kan bo-
paelsregistreres pa en ny adresse i eller uden for den hidtidige bopaelskommune inden
foreeldremyndighedsspgrgsmalet/bopaelsspgrgsmalet er afgjort af statsforvaltningen
eller af domstolene, safremt barnet faktisk har sit hovedophold pa denne adresse. | en
sadan situation vil kommunen derfor skulle registrere barnet pa denne adresse i over-
ensstemmelse med CPR-lovens § 8, stk. 1.



Der ses ikke at veere grundlag for at @endre pa CPR-lovens regler om bopaelsregistre-
ring af bgrn. CPR-lovens bestemmelser om bopeelsregistrering af bgrn tager saledes
udgangspunkt i, at barn skal bopaelsregistreres, der hvor de faktisk bor eller opholder
sig. CPR-loven har derimod ikke til formal at Igse familieretlige tvister, herunder tvister
om foreeldremyndighed.

1.2. Det anfgres i henvendelsen, at CPR-loven er uklar. § 8, stk. 1, siger ét, mens § 8,
stk. 3, siger noget andet. Det anfares endvidere, at kommunernes praksis er at forhol-
de sig til § 8, stk. 1.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets bemaerkninger

Det er ikke korrekt, at bestemmelserne i CPR-lovens § 8 er uklare eller selvmodsigen-
de.

CPR-lovens § 8, stk. 1, vedrgrer den situation, hvor et barn har sit hovedophold hos en
af foraeldrene og derfor skal bopeaelsregistreres der. Dette geelder, uanset hvem der har
foraeldremyndigheden. § 8, stk. 3, vedragrer derimod den situation, hvor barnet opholder
sig lige leenge ad gangen hos hver af foraeldrene og hvor foraeldrene - uanset feelles
foreeldremyndighed — ikke er enige om registreringen. Ved lovforslaget forslas det, at
barnet i en sadan situation registreres hos den foraelder, der er udpeget som bopeels-
foraelder. Hvis en sadan ikke er udpeget, skal barnet i overensstemmelse med den
geeldende bestemmelse i § 8, stk. 3, forblive registreret pa den adresse, barnet havde
for uenigheden opstod.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder ikke, at der er beleeg for, at antage, at kom-
munerne ved deres administration af CPR-loven alene bringer CPR-lovens § 8, stk. 1, i
anvendelse.

Med venlig hilsen

Grete Kongstad



