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Miljgministerens besvarelse af spergsmal nr. 7 (L 40) stillet af Folke-
tingets Miljo- og Planleegningsudvalg den 8. november 2006.

Spergsmalet:

"Ministeren bedes redeggre naermere for den foreslaede afgreensning af
myndigheds- og driftsopgaver belyst ved en reekke konkrete eksempler og
samtidig oplyse, hvilke konsekvenser denne afgraensning vurderes at ville
fa for Miljgcenter Fyn-trekantomradet?”

Svar:

Indledningsvist vil jeg neevne, at det ikke er muligt at foretage en generel
afgraensning, der preecist angiver, hvilke konkrete opgaver der er henholds-
vis myndighedsudgvelse og driftsopgaver. En vurdering af, hvorvidt der er
tale om myndighedsudgvelse eller en driftsopgave, vil altid bero pa et kon-
kret skgn i hvert enkelt tilfaelde.

Myndighedsudgvelse kan dog helt generelt beskrives som den virksomhed,
som bestar i at regulere borgernes retsforhold, typisk i form af meddelelse
af forbud, pabud, tilladelser og henstillinger. Sagsforberedende eller sags-
opfelgende skridt, der har karakter af faktisk virksomhed, som abenbart ikke
har indflydelse pa indholdet af myndighedens afggrelse, kan ikke betragtes
som en del af myndighedsudgvelsen.

Som eksempler pa sondringer mellem myndighedsopgaver, som skal lgses
af kommunen og driftsopgaver, som ogséa fremover kan Igses af kommuna-
le feellesskaber, kan naevnes fglgende:

Vedrgrende tilsyn:

| tilsynssager skal kommunen selv fastleegge, hvem der skal fgres tilsyn
hos, og hvad der skal fares tilsyn med - f.eks. et landbrug - (er det hele
landbruget, er det kun antal dyreenheder, er det mgddingspladsen eller op-
bevaringen af kemikalier osv.). Herudover er det kommunen, der skal tage
stilling til resultatet af tilsynet, herunder om det skal munde ud i en afgarelse
samt indholdet af denne, og det er kommunen, der skal foretage de n@d-
vendige vurderinger i sagen.
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Et kommunalt faellesskab vil ogsa efter lovforslagets ikrafttreeden kunne
udfere dele af tilsynsarbejdet, herunder den rent objektive konstatering af
fysiske forhold og konstatering af, hvilke kemiske eller andre egenskaber en
prave eller lignende har.

Vedrgrende miljggodkendelser/-tilladelser:

Kommunen skal selv varetage alle de elementer, der har afgarelseslignen-
de karakter i forbindelse med meddelelse af miljggodkendelse/tilladelse.
Dette omfatter eksempelvis stillingtagen til, hvilken type sag der er tale om,
fastlaeggelse af hvilke oplysninger, der skal indhentes samt hvilke miljg-
maessige pavirkninger, der er relevante at undersgge.

Det kommunale faellesskab vil pa grundlag af kommunens beslutninger her-
om ogsa efter lovforslagets ikrafttreeden kunne varetage opgaven med ind-
hentelse af oplysninger samt udarbejde en beskrivelse af virksomheden
(miljeteknisk beskrivelse med gennemgang/beregning af relevante pavirk-
ninger), der som led i sagsoplysningen skal danne grundlag for beslutnin-
gen om, hvorvidt der kan meddeles miljggodkendelse og pa hvilke vilkar.

Kommunen skal traeffe afggrelse i sagen pa baggrund af de indhentede
oplysninger. En eventuel forhandstilkendegivelse til en virksomhed i forbin-
delse med en virksomheds tilpasning af et projekt, skal ligeledes meddeles
af kommunen.

Vedrgrende partshgring og annoncering kan det bemaerkes, at kommunen
skal fastseette, hvem der skal hgres og — hvis dette er relevant - indholdet af
hgringstemaet, og hvor og hvordan der skal annonceres. Et kommunalt feel-
lesskab vil pa den baggrund kunne foresta selve partshgringen og annonce-
ringen.

Indberetning af afgarelser til det kommunale edb-system er en driftsopgave,
som kan varetages af et kommunalt faellesskab.

Vedrgrende planer/reqgulativer:

| det omfang planer og regulativer er afggrelser, indebaerer fastseettelsen
heraf myndighedsudgvelse, som kommunen ikke efter lovforslagets ikraft-
traeden vil kunne overlade til kommunale faellesskaber.

Et kommunalt faellesskab vil imidlertid pa grundlag af fastsatte rammer her-
for godt kunne foretage indsamling af oplysninger, kortleegning og bereg-
ninger til brug for udarbejdelsen af sadanne planer og regulativer. Rammer-
ne for denne virksomhed kan veere fastsat centralt i lovgivningen og/eller
lokalt af kommunen.

Kommunen skal traeffe afggrelse om planen/regulativet pa grundlag af de
indhentede oplysninger.

Det kommunale feellesskab vil kunne varetage offentlighedsfasen, haringer
og koordineringer, safremt kommunen har fastlagt, hvorledes dette skal ske.



| det omfang et udkast til plan skal forelaegges offentligt eller udsendes i
hgring forinden, der treeffes endelig afggrelse om planen, vil indholdet af et
sadant udkast skulle fastlaegges af kommunen under inddragelse af alle de
ngdvendige oplysninger.

Vedrgrende miligcenter Fyn-trekantsomradet:

Lovforslaget ophaever alene muligheden for overfgrsel af myndighedsopga-
ver til kommunale feellesskaber. Det er op til kommunerne at vurdere, hvor-
vidt de kommunale faellesskaber skal fortaette og i givet fald med hvilke op-

gaver inden for rammerne af lovgivningen. Miljgministeriet kan saledes ikke
vurdere, hvilke konsekvenser sondringen mellem myndigheds- og driftsop-

gaver i forbindelse med lovforslagets ikrafttraeden vil fa for miljgcenter Fyn-
trekantsomradet.




