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1. Forberedelse af DER 2006
- RA&dskonklusioner

Resumé:

Radet (miljg) vedtager den 9. marts konklusioner som indspil til Det Europaiske rads (stats- og
regeringschefernes) forarstopmgde den 23.-24. marts.

Konklusionerne tager udgangspunkt i kommissionens arlige fremskridtsrapport for Lissabon-
processen og s&rligt fokuset pa energieffektivitet, -besparelser og vedvarende energi. Der henvises
til synergien mellem Lissabon-strategeien og EU's strategi for baeredygtig udvikling.
Miljgministrene opfordrer DER til at fremme promoveringen af miljgteknologisk innovation ved at
intensivere implementeringen af ETAP, fortsette planerne for biomasse og bio-braendstof som
energieffektive lgsninger, at begynde en bred dialog om malene under Kyotoprotokollen efter 2012,
at fremme offentlige grenne indkab, fremme anvendelsen af markedsbaserede instrumenter,
inddrage omkostningerne ved ikke at handle (pa miljgomradet) samt reformere miljgskadelige
subsidier. Forslaget har ikke i sig selv konsekvenser for Danmark.

Nyt notat

1. Status
Punktet er sat pa dagsordenen for Radsmgade (miljg) den 9. marts 2006 med henblik pa vedtagelse
af radskonklusioner som bidrag til Det Europaiske Rads (DER) forarsmade den 23.-24. marts 2006.

Formandskabet har fremlagt forslag til radskonklusioner. Radskonklusioner baserer sig pa:

a. Kommissionens fremskridtsrapport til forarstopmgdet "Time to Move Up a Gear”.
b. Kommissionens arlige miljgpolitiske rapport (der netop er udsendt)®.

Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

2. Formal og indhold

Udkast til radskonklusioner udtrykker fglgende holdninger fra Radet:

e Radet gentager, at miljgpolitikken bidrager positivt til opfyldelsen af Lissabon-malene og der
skal ske en starre grad af afkobling mellem gkonomisk veekst og negative miljgpavirkninger, og at
Lissabon-strategien skal bidrage til at opfylde de langsigtede mal i EU’s baredygtighedstrategi.

e Radet noterer sig det sarlige fokus pa energieffektivitet, -besparelser og vedvarende energi samt
miljeteknologi og ser frem til mere konkrete handlinger for mere baredygtig ressourceanvendelse
0g mere beeredygtig produktion og forbrug i den globale gkonomi i Kommissions
fremskridtsrapport for Lissabon-processen.

! Da kommissionens (miljg) arlige miljgpoltiske rapport ikke er offentliggjort tages der ogsé i udkastet til
radkonklusioner forbehold for indhold heri.



o Radet ser frem til, at DER’s diskussioner om energi skal fgre til konkrete handlinger for
energieffektivitet og vedvarende energi og dermed bidrage til opfyldelsen af reducere
drivhusgasudledningen.

e Radet byder velkommen, at de fleste lande i deres nationale reformprogrammer har lagt veegt pa
miljg og baeredygtig udvikling som politiske prioriteter.

e Radet opfordrer til serligt satse pa fremme af miljgeffektiv teknologi og innovation som
bidragyder til vaekst og beskeftigelse, og undersgge synergier i skift i beskatning fra arbejde til
ressourcer som beskaftigelsesfremmende og til fremme af miljgteknologi.

e Radet byder fremdrift i arbejdet med offentlig grenne indkagb velkomment herunder etablering
af EU netvaerk pa omradet.

o Radet anerkender den arlige miljgpolitiske redegarelse og bestrebelserne for bedre regulering,
serligt i temastrategier for luft og affald og understreger betydningen af en bedre balance i
konsekvensvurderinger (social, gkonomi og miljg) som et effektivt instrument integration af
miljghensyn gennem konsekvensvurderinger

e Radet legger veegt pa at intensivere anvendelsen kvantitative analyser af omkostninger ved ikke
handle (cost of inaction), og dette kan have savel statsfinansielle konsekvenser som pavirke vakst
og skade biodiverisitet og klima, ligesom de positive gevinster ved forebyggende handling
fremhaves.

Radets konklusioner beder Det Europeiske Rad anerkende:

o miljgpolitikkens positive bidrag, sarligt pa indenfor klima, energieffektivitet og vedvarende
energi, til bedre sundhed og skabelse af nye markedsmuligheder og dermed nye jobs og social
inklusion,

¢ behovet for en yderligere integration af milje i Lissabon dagsordenen og behovet for at justere
de strukturelle indikatorer

e at ressourceeffektivitet bidrager til vaekst, og at EU har behov for en langsigtet strategi herunder
konsekvenser af naturressourceanvendelse i og udenfor EU,

e at etableringen af en gruppe for konkurrence, energi og miljg pa hgjt niveau og sarlig dens rolle
for fremme af miljgteknologi,

e atsikre, at der allokeres midler fra 7. forskningsrammeprogram til stette af miljeprioriteter og
sikre integration af miljg og baeredygtig udvikling.

Endeligt opfordrer Radet Det Europeiske Rad til at prioritere:

e promoveringen af miljgteknologisk innovation ved at intensivere og fremskynde
implementeringen af ETAP, herunder at sikre finansielle midler og satte mal for at skabe mere
efterspargsel efter miljoeffektive teknologier og endvidere at fortseette planerne for biomasse og
bio-breendstof som energieffektive lgsninger og reflektere over en langsigtet strategi for
energieffektive lgsninger i forlengelse af granbogen om miljeeffektivitet.

e omgaende at begynde en bred dialog om malene under Kyoto-protokollen efter 2012, herunder
redskaber, som kan indga som elementer i draftelserne af en strategi i anden halvdel af 2006.




o fremme offentlige grenne indkeb ved hurtig enighed om direktivet for fremme af rene karetgjer
og ved at undersgge specifikke handlinger for at opna mere bearedygtige produktions og
forbrugsmanstre i EU og globalt.

e undersggelse af fordele ved yderligere anvendelse af markedsbaserede instrumenter samt
reformere subsidier, der er miljgskadelige med henblik pa deres gradvise udfasning.

3. Neerhedsprincippet
Da der ikke er tale om lovgivningsforslag, er spargsmalet om overholdelse af nerhedsprincippet
ikke relevant.

4. Konsekvenser for Danmark

Forslaget har ikke i sig selv konsekvenser for Danmark. | det omfang det Europeeiske Rad statter
Radets (miljg) anbefalinger, vil forslaget kunne fa konsekvenser for Danmark. Omfanget af dette vil
afhaenge af den konkrete udmentning af de specifikke initiativer. Det er forbundet med for stor
usikkerhed at vurdere konsekvenser af konklusionerne alene.

5. Hering
Sagen blev drgftet i EU specialudvalget for miljg den 8. februar 2006, hvor fglgende holdninger
blev udtrykt.

Landbrugsradet fandt det problematisk at regeringen ikke var mere positiv overfor biomasse og
herunder biobraendsler. Dansk Industri stgttede regeringens holdning pa biomasse. Greenpeace
fandt det relevant at EU's 2 graders mal og procenter pa klima blev specifikt nzvnt i konklusionerne
og dansk holdning. Greenpeace spurgte endvidere til om regeringen gar ind for nye mal eller gj.
Greenpeace gnskede endvidere at regeringen skulle arbejde for en henvisning ogsa til ambitigse EU
mal for energibesparelse, parallelt med vedvarende energi. 3F spurgte til hvorvidt der i ordlyden
vedr. miljgskadelige subsidier 1a en a&ndret holdning fra Radet, samt anmodede om at arbejdsmiljg
blev specifikt naevnt ifm. beskyttelsesniveauet. Noah fandt at konklusionerne udvandede selve
afkoblingsbegrebet. Dansk Maritime bemaerkede, vedr. transport effektivitet, at skibstransport var
yderst relevant. Det @kologiske Rad fulgte op pa Greenpeace spargsmal vedr. subsidier og
opfordrede - derfor der var tale om et holdningsskift i Radet - at Danmark aktivt arbejdede imod
dette.

6. Forhandlingssituationen
Konklusionerne behandles i Radets miljgarbejdsgruppe den 1. og 16. februar. Der er generelt statte
til konklusionerne, om end ogsa bredt, mange forslag til ndringer.

7. Dansk holdning
Mht. formandskabets udkast til konklusioner, kan Danmark generelt stgtte disse.



Danmark hilser Kommissionens fremskridtrapport velkommen og baserer sig pa de danske
holdninger, som er anfart i det af regeringen godkendte notat af 6. februar 2006 om Lissabon
strategien og Kommissionens fremskridtrapport.

Danmark statter den relancerede Lissabonstrategi. Danmark finder det vasentligt, at der ogsa fortsat
sker en miljgmaessig vurdering af — og input til - Lissabon strategien, som Radet (miljg) bidrager
med til forarstopmadet og et hgjt beskyttelsesniveau for sundhed, miljg, arbejdsmiljz og
forbrugerbeskyttelse opretholdes i EU. Miljgpolitikken kan bidrage positivt til at opfylde Lissabon-
strategiens malsatninger.

Danmark er enig i radskonklusionernes fremhavelse af energieffektivitet og vedvarende energi,
som vigtige for at bringe Lissabon-dagsordenen videre pa linie med Kommissionens
fremskridtsrapport. Dette fokus kan bidrage til miljeteknologisk udvikling og til at opna positive
miljgeffekter pa sundhed, biodiversitet og klima.

Seerligt skal leegges veegt pa muligheder for synergi mellem veekst, beskaftigelse og
miljgbeskyttelse. ETAP udger her en central ramme for udvikling og nyttiggarelse af
miljgteknologisk innovation. Derfor stattes det at implementeringen af ETAP intensiveres.

Danmark finder det vigtigt, at der arligt gares status for miljgpolitikken, bade til opdatering af ny
viden om miljgets tilstand, som bidrag til en effektiv miljgbeskyttelsespolitik i EU og som bidrag til
Lissabon strategien.

Danmark finder det vigtigt, at EU arbejder aktivt for at bringe diskussionerne om en ambitigs global
fremtidig klimaaftale efter 2012 fremad, ved at indga i en aben og konstruktiv dialog med de gvrige
Parter.

Danmark statter gget anvendelse af biomasse i EU til energiformal baseret pa fleksibilitet i
efterlevelsen af malsatninger, der sikrer mulighed for en miljgmassig og omkostningseffektiv
indsats i de enkelte lande. Danmark laegger indtil videre afgerende vaegt pa at der ikke opstilles
bindende delmalsatninger for elproduktion, varmeproduktion og transportbraendstof og vil ikke
kunne acceptere at blive palagt nationale samlede malsatninger, som Danmark ikke allerede

opfylder.

Danmark stetter endvidere at vedvarende energikilder og gget energieffektivisering far en central
plads i en styrke koordinering af EU’s energipolitik.

Danmark stgtter, at der undersgges yderligere fordele ved at anvende markedsinstrumenter, som
fiskale instrumenter og initiativer. Danmark arbejder for at opprioritere EU-indsatsen for at hgjne
energieffektiviteten i transportsektoren, f.eks. hybridbiler o.lign. Der er gode erfaringer med EU-
normer for bilers luftforurening, men der er behov for mere markante initiativer for at der i EU i
hgjere grad kan produceres og salges miljavenlige biler.



Danmark gnsker, at der fortages en henvisning til at EU’s ambitigse mal for vedvarende energi og
at det anerkendes, at malene er et vigtigt instrument for at fremme EU’s miljgpolitikker

Danmark finder det relevant, at omkostninger ved ikke at handle (cost of in-action) i forhold til
miljgudfordringer yderligere kvantificeres og aktivt anvendes i beslutningsprocessen.



2. Revision af baeredygtighedsstrategien

Kommissionens meddelelse til Radet og Europaparlamentet om en revideret strategi for
baeredygtig udvikling. En platform for handling.
KOM(2005)658 final

- Politisk drgftelse
Nyt notat

Resume

EU’s strategi for baeredygtig udvikling vedragrer EU’s miljg-, social- og gkonomiske politik og
bygger pa eksisterende strategier og tiltag med fokus pa at skabe sammenhzang mellem det brede
spektrum af emner, som falder under baredygtig udvikling. Af Kommissionens meddelelse fremgar
det, at den reviderede strategi ikke vil erstatte EU’s eksisterende strategi for baeredygtig udvikling
(fra 2001) men er et tiltag til at videreudvikle og gge hastigheden af den hidtidige indsats, som er
pakravet i forhold til at standse ikke-baredygtige trends. De forestaende udfordringer ma lgses i et
samarbejde mellem myndigheder og civilsamfund, og EU ma samarbejde internationalt.

Kommissionens meddelelse om den reviderede strategi identificerer 6 nggle-indsatsomrader
(klimaforandringer og renere energiformer, offentlig sundhed, social eksklusion, demografi og
migrationer, forvaltning af naturressourcer, baredygtig transport, global fattigdom og udvikling),
som kraever styrket prioritering og handling pa hgjeste politiske fellesskabsniveau for at imgdega
de sterste udfordringer, der knyttet til at opna beeredygtig udvikling.

Disse malsztninger vil Kommissionen forfalge gennem fremskridtsrapporter og debatter mellem
Det Europziske Rad og Parlamentet mindst hvert andet ar og en ny revision af
baeredygtighedsstrategien i 2009. Herudover foreslar Kommissionen, at medlemsstaterne reviderer
deres nationale baeredygtighedsstrategier inden udgangen af 2006 i lyset af EU's strategi. |
forleengelse heraf foreslar Komissionen ogsa, at medlemslandene gennemfarer et peer review af de
nationale strategier med henblik pa erfaringsudveksling mellem medlemslandene om politik, der
virker, og som vil veere mulig at implementere pa tveers af nationalstaterne.

1. Status

EU’s strategi for baeredygtig udvikling (EU-SDS) blev vedtaget pa topmadet i Goteborg i juni 2001.
Med baeredygtighedsstrategien tilfgjede Det Europaeiske Rad en miljgmassig dimension til EU's
Lissabon-strategi. | 2002 blev baeredygtighedsstrategien tilfgjet en ekstern dimension i form af en
reekke globale politikker og forpligtelser, som indgik i EU’s bidrag til Verdenstopmgdet for
Beaeredygtig Udvikling i Johannesburg.

Jf. beslutningen fra Det Europaiske Rads mgde i Géteborg 2001 skal EU’s beeredygtighedsstrategi
revideres i forbindelse med tiltreedelse af hver ny EU-Kommission. Det var saledes planlagt, at den



videre proces mht. at revidere EU’s strategi for beeredygtige udvikling skulle draftes pa
forarstopmadet 2005 baseret pa opleeg fra Kommissionen. Processen blev imidlertid forsinket, og
farst i december 2005 forelagde Komissionen forslaget til en revideret strategi. Det @strigske
formandskab planlegger at forberede Det Europaeiske Rads stillingtagen til den reviderede strategi
pa topmgdet i juni 2006.

Fra juli til oktober 2004 satte Kommissionen en offentlig hgring i vaerk om synspunkter pa EU's
strategi for beeredygtig udvikling, de opnaede resultater og fremtidige behov med henblik pa at
indsamle input til revisionen. I marts 2005 udgav Kommissionen en sammenfatning af hgringen.
Overordnet blev strategien kritiseret for at mangle tydeligt fokus, klar ansvarsfordeling og
arbejdsdeling, ejerskab og bredere statte, internationalt perspektiv, konkret opfglgning samt
specifikke malsatninger og tidsfrister.

| juni 2005 vedtog Det Europziske Rad en deklaration med vejledende principper for beeredygtig
udvikling. Formalet med deklarationen var at understgtte arbejdet med revisionen af strategien for
beaeredygtig udvikling. Deklarationen gengiver den brede og langsigtede vision for baredygtig
udvikling, identificerer de vigtigste malseatninger for EU's politik og initiativer og beskriver,
hvordan EU vil opna disse mal. Deklarationen er vedlagt i strategiens bilag (Working Document).

Pa sit mgde d. 16.-17. december 2005 tog Det Europziske Rad prasentationen af Kommissionens
meddelelse om den reviderede strategi til efterretning. Det Europaeiske Rad ser frem til d. 6. juni
2006 at kunne vedtage en ambitigs og sammenfattende strategi, som omfatter mal, indikatorer og en
effektiv opfalgningsmekanisme, der integrerer den interne og eksterne dimension samt bygger pa en
positiv, langsigtet vision med henblik pa at samle EU’s prioriteringer og mal for baredygtig
udvikling i en klar, sammenhangende strategi, der er let at kommunikere til borgerne.

Formandskabet har etableret en Friends of the Presidency-gruppe med en repraesentant for hver
medlemsstat. Gruppens formal er at stramline radets arbejde og dreftelser af baeredygtig udvikling i
farste omgang ved at forberede spargsmal til de enkelte radsformationer med henblik pa politisk
droftelse i lgbet af foraret. Formandskabet og Friends of the Presidency-gruppen vil pa baggrund af
dreftelserne i radet udarbejde opleeg om den reviderede strategi til det Europzeiske Rad den 16. juni
2006.

Formandskabet vil formulere en reekke spgrgsmal til draftelsen pa radsmadet den 9. marts 2006.

2. Formal og indhold

Meddelelsen om den reviderede strategi sigter pa at bringe EU-institutioner, medlemslande,
erhvervsliv og borgere samt deres respektive organisationer sammen om nye og innovative
lgsninger inden for en klar vision og politisk ramme for baredygtig udvikling.

Formalet med meddelelsen om den reviderede strategi er at:



- skabe overblik og grundlag for at pege pa nggleindsatsomrader, som kraver prioritering pa
hgjeste politiske faellesskabsniveau med henblik pa at gge hastigheden og kvaliteten af beslutninger
samt igangsette handling pa alle niveauer.

- foresla, at den eksterne dimension af baeredygtig udvikling (f.eks. det globale ressourceforbrug
og international udvikling) indteenkes i de interne politiske beslutninger, og at pavirkningerne af de
europaiske politiske beslutninger i forhold til den globale baredygtige udvikling vurderes mere
sammenhangende.

- foresla metoder til at male fremdrift og jeevnlig evaluering af prioriteringer med henblik pa at
skabe starre sammenhang mellem strategier pa hhv. medlemsstats- og EU-niveau.

- anbefale en lgbende og vedholdende dialog med borgere, organisationer, virksomhedsledere,
regionale og lokale interesseorganisationer, NGO’er samt universiteter og vidensinstitutioner — som
er engagerede og forpligtede i forhold til at skabe s&ndringer.

Meddelelsen identificerer 6 nggleindsatsomrader med tilknyttede “key actions”. Det betyder ikke, at
arbejdet pa andre omrader inden for baredygtig udvikling nedprioriteres. Meddelelsens tilhgrende
Working Document indeholder en oversigt over de vigtigste eksisterende mal, tidsfrister,
beslutninger og indsatser samt en henvisning til eksisterende og planlagte initiativer.

De 6 nggleindsatsomrader og tilknyttede "key actions” er fglgende:

1. Klimaforandringer og renere energiformer

Kommissionen annoncerer konkrete initiativer vedrgrende:

- malsatninger for reduktion af drivhusgasser efter 2012,

- udviklingen af det europziske klimaforandringsprogram og kvotehandelen,

- udviklingen af EU's energipolitik herunder for styrkelse af vedvarende energi bl.a. i forlengelse
af det uformelle topmgade pa Hampton Court i oktober 2005.

- en kommende handlingsplan for energibesparelser.

2.  Offentlig sundhed

Kommissionen foreslar:

- en styrkelse af nationale handlingsplaner for handtering af trusler mod sundheden (f.eks.
influenzaepidemier),

- en EU-strategi for HIV/AIDS og styrket implementering af EU’s program til bekempelse af
HIV/AIDS, tuberkolose og malaria i udviklingslandene samt styrket forskning i sammenhang
mellem miljgfaktorer og sundhedspavirkning.

3. Social eksklusion, demografi og migrationer

Kommissionen vil:

- fremlagge en meddelelse om demografiske udfordringer jf. bl.a. det uformelle topmgde pa
Hampton Court i oktober 2005.

- vil fortsaette bestraebelser pa at styrke integration sammen med medlemsstater.

- Kommissionen foreslar et europeeisk ar for bekeempelse af fattigdom og social eksklusion.



- 12006 udarbejde en roadmap for ligestillling mellem kgnnene

4. Forvaltning af naturressourcer

Kommissionen vil:

- foresla et direktiv om offentlig granne indkeb af miljgvenlige keretgjer,

- fremme eco-innovation, og indenfor 7. rammeprogram for forskning sikre midler til udvikling af
forskning og teknologi pa vigtige omrader, herunder vedrgrende brint og braendselsceller

- udarbejde en handlingsplan til fremme af baeredygtig produktion og forbrug samt

- sikre tilstrekkelig finansiering af Natura 2000-netvaerket og forbedre integration af hensyn til
biodiversitet i interne og eksterne beslutninger med henblik pa at standse tabet af biologisk
mangfoldighed.

5. Beredygtig transport

Kommissionen vil:

lzegge op til politisk debat i 2006 om at gere alternativer til vejtransport mere attraktive og
fortsat fremme redskaber til at reducere miljgbelastningen fra biler.

6. Global fattigdom og udvikling

- Kommissionen opfordrer EU og medlemsstaterne til at leve op til malsatningen om at bruge
0,7% af BNP pa bistand samt at sgge bedre koordinering af bistandspolitikken

- EU vil arbejde for at styrke den internationale miljgforvaltning bl.a. ved at skabe en FN
organisation for miljg.

Meddelelsens kapitel 3 indeholder en oversigt over ngdvendige indsatser for at opna de gnskede
resultater (dvs. implementering af strategien). Dette kapitel indeholder 3 hovedindsatser under
overskrifterne 1) mere effektiv opfelgning, 2) bedre politisk beslutningsproces og 3)
aktgrinddragelse og gentagelse af succes’er.

Af forslag med umiddelbar betydning for medlemsstaterne foreslar Kommissionen, at de nationale
strategier for baeredygtig udvikling revideres senest inden udgangen af 2006. Kommissionen
foreslar endvidere, at medlemsstaterne gennemgar et begranset peer review (a light peer review
proces) af de reviderede nationale strategier, som serligt fokuserer pa gode eksempler pa politik og
praksis, der kan implementeres i alle medlemslande. Det farste pilot-peer review kan gennemfares
med deltagelse af frivillige medlemslande i 2006 under vejledning af formandskabet og med
assistance fra Kommissionen. Endeligt opfordres medlemslande, der ikke pa forhand har et rad eller
en kommission for baeredygtig udvikling, om at nedsatte sadan et rad med henblik pa at stimulere
debatten pa et oplyst grundlag.

Baggrunden for disse forslag er at sikre starre erfaringsudveksling om de respektive nationale

strategier for baeredygtig udvikling samt at sikre sterre synergi mellem EU's og medlemslandenes
nationale strategier for baeredygtig udvikling.
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| meddelelsen peger Kommissionen pa, at nogle af de mest succesfulde virksomheder er dem, som
tager ansvar for baeredygtig udvikling, spiller en rolle i forhold til bedre livskvalitet, samt investerer
i ny teknologi, processer og produkter. Kommissionen opfordrer virksomhedsledere til at ga foran
og i dialog med politiske ledere med henblik pa at foresla ambitigse virksomhedstiltag, som gar
leengere end lovgivningens minimumsstandarder og krav.

3. Nerhedsprincippet
Da der ikke er tale om lovgivningsforslag, er spargsmalet om overholdelse af naerhedsprincippet
ikke relevant.

4. Konsekvenser for Danmark
- Gealdende dansk ret og forslagets lovgivningsmassige konsekvenser: Danmarks nationale
strategi for baeredygtig udvikling blev offentliggjort i juni 2002.

Danmarks nationale strategi for baeredygtig udvikling skal, i falge Planloven, revideres senest i
2006. Der er saledes overensstemmelse mellem Planlovens bestemmelser og Kommissionen forslag
om, at medlemslandene skal revidere deres nationale strategier for baeredygtig udvikling inden
udgangen af 2006.

- Forslagets gkonomiske konsekvenser: Kommissionens meddelelse forventes ikke at medfare
direkte ekstra statsfinansielle-, kommunalgkonomiske- og samfundsgkonomiske konsekvenser, idet
meddelelsen er en ramme, som bygger pa eksisterende mal og tiltag. Hvis meddelelsen farer til nye
forslag til direktiver el. lign., vil de eventuelle gkonomiske konsekvenser skulle undersgges.

- Forslaget vurderes endvidere ikke at have administrative konsekvenser for erhvervslivet.
Beskyttelsesniveau: Forslaget har i sig selv ingen konsekvenser for beskyttelsesniveauet. Den
endelige reviderede strategi kan fa positive konsekvenser for beskyttelsesniveauet, hvis det lykkes
at skabe konsensus pa hgjeste politiske faellesskabsniveau om de identificerede nagleindsatsomrader
— og hvis den politiske konsensus udmenter sig i beslutninger og handlinger, sa der sker en reel
implementering af de eksisterende mal og indsatser.

5. Hgring
Sagen blev drgftet i EU specialudvalget for miljg den 8. februar 2006.

Dansk Industri henviste til deres hgringssvar om forslaget.

Dansk Landbrug spurgte til omtalen i dansk holdning om gget anvendelse af biomasse, om der deri
skulle forstas, at regeringen ville endre sin malsatning for anvendelse af biomasse til energiformal.

NOAH foresla en opblgdning af dansk holdning, saledes at rev. af baeredygtig udvikling skal vere
mulighed for at revidere malsatningen i det omfang der ligger nye data, for eksempel pa klima
omradet. Man forbryder sig mod den nyeste viden om sammenhzangene mellem koncentrationen af
drivhusgasser i atmosfaren og de forventede temperaturstigningerygtighedsstrategien ved ikke at
justere klima-malsatningen i baeredygtighedsstrategien. NOAH mente det er problematisk, at

11



behovet for en 1 % reduktion arligt i drivhusgasemissionen med 1990 som basisar, som neaevnes
specifikt i Baeredygtighedsstrategien fra 2001, ikke medtages

Greenpeace mente, at der var vigtigt, at forholde sig til 2. periode i kyoto protokollen, og ansa den
danske holdning for at veere for "slatten".

Udkast til meddelelsen er sendt til hgring hos en bred kreds samt alle kommuner, amter og
ministerier. Miljgstyrelsen har modtaget i alt 39 hgringssvar, hvoraf 18 myndigheder og
organisationer oplyser, at de ikke har bemarkninger til meddelelsen. Godkendt Teknologisk
Service, GTS oplyser, at de stgtter meddelelsen uden yderligere bemarkninger.

Svarene har iser bergrt fglgende punkter:

1. Forholdet til Lissabon-strategien.

Hovedparten af hgringsparterne, som bergrer denne problematik, er af den opfattelse, at
baredygtighed fortsat skal sta i centrum for EUs strategier. CO-industri, Det @kologiske Rad og
Lolland Kommune er af den opfattelse, at baeredygtige udvikling bgr sta ved magt, selvom man i de
seneste ar har set en tendens til alene at fokusere pa de gkonomiske konklusioner fra Lissabon-
topmadet. En revideret strategi for beeredygtig udvikling bar ikke bare bygge videre pa Lissabon-
malsztninger og anbefalede arbejdsmetoder, men udbygge disse ved at lgfte og fokusere pa de
miljgmeessige udfordringer.

DI papeger, at det virker besynderligt, at EU veelger, at have to strategiske paraplyer med den risiko,
der er for, at de enten er delvist modstridende eller udtryk for dobbeltarbejde. DI mener,
Lissabonstrategien skal fungere som den strategiske paraply for EU's fortsatte udvikling.

2. Meddelelsen mangler konkrete malsatninger

Det Europeiske Rad eftersparger i sine konklusioner fra juni 2005 en sammenhzangende strategi
med ambitigse mal, som kan kommunikeres simpelt og effektivt til borgerne. 92-gruppen,
Danmarks Naturfredningsforening, Det @kologiske Rad og NOAH mener ikke, at meddelelsen
lever op til disse ambitioner. Disse hgringsparter samt WWF og FDB papeger alle, at
Kommissionens meddelelse om EU’s reviderede strategi for beeredygtig udvikling lider under en
udbredt mangel pa konkrete malsatninger, milepale, tidsrammer og egentlige indikatorer. Der
stilles spargsmal ved, om 2001 malsatningerne reelt har et liv, hvis de ikke bliver integreret i
Radets endelige konklusion.

3. Dialog

Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Land- og Strandjagt, Odsherred Miljgrad, CO-industri,
3F samt Rgdovre Kommune papeger alle vasentligheden af dialog mellem Kommissionen, borgere,
organisationer, myndigheder, virksomheder, arbejdsgivere og medarbejdere for at fremme
forstaelsen for baeredygtig udvikling og indsatserne herfor. Der er behov for at gere indsatsen
nerveerende, og en aktiv inddragelse og opmarksomhed i befolkningen og alle politiske
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institutioner er helt afgerende for strategiens legitimitet og effekt. Strategiens betydning og relevans
for borgerne fortjener at blive fremhavet. NOAH og Kgbenhavns Kommune peger pa relevansen af
Lokal Agenda 21-perspektivet i denne sammenhang.

4. @konomiske instrumenter

Danmarks Naturfredningsforening, Det @kologiske Rad og FDB understreger vigtigheden af
meddelelsens virkemidler vedr. grgn skattereform og gren offentlig indkebspolitik samt yderligere
behov for stramninger heraf. Danmarks Naturfredningsforening statter, at bruge gkonomiske
instrumenter, som skaber incitament til forandring og internaliserer miljgmaessige og sociale
omkostninger, serligt ved at fjerne eller reformere subsidier, der er miljgmaessigt eller socialt
uhensigtsmaessige.

WWF mener, at der i afsnittet om globale udfordringer kunne indsztte konkrete mal for
udfasningen af eksportsubsidier og undersgge afkoblingen af landbrugssubsidierne. DI mener ogsa,
at EU bgr harmonisere miljgafgifterne og udfase de miljgskadelige subsidier. DONG er enig i
formalet med at etablere et bredere internationalt aftalegrundlag. Det @kologiske Rad mener, at det
er afgarende, at der ved en kommende traktateendring indferes flertalsafstemning om feelles
miljgafgifter.

5. Cardiff-processen

92-gruppen og WWF peger pa behovet for, at Cardiff-processen revitaliseres, og at den eksterne
dimension medteenkes i denne sammenhang. Hverken WWEF eller 92-gruppen ser alternativer til
denne process og dens fokus pa de store gkonomiske sektorer samt ambitionen om at bygge den
fremtidige gkonomiske udvikling pa en made, der teenker miljget ind fra starten.

6. Konsekvensvurderinger

FDB og Dansk Landbrug finder det positivt med fokus pa konsekvensanalyse som et redskab for
mere sammenhangende politikker og en mere effektiv inddragelse af miljganliggender i andre
politikomrader.

92-gruppen finder, at konsekvensanalyser er et utilstreekkeligt instrument bl.a. til at afkoble den
gkonomiske veekst fra miljgbelastningen. NOAH kan ikke stogtte konsekvensanalyser som led i
strategien eller som en central del af den nationale politikformulering, sa leenge der hersker tvivl om
hvorvidt disse analyser bidrager resultatorienteret til baeredygtig udvikling.

7. Miljgeffektive teknologier

NOAH, DI, Dansk Landbrug, DONG, International Transport Danmark og HTSI finder alle, at
miljgeffektive teknologier er en vigtig dynamo for styrket implementering af
beaeredygtighedsstrategien.

DI mener, at innovation og teknologiudvikling er en vigtig mulighed for at kunne forene gnsket om
et godt og sundt miljg uden at ga pa kompromis med ambitionen om vakst.
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Dansk Landbrug statter meddelelsens konkrete initiativer, som Kommissionen har eller vil
ivaerkseette for at styrke anvendelsen af vedvarende energi - herunder initiativer om biomasse og
biobraendsler. Danmark har know-how og en teknologiudvikling pa disse omrader, som Dansk
Landbrug egnsker fremmet og udnyttet.

International Transport Danmark og HTSI bergrer fremme af udbredelsen af de nyeste
karetgjsteknologier samt udviklingen af alternative braendstoffer til dieselolie (og benzin). DONG
er enig i, at der ber satses yderligere pa gennemfarelse af energieffektiviseringer, aget anvendelse af
vedvarende energi samt introduktion af nye drivmidler i transportsektoren.

8. International handel

Danmarks Naturfredningsforening mener, at Danmark ber arbejde for, at det i Radets endelige
konklusioner om strategien kommer til at fremga klart, at EU vil leve op til forpligtelserne fra
WTO’s ministerkonference i Doha om dels at placere udviklingslandenes behov og interesser i
hjertet () af forhandlingerne, dels at sgge at skabe et fair og markedsorienteret handelssystem
gennem fundamental reform af handlen med landbrugsvarer. WWF er enig i dette synspunkt og
peger pa, at teksten omkring handel bgr strammes op og geres mere konkret iseer i forhold til hvad
EU specifikt vil gare. Fx kunne man indsette konkrete mal om, at EU vil "frontloade” udfasningen
af eksportsubsidier og undersgge afkoblingen af landbrugssubsidierne og EU’s brug af den grenne
box’s effekt pa de globale markeder og ulandene.

DI mener, at det er skuffende, at strategien udelukkende forholder sig til fattigdomsproblematikken
og ikke adresserer handelspolitik selvstendigt. Der skal fokus pa veakst i udviklingslandene frem
for global omfordeling. Derfor ber strategien betone behovet for gkonomisk veekst og
erhvervsudvikling i udviklingslandene samt disse landes integration i den globale gkonomi.

9. Klima

92-gruppen mener, at 2 graders-malsztningen bgr indarbejdes og udmgntes i Radets endelige
konklusioner om strategien. | forleengelse af behovet for en 1 % reduktion arligt i
drivhusgasemissionen med 1990 som basisar, der navnes i baeredygtighedsstrategien fra 2001,
kraever NOAH som minimum en dansk holdning om et EU-mal pa minimumreduktioner pa 30% i
2020 og 80% i 2050.

Meddelelsen referer til, at Radet i marts 2005 bekraftede EU-malsatningen om at begranse den
globale temperaturstigning til hgjst 2 °C i forhold til fer-industriel tid, og at koncentrationsniveauer
pa under 550 ppm CO, derfor skulle vere vejledende for globale begraensnings- og
reduktionsbestraebelser. Bade NOAH og DMI papeger, at videnskabelige resultater viser, at det er
usandsynligt, at temperaturstigningen kan begrenses til 2 °C, hvis atmosfaerens koncentration af
drivhusgasser stiger til 550 ppm, mens en koncentration, som stabiliseres pa hgjst 450 ppm, giver
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en medium sandsynlighed for, at temperaturstigningen begranses til 2°C. Det betyder, at det er
langt sveerere at na malet end teksten giver indtryk af.

10. Biodiversitet

Dansk Landbrug er enig i, at beskyttelsen af sarbar natur og biodiversitet er en vigtig opgave i
forbindelse med forvaltningen af naturressourcer og paskanner, hvis der fra EU og
medlemsstaternes side sikres ngdvendige midler til bevarelse af naturtyper og biodiversitet.

Nepenthes henviser til, at EU’s Miljgministre i juni 2004 opfordrede Kommissionen til at inddrage
anbefalingerne fra Malahide i sit videre arbejde med biodiversitet. Nepenthes mener saledes, at det
er vigtigt, at det bliver en del af EU’s strategi for baeredygtig udvikling at fglge ngje op pa
anbefalingerne fra Malahide. Desuden bgr Kommissionens kommende meddelelse om, hvordan
tabet af biologisk mangfoldighed kan standses navnes.

11. Arbejdsmiljg

3 F og CO-industri mener, at arbejdsmiljg bgr indarbejdes i en revideret strategi som et vigtigt
element i at opnd en mere baeredygtig udvikling. Strategien afspejler en manglende erkendelse af
den store rolle, som arbejdsmiljeet spiller for den offentlige sundhed i alle verdens nationer.

6. Europa Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om sagen.

7. Forhandlingssituationen

Kommissionens meddelelse vil blive drgftet i radsformationerne miljg, landbrug, transport,
GAERC, ECOFIN, konkurrenceevne samt beskaftigelse, socialpolitik, sundhed og
forbrugerbeskyttelse i labet af foraret. Der vil ikke blive vedtaget konklusioner i de enkelte
radsformationer. Formandskabet og Friends of the Presidency planlaegger pa baggrund af
dreftelserne i radet at udarbejde oplaeg om den reviderede strategi, som efter behandling i GAERC i
juni skal forelaegges det Europaiske Rad den 16. juni 2006.

8. Dansk holdning

e Danmark anerkender, at EU allerede i dag har mange ambitigse malsatninger, som fortsat
savner implementering. Derfor bakker Danmark op om strategiens ambition om at levere resultater
og at styrke opfalgningen frem for at opstille en reekke nye mal.

e Danmark ser frem til at kunne vedtage en ambitigs og sammenfattende strategi, som omfatter
mal, indikatorer og en effektiv opfalgningsmekanisme, der integrerer den interne og den eksterne
dimension samt bygger pa en positiv langsigtet vision med henblik pa at samle EU’s mal og
prioriteringer for en baeredygtig udvikling i en klar, sammenhangende strategi, der er let at
kommunikere til borgerne, jf konklusionerne fra Det Europziske Rad i december 2005.
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e Danmark stgtter Kommissionens positive og mobiliserende vision og vil aktivt deltage i
arbejdet for at styrke baeredygtig udvikling indenfor rammerne af Lissabon-strategien og
beeredygtighedsstrategien

e Danmark finder de foreslaede nggleindsatsomrader og key issues relevante, idet arbejdet pa
disse omrader bgr tilretteleegges, saledes at synergier mellem omraderne udnyttes, samtidig med at
dobbeltarbejde i forhold til Lissabon- strategien minimeres.

e Danmark ser en stor veerdi i at skabe nye samarbejdsflader med borgere, organisationer,
virksomhedsledere, regionale og lokale interesseorganisationer, NGO’er samt universiteter og
vidensinstitutioner — som er engagerede, nyteenkende og forpligtede i forhold til at skabe @&ndringer.

e Danmark anerkender, at et samlet overblik skaber grundlag for at pege pa nggleindsatsomrader,
som kraever prioritering pa hgjeste politiske faellesskabsniveau med henblik pa at gge hastigheden
og kvaliteten af beslutninger samt igangsztte handling pa alle niveauer.

e Danmark noterer med tilfredshed, at Kommissionen i meddelelsen navner EU’s globale
forpligtelser pa udviklings-, milje- og handelsomradet. En baredygtig udvikling i Europa er tet
forbundet med udviklingen i andre dele af verden ikke mindst de nye veekstgkonomier og Afrika.

e Danmark deler Kommissionens synspunkt om, at baeredygtig udvikling er afgarende for
europaeernes livskvalitet. Strategien er saledes et godt eksempel pa, at EU-politik er relevant for
borgerne — og denne betydning fortjener at blive fremhavet ikke mindst i lyset af den igangverende
debat om EU’s fremtid

e Danmark laegger stor veaegt pa, at der anvendes omkostningseffektive midler til at nd beeredygtig
udvikling

Mere specifikt:

e Danmark stgtter gget anvendelse af biomasse i EU til energiformal baseret pa fleksibilitet i
efterlevelsen af malsatninger, der sikrer mulighed for en miljgmassig og omkostningseffektiv
indsats i de enkelte lande. Danmark leegger indtil videre afgarende veegt pa at der ikke opstilles
bindende delmalsatninger for elproduktion, varmeproduktion og transportbraendstof og vil ikke
kunne acceptere at blive palagt nationale samlede malsatninger, som Danmark ikke allerede

opfylder.

o finder Danmark, at der kan veere behov for kritisk at gennemga og eventuelt justere de
indikatorer, som Kommissionen agter at leegge til grund for den fremskridtrapport der ifalge
meddelelsen udarbejdes hvert andet ar.
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Ad pkt. 3 Temastrategi om luftforurening og forslag til direktiv om luftkvalitet

a) Kommissionens meddelelse til Radet og Europaparlamentet om en tematisk strategi om
luftforurening

- vedtagelse af radskonklusioner
KOM(2005) 446 final

Revideret notat

Resumé

Strategien foreslar skeerpede krav til luftkvaliteten i 2020 i forhold til de krav, der galder for 2010.
Baggrunden herfor er, at de nuvaerende tiltag ikke er tilstraekkelige til at tage hand om miljg- og
sundhedsmaessige problemer forarsaget af luftforurening. Hertil kommer, at de
samfundsgkonomiske omkostninger ved ikke at gare noget er betragtelige i forhold til, hvad en
indsats vil koste. Strategien forslar, at malsatningerne sgges naet ved at lave et nyt direktiv om
emissionslofter geeldende fra 2020, stramlining af 4 eksisterende direktiver og én Radsbeslutning
vedrgrende luftkvalitet, samt en indsats i konkrete sektorer som f.eks. energi-, transport- og
landbrugssektorerne.

Det af formandskabet fremlagte forslag til radskonklusioner fastslar bl.a.: At feellesskabsinitiativer
er ngdvendige til at imgdega luftforureningsproblemer pa grund af deres graenseoverskridende
natur, at der i EU er behov for yderligere forbedringer af luftkvaliteten til trods for allerede
vedtagne initiativer, at temastrategiens ambitionsniveau er et godt udgangspunkt for fremtidige
konkrete tiltag som dog hver is&r bar konsekvensvurderes ngje, samt at Kommissionen snarest bar
fremleegge sadanne forslag pa en raekke konkrete omrader.

1. Status

Kommissionen offentliggjorde den 21. september 2005 ovennavnte meddelelse. Meddelelsen er
oversendt til Radet den 29. september 2005. Meddelelsen er ledsaget af EU-Kommissions
konsekvensvurdering — Impact Assessment.

Grundnotat om meddelelsen er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 28. oktober 2005. Et
udbygget notat om meddelelsen indgar i samlenotat oversendt til Europaudvalget den 17. november
2005 til brug for samrad i udvalget den 25. november 2005 forud for Radsmgade (miljg) den 2.
december 2005, hvor strategien var genstand for en politisk draftelse.

Formandsskabet har udarbejdet et udkast til konklusioner pa baggrund af meddelelsen.
Konklusionerne er sat pa dagsordenen ved Radsmgdet (miljg) den 9. marts 2006 til vedtagelse.

2. Formél og indhold
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Strategiens sigte er at pege pa tiltag pa luftomradet, der skal sikre en reduktion af miljg- og
sundhedsbelastningen i EU-25 i overensstemmelse med 6. miljghandlingsprograms malsatning om,
at luftkvaliteten ikke ma have betydelige negative konsekvenser for sundhed og miljg.

Til trods for de meget store reduktioner af luftforurening, der er sket gennem de sidste 10 — 15 ar, er
der stadig lang vej igen far malsatningen i 6. miljghandlingsprogram er opfyldt, og der vil i mange
ar fremover veere betydelige sundheds- og miljgmaessige problemer forbundet med emissionen af
luftforurening. Ozon (O3) og partikler (PM25s) i luften giver anledning til forgget sygelighed og for
tidlige dedsfald, mens svovldioxid (SO;), nitrogenoxider (NOx) og ammoniak (NHs), medfgrer
forsuring og eutrofiering samt sekundaer dannelse af partikler. Ozon udledes ikke direkte men
dannes via fotokemiske processer af NOx og flygtige organiske forbindelser(VOC). Strategien
peger saledes pa, at der er behov for en yderligere skaerpelse af den eksisterende lovgivning for at
reducere luftens indhold af SO,, NOy, VOC’er, NH3, O3 0g PM3s.

Strategien beskriver et scenarium, hvor man anvender alle tilgeengelige tekniske lgsninger uden
hensynstagen til de gkonomiske omkostninger herved. I lyset af, at dette scenarium vil vere
uforholdsmaessigt dyrt, indeholder strategien en malsatning om, at luftkoncentrationen af partikler
skal reduceres med 75% og ozon med 60% i 2020 i forhold til, hvad der er teknisk muligt. Hertil
kommer en reduktion af forsuring og overgadskning, der bliver reduceret til 55% i 2020 af, hvad
der er teknisk muligt.

For at reducere de miljg- og sundhedsmaessige konsekvenser af forsuring, eutrofiering,
ozondannelse og den partikulare luftforurening pa den mest omkostningseffektive made er det pa
grund af det nevnte kemiske sammenspil mellem de luftforurenende stoffer ngdvendigt at reducere
emissionen af alle fem stoffer samtidigt. Kommissionen har i temastrategien vurderet at det, frem til
2020, vil veare ngdvendigt med falgende emissionsreduktioner i forhold til 2000 for at na
strategiens malsatninger:

Ngdvendige reduktioner i emissioner - i forhold til 2000 - for at na strategiens malsatninger:
SO, 82% (67%) NOy 60% (49%) VOC 51% (45%)
NH3 27% (4%) PM_5 59% (45%)
Tallene i parentes angiver emissionsreduktioner, som den eksisterende regulering vil
foranledige i 2020.

Ud over at forbedre miljget og sundheden, er det Kommissionens hensigt i relation til strategien at
stramline og forenkle den eksisterende lovgivning pa luftomradet. Virkemidlerne til at na
strategiens malsaetninger karer derfor ad to spor — henholdsvis en stramlining samt udbygning og
skeerpelse af eksisterende EU-lovgivning og indarbejdelse af hensyn til luftkvalitet i andre sektorer,
som f.eks. landbrug og transport.

Omkring stremlining af eksisterende EU-lovgivning vil EU-Kommissionen samle fire eksisterende
direktiver og en Radsbeslutning om luftkvalitet i ét direktiv. Det nye direktivforslag, som blev
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offentliggjort af Kommissionen samtidig med meddelelsen om temastrategien, retter blandt andet
fokus mod indfarslen af greenseveerdier for fine partikler, PM,s. Der er udarbejdet et selvstendigt
notat om dette nye direktiv.

Ved udbygningen af eksisterende direktiver peger strategien bl.a. pa, at direktivet om nationale
emissionslofter, der fastsatter lofter fra og med 2010, skal udbygges til ogsa at omfatte en
malsztning for partikler og med nye og skeerpede lofter for SO,, NO,, VOC’er og ammoniak,
galdende fra 2020.

Med hensyn til indarbejdelse af hensyn til luftkvaliteten i andre sektorer peger strategien blandt
andet pa fglgende mulige indsatsomrader:

e Effektivisering af energiudnyttelse og fremme af fornybare ressourcer som vindenergi

e Vurdering, af hvorvidt mindre forbraendingsanlag, (under 50 MW/h) skal omfattes af IPPC
direktivet, samt udvikling af harmoniserede standarder for forbreendingsanleg i husholdninger.
e Generel indsats pa transportomradet, herunder nye skaerpede normer for keretgjer — sakaldt
EURO normer, fremme af offentlige indkeb af renere karetgjer, renere luft- og skibsfart m.v.

e Fokus pa egnede virkemidler inden for landbrugets emissioner af ammoniak.

o Skarpelse af skibsfartens emissionsstandarder, herunder iseer NOx, gennem IMO.

e Mulighed for anvendelse af gkonomiske instrumenter inden for luftfarten for at reducere
klimapavirkningen og dermed emissionen af anden luftforurening.

Afslutningsvis fremgar, at strategien vil blive revideret i 2010 og indgd i den endelige evaluering af

det 6. miljghandlingsprogram.

Det gstrigske formandskab har forelagt et udkast til radskonklusioner med henblik pa vedtagelse pa

Radsmgadet (miljg) den 9. marts 2006. Af konklusionerne fremgar falgende:

e Der henvises til malsztningen i 6. miljghandlingsprogram om, at luftforurening ikke ma have
vaesentlige miljg- og sundhedsskadelige effekter, og at der skal laves en langsigtet strategi til at
sikre efterlevelsen af denne malsatning.

e Temastrategien og den tilknyttede Impact Assessment anses som vigtige, og efterlever hensigten

formuleret i 6. miljghandlingsprogram.

e Erkender at feellesskabsinitiativer er ngdvendige som falge af graeenseoverskridende forurening.
e Erkender behovet for yderligere at styrke forskning om konsekvenser ved luftforurning, serligt

omkring partikler.

e Understreger behovet for yderligere forbedringer af luftkvaliteten til trods for allerede vedtagne

initiativer.

e Betragter temastrategiens ambitionsniveau som et godt udgangspunkt for de videre overvejelser,

hvor alle fremtidige tiltag skal konsekvensvurderes ngje, herunder anvende opdaterede
fremskrivninger.
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e Vurderer efterlevelsen af strategien vil fremme udviklingen af miljerigtig teknologi i trad med
Lissabon strategien.

e Anser at der er behov for et mix af nationale, EU og internationale tiltag samt et behov for at
integrere aspekter om luftforurening ind i transport-, landbrugs- og energisektoren.

e Understreger behovet for, at Kommissionen snarest muligt fremseetter forslag om bl.a.
emissionsnormer for tunge karetgjer, luftforurening fra skibe og opfordre EU-Kommissionen til at
fremlaegge en plan for indholdet og tidspunktet af kommende reguleringstiltag.

3. Neerhedsprincippet
Da der ikke er tale om lovforslag er spgrgsmalet om overholdelse af neerhedsprincippet ikke
relevant.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Strategien eller de fremlagte konklusioner vil ikke i sig selv have lovgivningsmaessige
konsekvenser. Derimod vil de retsakter, der efterfglgende skal udmente strategien, fx nyt direktiv
om luftkvalitet og nyt direktiv om nationale emissionslofter, efterfalgende skulle implementeres i
dansk lovgivning.

@konomiske konsekvenser

Temastrategien er ledsaget af en ”Impact Assessment” (I1A), der i detaljer gar rede for effekten af
strategiens ambitionsniveau. For Danmarks vedkommende vurderes temastrategien at medfere en
arlig omkostning fra 2020 pa ca. 630 mio. kr. og en gevinst pa ca. 4,3 mia. kr. arligt. Belgbene
inkluderer omkostninger og gevinster knyttet til opfyldelsen af direktivet om nationale
emissionslofter (NEC) i 2010.

EU-Kommissionens IA benytter en reekke andre beregningsmetoder og —principper end der er
praksis for i Danmark. P& den baggrund har Danmarks Miljgundersggelser (DMU) faet til opgave at
vurdere konsekvenserne for Danmark med afsat i Kommissionens IA.

DMU vurderer, at en reekke af de forudseetninger, der ligger til grund for Kommissionens
beregninger afviger fra danske vurderinger, herunder fremskrivningerne for de enkelte stoffer.
Dermed er der afvigelser mellem Kommissionens og DMU’s vurderinger omkring hvilke tiltag, der
er ngdvendige.

DMU’s vurdering peger pa, at den starste indsats vil mante sig pa reduktion af NOx. DMU skgnner
med stor usikkerhed udfra Miljgstyrelsens forelgbige NOx-rapport, at omkostningerne til opfyldelse
af NEC-direktivet i 2010 udger ca. 300 mill.kr. arligt. Med afszt i de sektorspecifikke
reduktionsmuligheder, som EU-Kommissionen leegger til grund for sin vurdering for efterleve
temastrategiens malsatning, anslar DMU en yderligere omkostning pa ca. 240 mio. kr. DMU
understreger dog, at der er tale om et sterkt forenklet omkostningssken der er behaeftet med stor
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usikkerhed, og et mere retvisende sken bgr udarbejdes ved at foretage vurderinger og beregninger
efter andre metodiske principper.

DMU skgnner, at der endvidere kan veere behov for tiltag omkring SO2, mens ammoniak ikke
forventes at ngdvendiggare serlige tiltag. DMU har ikke grundlag for at anfaegte EU-
Kommissionens skan om, at der kan vaere omkostninger til reduktion af partikler og VOC’er, men
at de i givet fald vil veere beskedne.

Pa gevinstsiden peger DMU pa, at alt efter beregningsmetoder med videre, vil gevinsten - inkl.
gevinsten ved at opfylde NEC-direktivet - veere i starrelsesorden 2,3 — 4,4 mia. kr. arligt. |
gevinsten tages der imidlertid ikke hgjde for gevinster for det naturlige miljg, habitater m.v.

Det skal understreges, at alle cost-benefitanalyser og iseer de analyser, der er baseret pa
fremskrivninger af en given aktivitet, er behaftet med betydelig usikkerhed.

De statsfinansielle og eventuelle erhvervsadministrative udgifter er vanskelige at vurdere pa det
foreliggende grundlag. Udgifterne vil afheenge af udmantning af temastrategien og ma derfor
vurderes i forbindelse med stillingtagen til konkrete forslag fra Kommissionen om reduktionsmal og
reduktionstiltag vedrgrende luftforureningskomponenterne.

Beskyttelsesniveau

Strategiforslaget vil ikke i sig selv have nogen betydning for beskyttelsesniveauet, men de retsakter,
der efterfglgende skal udmente strategien, fx nyt direktiv om luftkvalitet og nyt direktiv om
nationale emissionslofter, forventes at pavirke beskyttelsesniveauet positivt.

5. Hgring
Sagen har veeret drgftet i EU-specialudvalget for miljg den 9. november 2005, hvilket gav anledning

til falgende kommentar:

Dansk Industri tilkendegav, at man ville interessere sig for processen fremover og noterede sig, at
der endnu ikke forela gkonomiske konsekvensberegninger for erhvervslivet.

Det @kologiske Rad undrede sig over, at partikeludledning fra braendeovne ikke var navnt, selvom
breendeovne star for en vaesentlig del af den samlede udledning af partikler, og fandt, at en
stillingtagen til partikeludledning fra breendeovne bgr fremga af den danske holdning.

Oliebranchens Fallesorganisation tilsluttede sig bemarkningerne fra DI og tilfgjede, at man bar ga
dybere ned i beregningerne pa benefit-siden, navnlig de mange mia. der ifalge Kommissionens
beregninger spares som fglge af feerre for tidlige dgdsfald og ferre syge. OF refererede til
undersggelser fra deres europaiske brancheorganisation, der viser, at der er stor forskel pa
beregningsresultaterne afhaengig af, hvor meget man vurderer, at folk vil betale for at leve leengere.
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Strategien er blevet sendt i haring til 35 interessenter med hgringsfrist den 11. november 2005.
Den skriftlige hgring har givet anledning til fglgende kommentar:

Oliebranchens Fellesrepraesentation og Dansk Industri giver udtryk for, at materialet ikke er et
tilstreekkeligt grundlag til, at Danmark kan forholde sig til ambitionsniveauet og anbefaler:

e At Kommissionen fremlaegger en precis plan for de feelles EU tiltag

e At den interne byrdefordeling mellem medlemslandene afklares

e Atregeringen fremlaegger beregninger af strategiens konsekvenser for de bergrte
erhvervssektorer.

CO-Industri og Dansk Metal kan tilslutte sig temastrategien, som anses for en velafbalanceret
forslag og opfordre til, at strategien gennemfgares i dialog med de bergrte parter, herunder de faglige
organisationer.

Kgbenhavns Kommune efterlyser, at strategien ogsa kigger pa energibesparelser og gger fokus pa
vejtrafikken, som anses som en af de store kilder til luftforurening. Samtidig angives skibsfarten
som en stadig starre kilde til luftforurening.

NOAH mener, at strategien ikke er tilstreekkelig ambitigs og, at fokus i langt hgjere grad skal rettes
mod vejtrafik og i den forbindelse gare sig overvejelser om bilfrie zoner, etablering af sporvogne
m.v.

Det @kologiske Rad anfgrer at ambitionsniveauet bgr hgjnes specielt hvad angar partikler og
ammoniak. For partikler peger radet pa nationale virkemidler som f.eks. gget brug af afgifter,
tilskud til montering af filtre, miljgzoner m.v. P& europzisk plan opfordres til at fremskynde
vedtagelsen af EURO 5 og 6 normer og standarder for breendeovne. Omkring ammoniak opfordrer
radet til brug af bedst tilgeengelig teknologi ved intensive husdyrsbedrifter.

Sagen har veeret drgftet igen i EU-specialudvalget for miljg den 8. februar 2006, hvor falgende
bemeerkninger fremkom:

Dansk Industri gjorde opmarksom pa, at det er mere omkostningskraevende at opna de sidste
reduktioner, end det er at opna de farste. Det er derfor ikke billigt at haeve marginalgrenserne. DI
papegede, at malsatningerne om NOX virker meget ambitigse, og regeringen derfor ma overveje,
hvilket niveau man vil acceptere at arbejde videre med. DI mente, at der er behov for at preecisere,
at man ikke nationalt skal sta til ansvar for evt. manglende resultater, hvis det er andre lande, som er
arsag til de manglende resultater ved greenseoverskridende forurening. DI efterlyste i den
forbindelse en fleksibilitet mht. emissionsloftet gaeldende bade for medlemsstaterne og for
Kommissionen.

Det @kologiske Rad advarede i mod, at der ikke generaliseres mht. de omkostninger der er
forbundet med skarpelse af udledning af forskellige stoffer. I den forbindelse mente @kologisk
Rad, at der f.eks. er mange muligheder for at reducere udledning af ammoniak, og at det betyder, at
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der behov for at skaerpe malsatninger herom. Ligeledes fremfarte DGR, at der ogsa er et stort
potentiale i at arbejde videre med partikelfiltre og miljgzoner.

Danske Maritim fremfgrte, med baggrund i en bemaerkning til Sgfartsstyrelsens kommentar ved
EU-specialudvalgsmgde for miljg den. 9. november 2005, at lokale herunder isolerede EU regler for
skibsfart er uvirksomme.

6. Europa Parlamentets udtalelser
Der foreligger ikke udtalelser fra Europa Parlamentet.

7. Forhandlingssituationen
Det gstrigske formandskab har udarbejdet et udkast til radskonklusioner med henblik pa vedtagelse
pa Radsmadet (miljg) den 9. marts 2006.

Der har siden sagen var til politisk draftelse pa radsmedet i december 2005 veeret afholdt et antal
mgder i radets miljeggruppe, hvor der er blevet tilkendegivet en overordnet positiv holdning til
konklusionerne. Der er en falles forstaelse blandt medlemslandene om, at temastrategiens
ambitionsniveau er et godt udgangspunkt for de videre drgftelser, men at ambitionsniveauet med
vedtagelsen af radskonklusionerne dermed ikke er fastlagt.

8. Dansk holdning

Det er Danmarks holdning, at luftforurening fortsat udger et sundheds- og miljgmaessigt problem.
Initiativer pa globalt plan og i EU har vist mange gode resultater, men der er fortsat behov for en
langsigtet indsats pa EU og internationalt niveau.

Danmark hilser pa denne baggrund strategien velkommen, herunder at der med strategien opstilles
malsaetninger for 2020, der skal mindske bade miljgeffekterne — forsuring og eutrofiering — og de
sundhedsmaessige effekter — ozon og partikler.

Efterlevelsen af ambitionsniveauet i Temastrategien anses herudover som en vigtig lgftestang til
brugen og videreudvikling af miljgteknologi i trad med Lissabon-konklusionerne.

Temastrategiens ambitionsniveau udggr et godt grundlag for de videre overvejelser. Danske
erfaringer peger dog pa, at de konkrete tiltag, der udspringer af temastrategien bgr gennemga en
ngje konsekvensvurdering. Det skal indebzre, at vurderingerne bygger pa det senest tilgengelige
data omkring fremskrivninger for emissioner med videre og tager hgjde for samspillet med andre
indsatsomrader pa f.eks. klimaomradet.

Arbejdet omkring opfyldelsen af det eksisterende direktiv om nationale emissionslofter har vist, at
flere af medlemslandene, herunder Danmark, vil have store vanskeligheder med at preestere
yderligere reduktioner alene ud fra nationale tiltag. Problemerne med medlemslandenes opfyldelse
af det eksisterende direktiv skyldes i vid udstreekning, at Kommissionen ikke i rette tid har fremsat
de forngdne forslag til reduktion af NOx emissioner fra f.eks. mobile kilder. Det vurderes derfor, at
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det kun vil veere muligt at opfylde yderligere reduktioner pa baggrund af rettidige tiltag fra
Kommissionen, der vil vare gaeldende for hele EU-25.

Samtidig er det dansk vurdering, at nationale initiativer pa greenseoverskridende luftforurening ikke
alene vil kunne indfri malene i strategien. Det er derfor afgerende, at tiltag, der skal sikre yderligere
reduktioner, ma udspringe af initiativer fra Kommissionen. Derfor tilskynder Danmark EU-
Kommissionen til snarest at fremlaegge et direktiv om emissionslofter for 2020 og konkretisere de
angivne tiltag i de enkelte sektorer (f.eks. landbrug og transport), der skal sikre opfyldelsen.

| den forbindelse ser Danmark gerne, at EU-Kommissionen snarest fremlaegger en tidsplan for en
reekke af de angivne tiltag.

Danmark finder, at der i relation til skibsfart bar tages hgjde for, at man i IMO har besluttet at
pabegynde et gennemgribende revisionsarbejde af bade MARPOL Annex VI og NOx-koden, og at
EU derfor farst og fremmest skal sgge at fa indflydelse pa dette arbejde. Safremt der ikke er
fremskridt i IMO arbejdet, bgr EU overveje mulige tiltag i forhold til reduktion af emissioner fra
skibsfart.

Danmark kan pa dette grundlag tilslutte sig de fremlagte radskonklusioner.

25



4. Affald: Temastrategi om forebyggelse og genanvendelse af affald og eendring af
affaldsrammedirektivet

A. Kommissionens meddelelse: Fremme af baeredygtig ressourceudnyttelse: En temastrategi
for affaldsforebyggelse og -genanvendelse

- politisk draftelse
KOM(2005)666 endelig.
Nyt notat

Resumé

Radssekretariatet sendte den 4. januar 2006 Kommissionens meddelelse om en temastrategi for
affaldsforebyggelse og genanvendelse til medlemsstaterne. Formalet med temastrategien er gennem
affaldsforebyggelse, genanvendelse og nyttiggarelse af affald at formindske den samlede
miljgbelastning, der er forbundet med ressourceforbrug og at etablere et genanvendelsessamfund,
der forsgger at undga affald og at bruge affald som en ressource. Temastrategien indeholder en
reekke tiltag, der ifelge Kommissionen har til hensigt at opna en miljgmaessig effektiv og
omkostningseffektiv affaldspolitik. De vigtigste initiativer omhandler: indferelse af
livscyklustankegang i affaldspolitikken, krav om nationale programmer til affaldsforebyggelse samt
en reekke tiltag til forbedring af genanvendelsen i EU via vasentlige endringer af
affaldsrammedirektivet samt via IPPC-direktivet og andre tiltag. Kommissionen gives bl.a. hjemmel
til gennem komite-procedure at indfare kriterier for, hvornar affald ophgrer med at veere affald,
krav til genanvendelsesaktiviteter samt tydeliggarelse af definitionerne af nyttiggarelse og
bortskaffelse.

Status

Kommissionen sendte den 26. december 2005 ovennavnte meddelelse til Radet. Radssekretariatet
sendte den 4. januar 2006 dokumentet til medlemsstaterne. Den danske oversattelse af meddelelsen
blev modtaget den 19. januar 2006.

Meddelelsen har hjemmel i TEF artikel 175. Temastrategien er en opfalgning pa EU-
Kommissionens 6. miljghandlingsprogram.

Der er tidligere udarbejdet grundnotat, som blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 28.
juli 2003, om Kommissionens meddelelse ”Pa vej mod en temastrategi for affaldsforebyggelse og
genanvendelse”.

Europa Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om strategien.

Formandskabet har sat meddelelsen pa Radsmade (miljg) den 9. marts 2006 til politisk dreftelse.
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Formal og indhold

A. Kommissionens vision om et genanvendelsessamfund

Det langsigtede mal for EU er at blive et gkonomisk og miljgmassigt effektivt
genanvendelsessamfund, der sgger at undga affald og bruge affald som en ressource. Med
indfarelse af hgje miljgmaessige krav vil det indre marked gere det lettere at genanvende og
nyttiggere affald. Kommissionen gnsker at nedbringe de administrative byrder forbundet med
affaldshandtering og hermed fremme et EU uden graenser for affald til nyttiggarelse, hvor miljget
sikres gennem feelles krav til genanvendelsesanlaeg, effektivitetskriterer for nyttiggarelsesaktiviteter
og felles kriterier for, hvornar affald ophgrer med at veere affald. Dette er i overensstemmelse med
malet om bedre regulering.

B. Mindre miljgbelastning fra affald — livscyklustankegang og affaldshierarki
Kommissionen anfarer, at det overordnede mal for EU’s affaldspolitik er gennem
affaldsforebyggelse, genanvendelse og nyttiggerelse af affald at formindske den samlede
miljgbelastning, der er forbundet med ressourceforbrug. Malene i den eksisterende europeiske
affaldspolitik @ndres ikke, og de vil blive understgttet af den nye tilgang, der fokuserer pa
miljgbelastning.

Livscyklus-perspektivet vil blive indfgjet i malet i affaldsrammedirektivet, saledes at det sikres, at
den negative miljgbelastning fra alle faser i en ressources livscyklus bliver formindsket. Ved at
bruge livscyklus-tankegangen kan man malrette sin politik, sa den sterst mulige miljemaessige
fordel opnas i forhold til indsatsen.

C. Vejen mod et genanvendelsessamfund

Kommissionen leegger vaegt pa at fremme genanvendelsen ved at gennemfare mere
omkostningseffektive regler, herunder andring af affaldsrammedirektivet med henblik pa at afklare,
hvornar affald ophgrer med at veere affald og tydeliggarelse af definitionerne af nyttiggarelse og
bortskaffelse. Desuden vil definitioner af genbrug og genanvendelse blive indsat i
affaldsrammedirektivet, og der vil blive fastsat effektivitetskriterer for nyttiggerelsesaktiviteter.
Kommissionen gnsker en videre udbygning af EU’s genanvendelsespolitik pa basis af den
eksisterende EU-lovgivning, herunder vil der blive gennemfart en detaljeret analyse af
mulighederne for en materialebaseret tilgang til genanvendelse. Desuden vil medlemsstaterne blive
tilskyndet til i hgjere grad at anvende gkonomiske virkemidler samt til at udveksle erfaringer
gennem en bedre koordinering i Affaldskomitéeen.

D. Forenkle og modernisere affaldsreglerne

Kommissionen vil indarbejde reglerne om farligt affald i affaldsrammedirektivet. Desuden vil
Kommissionen &ndre regler, der ikke har givet den forventede positive effekt. Her naevnes iser
ophavelse af kravet om regenerering af spildolie frem for forbraending. Kommissionen vil desuden
fjerne overlap mellem affaldsregler og andre miljgregler (iseer IPPC-direktivet).
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Kommissionen gnsker fastsattelse af minimumskrav til genanvendelsesaktiviteter i Feellesskabet
for at sikre, at det indre marked fungerer hensigtsmaessigt i forbindelse med
genanvendelsesaktiviteter, herunder at sikre et hgjt miljgbeskyttelsesniveau og hindre underlgdig
genanvendelse/miljgdumping. Dette initiativ skal gennemfares via affaldsrammedirektivet og IPPC-
direktivet, og krav til organisk affald vil have hgj prioritet.

E. Fokus pa affaldsforebyggelse

Kommissionen vil paleegge medlemsstaterne at udvikle programmer for affaldsforebyggelse, der er
tilgeengelige for offentligheden. Pa EU-niveau vil Kommissionen tilskynde til anvendelse af IPPC-
direktivet, den integrerede produkt politik (IPP) og andre varktgjer for at sprede anvendelsen af
bedste praksis. Kommissionen peger desuden pa bedre viden og information, som kan understatte
en fortsat udvikling af politikken for affaldsforebyggelse.

Strategien indeholder desuden en vejledende tidsplan for gennemfgrelsen af de ovenstaende tiltag i
perioden fra 2005 til 2008. En revision af strategien, der eventuelt vil indebare yderligere tiltag til
fremme af affaldsforebyggelse, anvendelse af livscyklus-tankegangen samt fremskridt mod et
europaeiske genanvendelsessamfund, er foreslaet i 2010.

3. Neerhedsprincippet
Da der ikke er tale om lovforslag er spgrgsmalet om overholdelse af naerhedsprincippet ikke
relevant.

4. Konsekvenser for Danmark

Geeldende dansk ret og forslagets lovgivningsmaessige konsekvenser

Temastrategien har ikke direkte lovgivningsmassige konsekvenser. Strategiens forslag til endringer
af en rekke EU-direktiver, herunder affaldsrammedirektivet, bliver behandlet i seerskilte
rammenotater, nar endringerne bliver fremlagt. Ved siden af nervaerende rammenotat findes et
seerskilt om de af Kommissionen foreslaede @ndringer i affaldsrammedirektivet.

Forslagets gkonomiske konsekvenser

Temastrategien giver ikke i sig selv anledning til gkonomiske konsekvenser, idet de tiltag, der
beskrives i strategien i farste reekke implementeres gennem en revision af affaldsrammedirektivet.
De gkonomiske konsekvenser af denne implementering er beskrevet i rammenotat til
affaldsrammedirektivet.

Miljgbeskyttelsesniveau

Strategien &ndrer i sig selv ikke beskyttelsesniveauet i Danmark eller EU, men gennemfgrelsen af
strategien via implementering af affaldsrammedirektivets &ndringer ma forventes at have
konsekvenser for beskyttelsesniveauet (se rammenotatet om affaldsdirektivet). I det fglgende gives
et overblik over konsekvenserne af strategiens nye tilgang til regulering af affaldsomradet.

A. Visionen om et genanvendelsessamfund
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Kommissionen anfarer, at strategien overordnet set vil medfare, at starre meengder affald vil blive
nyttiggjort, hvilket vil reducere emissionerne af f.eks. drivhusgasser fra deponeringsanlag. |
Danmark har vi allerede nedbragt affaldsmangderne til deponering, og vi genanvender en stor del
af affaldet. Strategien forventes derfor ikke umiddelbart at fare til gget genanvendelse og mindre
deponering.

B. Mindre miljgbelastning fra affald

Kommissionen anfarer, at affaldspolitikken vil blive mere fokuseret pa miljgbelastningen fra affald,
og herved vil man opna en mere omkostningseffektiv affaldssektor. Danmark foretager allerede i
dag milje- og samfundsgkonomiske analyser inden nye tiltag pa affaldsomradet bliver gennemfart.
EU's fokusering pa miljebelastning og livscyklustankegang forventes derfor ikke i sig selv at styrke
omkostningseffektiviteten i den danske affaldssektor.

C. Vejen mod et genanvendelsessamfund

Strategiens forslag om regler for, hvornar affald ophgrer med at veere affald, samt nye krav og
kriterier vil i fglge Kommissionen nedbringe omkostningerne og reducere barriererne for
genanvendelsesaktiviteterne i EU. Det vurderes, at strategiens virkemidler — iser den udstrakte brug
af krav og kriterier vedtaget i komite-procedure - til etablering af et abent marked for
genanvendelige materialer vil kunne afstedkomme fremtidige vedtagelser, der vil kunne pavirke
miljgbeskyttelsesniveauet i Danmark. Det er vanskeligt at kvalificere denne &ndring af
beskyttelsesniveauet, idet den vil afhaenge af, hvilke affaldsfraktioner der vil blive omfattet, og
hvilke krav og kriterier der i sidste ende fastsattes.

Kommissionens forslag til effektivitetskriterium for forbraending som nyttiggerelse vil medfare, at
alle danske forbraendingsanlaeg bliver nyttiggerelsesanlaeg. Dette kan umiddelbart forventes at
medfare en gget import af affald til forbreending med energiproduktion, som vil fortreenge fossil
energi og dermed CO,-udledning. Til gengeld vil der blive produceret affald i form af slagger og
reggasrensningsprodukter, som skal handteres.

D. Forenkle og modernisere affaldsreglerne

Indfgjelsen og a&ndringerne af reglerne om spildolie og farligt affald i affaldsdirektivet forventes
ikke at medfare vaesentlige @ndringer i beskyttelsesniveauet i Danmark. Hvorvidt forslaget om
minimumskrav til genanvendelsesaktiviteter far en effekt pa beskyttelsesniveauet i Danmark kan
ikke bedgmmes far disse krav kendes.

E. Fokus pa affaldsforebyggelse

Tiltagene til affaldsforebyggelse pa EU-niveau forventes ikke at give nogen vasentlig miljgmaessig
effekt. Eventuelle danske tiltag til affaldsforebyggelse vil blive miljgmaessigt og
samfundsgkonomisk vurderet inden de foreslas i et kommende nationalt
affaldsforebyggelsesprogram.

5. Haring
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Et notat om sagen har veret forelagt pA made i miljgspecialudvalget den 8. februar 2006 sammen
med et notat om forslag til affaldsrammedirektivet. De tilstedeveerende specialudvalgsmedlemmer
afgav deres bemearkninger samlet til de to sager, hvorfor der henvises til bemarkningerne herom i
hgringsafsnittet i notatet om forslag til endring af affaldsrammedirektivet.

Meddelelsen er endvidere udsendt som en del af en samlet pakke i almindelig hgring den 5. januar
2006 til 146 interessenter med frist til den 2. februar 2006. Der er modtaget hgringssvar fra 6
haringsparter: affalddanmark (AD), Akademisk Arkitektforening (AA), Danmarks
Naturfredningsforening & Det gkologiske Rad (DN & D@R), HTS Interesseorganisationen (HTS),
Kommunernes Landsforening (KL) og LCA Center (LCA).

Den skriftlige hgring har givet anledning til fglgende kommentarer:

Generelt

AA, DN & D@R fremhaver, at strategien ikke indfrier malsztningerne i 6. miljghandlingsprogram.
AA mener, at der bar opstilles kvantitative og kvalitative mal for fremme af affaldsforebyggelse,
reduktion af affald til deponi og fremme af genbrug, mens DN & D@R savner kvantitative
genanvendelsesmal.

A. Kommissionens vision om et genanvendelsessamfund

AD mener, at strategien indeholder elementer, der kan sveekke miljgbeskyttelsen og lede til
deregulering af dele af affaldshandteringen. AA understreger, at hensynet til det indre marked ikke
ma hindre opretholdelsen af det danske affaldssystem, da dette kan pavirke det danske
genanvendelsesmarked negativt. KL tilslutter sig, at EU skal have en malsatning om at blive et
genanvendelsessamfund, og bifalder opfordringen til at anvende gkonomiske instrumenter i
affaldspolitikken.

B. Mindre miljgbelastning fra affald — livscyklustankegang og affaldshierarki

AD bemerker, at det er positivt, at EU ved introduktion af livscyklustankegang bevager sig i
samme retning som den danske Affaldsstrategi 2005-08. KL er ikke afvisende overfor at supplere
affaldshierarkiet med livscyklusanalyser, men bade AD og KL mener, at der er mange forhold, der
skal veere afklaret inden dette nye centrale veerktgj tages i anvendelse. AA tilslutter sig strategiens
malsztning og hilser livscyklustankegang velkommen. DN & D@R er staerkt betenkelige ved, at
affaldshierarkiet ikke leengere opfattes som en fast regel. De mener, at hierarkiet skal geelde som
politisk rettesnor med mindre konkrete vurderinger siger andet. Ogsa KL fastholder, at
affaldshierarkiet skal veere affaldspolitikkens udgangspunkt. LCA finder det positivt, at
livscyklusvurderinger inddrages i affaldslovgivningen og giver en reekke konkrete anbefalinger for
Kommissionens videre arbejde hermed.

C. Vejen mod et genanvendelsessamfund
AD mener, at strategien er mangelfuld i sin beskrivelse af styringsmidler, der kan sikre, at malet om
gget genanvendelse nas. AD papeger, at strategien fokuserer pa at fjerne ungdige barrierer og
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etablere standarder, men mangler de gkonomiske styringsmidler. AA foreslar, at der udarbejdes
konkrete forslag til operative foranstaltninger til fremme af affaldsforebyggelse og genanvendelse.
DN & D@R mener, at strategien ikke tager et feelles ansvar for at sikre et hgjt
genanvendelsesniveau og dermed mindske miljgpavirkninger i og uden for Europa. DN & D@R
mener, at strategien er en pro-forbraendingsstrategi, der vil mgde stor politisk modstand i visse
lande. HTS mener, at der er behov for stgrre klarhed om klassifikation af forbraending som enten
nyttiggarelse eller bortskaffelse.

D. Forenkle og modernisere affaldsreglerne

AD er positiv overfor tiltag, der preeciserer begreber og fjerner ungdige bestemmelser. HTS ser
frem til, at der saettes minimumsstandarder for genanvendelsesaktiviteter og materialer for at sikre
et indre marked for genanvendelse og samtidigt forebygge miljgdumpning. KL mener, at det ber
veere muligt for myndighederne at stille krav til kvaliteten af den miljgmaessige behandling af
affaldet og at have minimumsstandarder frem for harmoniserede standarder for godkendelse af
behandling.

E. Fokus pa affaldsforebyggelse
DN & D@R kritiserer, at strategien ikke indeholder konkrete og bindende initiativer for en feelles
europeisk politik for forebyggelse.

Andet

HTS anfagrer, at man er enig i forureneren-betaler-princippet, men at indfarelse af producentansvar
ikke bar ske pa flere omrader, fer det er muligt at evaluere konsekvenser og omkostninger ved
producentansvaret for elektriske og elektroniske produkter.

6. Europa Parlamentets udtalelser
Europa Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

7. Forhandlingssituationen

Strategien er blevet praesenteret og draftet indledningsvis pa to magder i Radets miljggruppe i januar
2006. Strategien forventes gjort til genstand for en indledende politisk drgftelse blandt ministrene
pa Radsmgade (miljg) den 9. marts 2006.

8. Dansk holdning

Danmark hilser Kommissionens meddelelse velkommen og finder det veesentligt, at Kommissionen
har fulgt op pa det 6. miljghandlingsprogram ved at udarbejde et faelles europeisk strategiudspil
med henblik pa forebyggelse og genanvendelse af affald. Danmark er herudover enig i behovet for
en ny europeisk affaldsstrategi.

Det er udgangspunktet for den danske holdning, at vi skal sikre et hgjt beskyttelsesniveau. Danmark
har hidtil staet nasten 100 % bag hele det omfattende kompleks af eksisterende EU-lovgivning pa
affaldsomradet. Det er derfor meget vigtigt for Danmark, at den regelforenkling og deregulering,
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der i praksis sgges iveerksat med strategien for forebyggelse og genanvendelse af affald samt med
udkast til ndring af affaldsdirektivet, ikke ma indebare en negativ pavirkning af det eksisterende
miljgbeskyttelsesniveau, herunder at myndighedernes mulighed for at sikre gennemfarelsen af
eksisterende miljgpolitiske malsatninger pa affaldsomradet ikke svaekkes.

Kommissionen leegger op til anvendelse af falles europziske krav og kriterier pa en lang reekke
omrader. Danmark er generelt beteenkelig ved sadanne felles krav, idet Danmark har skrappere
krav til sdvel jord som grundvandsbeskyttelse end mange europeaiske lande. Som et eksempel kan
naevnes grenseverdier for kompost, der udbringes pa landbrugsjord. Da baggrundsniveauet for
cadmium og bly i dansk jord typisk er meget lavt i forhold til andre EU-lande, seettes
grenseveardierne i Danmark tilsvarende lavt. Pa denne baggrund gnsker Danmark for eksempel at
stille skrappe krav til tungmetaller i kompost for at bibeholde det lave baggrundsniveau. Forhgjes
grenseverdierne i forhold til det nuvaerende niveau, vil det medfare en stigende belastning af
miljget, hvis mere forurenet kompost importeres fra andre lande.

A. Kommissionens vision om et genanvendelsessamfund
Kommissionen foreslar deregulering og indfarelse af krav og kriterier for affald og
behandlingsformer, samt en indirekte e&ndring af definitionen af affald.

Danmark finder det vanskeligt at vurdere, om de foreslaede tiltag vil veere virkningsfulde og kan
saettes i vaerk uden, at der herved sker en svaekkelse af miljgbeskyttelsesniveauet pa affaldsomradet
i Danmark. Det er saledes ikke klart, om det overordnede formal med strategien er en styrket
miljgbeskyttelsesindsats pa affaldsomradet, eller om formalet snarere er et gnske om
regelforenkling og deregulering af hensyn til at forsteerke konkurrenceevnen i europeaisk
erhvervsliv (som en konkret udmgntning af “bedre regulering”-malsatningen). Hvis sidstnavnte er
tilfeldet, kan det medfare en miljgforringelse, da miljgomkostningerne (eksternaliteterne) ikke
ngdvendigvis er inkluderet i markedspriserne.

B. Mindre miljgbelastning fra affald - livscyklustankegang og affaldshierarkiet

Danmark kan tilslutte sig den overordnede malsatning om gennem affaldsforebyggelse,
genanvendelse og nyttiggerelse af affald at mindske den samlede miljgbelastning, der er forbundet
med ressourceforbrug samt produktion og handtering af affald.

C. Vejen mod et genanvendelsessamfund

Danmark finder den foreslaede omfattende anvendelse af komitéprocedure problematisk. Det er
ligeledes vigtigt, at krav og kriterier fastszttes i en aben proces under inddragelse af parterne og
under politisk bevagenhed. Centrale elementer i hele affaldsreguleringen bar saledes ikke
fastlaegges i denne procedure, idet omfanget og anvendelsesomradet for den regulering, der
vedtages, bar vaere kendt pa vedtagelsestidspunktet.

Grundleggende finder Danmark det vigtigt, at kunne forhindre import af affald til forbraending.
Dette indebarer at Danmark vil fastholde, at forbraeending af affald ber klassificeres som en
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bortskaffelsesoperation, fordi der i henhold til reglerne om greenseoverskridende transport af affald
kan gares indsigelse mod transporter til bortskaffelse med henvisning til principperne om nerhed
og selvforsyning. Herved bliver det muligt at sikre dansk kapacitet til forbreending af det danske
affald og hindre veesentlige potentielle prisstigninger pa forbreending af affald i Danmark.

Safremt der i Radet er opbakning til at ndre forbreendingsdefinitionen fra bortskaffelse til
nyttiggerelse, som foreslaet af Kommissionen, er det vigtigt for Danmark, at en sadan &ndring
ledsages af bestemmelser i direktivet, som entydigt fastslar medlemslandenes ret til fortsat at sikre,
at den tilstedevaerende kapacitet til forbraending af affald i farste reekke forbeholdes nationalt
frembragt affald.

Kommissionens miljgkonsekvensvurdering (Impact Assessment)

Der er udarbejdet en impact assessment (1A) i tilknytning til strategien og implementering af
strategien iseer gennem revision af affaldsrammedirektivet. Analysen i denne impact assessment er
meget overordnet og nasten udelukkende kvalitativ. Endvidere finder Danmark, at det er
problematisk, at der ikke er gennemfart en konkret analyse, der belyser de gkonomiske, juridiske
eller tekniske barrierer, der kan vare en hindring for indfarelse af det genanvendelsessamfund, som
er visionen bag temastrategien og den foreslaede revision af affaldsrammedirektivet. Det kunne
have bidraget til at sikre, at det er de rette midler, der anvendes til at na dette
genanvendelsessamfund.
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B. Kommissionens forslag til Europa Parlamentets og Radets direktiv om affald —
affaldsdirektivet

- politisk dreftelse
KOM(2005) 667 endelig
Nyt notat

Resumé

Forslaget vedrarer revision af primert affaldsrammedirektivet, men inddrager ogsa reglerne i
direktiverne om farligt affald og spildolie.

Forslagets mere overordnede elementer skal ses i sammenhang med temastrategien om
affaldsforebyggelse og genanvendelse

Forslagets mest centrale elementer er:

1) at indfgre livscyklustankegang i affaldspolitikken: Det betyder, at miljgbelastningen fra affald
vurderes over hele fra produktets livsforlgb fra vugge til grav.

2) at justere affaldshierarkiet: Forslaget giver ikke leengere forrang til genanvendelse over
forbreending med energiudnyttelse.

3) at &ndre affaldsdefinitionen med kriterier for, hvornar affald ophgrer med at veere affald: Det
betyder, at visse affaldsstramme ikke leengere vil veere underlagt affaldslovgivningen, herunder
transportforordningens kontrol med import og eksport af affald.

4) at &ndre sondringen mellem nyttigggrelse og bortskaffelse: Det praciseres, at det afgarende for
sondringen er, om der i processen sker en substitution af ressourcer — enten pa selve
affaldsbehandlingsanlaegget eller i en bredere samfundsmaessig sammenhang.

5) krav om udarbejdelse af affaldsforebyggelsesprogrammer pa nationalt niveau: medlemsstaterne
forpligtes til at udarbejde programmer til forebyggelse af affald.

6) at gge anvendelse af miljekriterier og —standarder/krav udarbejdet i komité-procedure:
Kommissionens forslag leegger op til anvendelse af komitologi pa en raekke nye og centrale
omrader, herunder til udarbejdelse af effektivitetskriterier for nyttiggarelse, til fastleeggelse af
kriterier for, hvornar affald ophgrer med at veere affald samt fastsattelse af krav til
genanvendelsesaktiviteter.

Gennemfarelsen af affaldsrammedirektivet i Danmark vil primaert skulle ske ved &ndringer i
miljgbeskyttelsesloven og affaldsbekendtgerelsen. Da vasentlige elementer i forslaget forslas
udarbejdet i komité-procedure, er det ikke muligt at foretage en pracis vurdering af
konsekvenserne, hverken lovgivningsmaessigt, miljgmaessigt eller gkonomisk.

Det vurderes ikke at gennemfgrelsen af affaldsrammedirektivet giver anledning til starre

gkonomiske konsekvenser. Dog vil @ndringen af nyttiggarelse og bortskaffelsesbegrebet betyde, at
der vil blive importeret affald til Danmark i perioder med overkapacitet pa danske
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affaldsforbraendingsanleag, hvilket vurderes at veere forbundet med en samfundsgkonomisk
nettogevinst pa kort sigt.

1. Status

Kommissionen sendte den 21. december 2005 ovennavnte forslag til Radet og Parlamentet.
Radssekretariatet udsendte forslaget til medlemsstaterne den 4. januar 2006, og forslaget forelad i
dansk oversettelse den 19. januar 2006.

Forslaget har hjemmel i TEF artikel 175, og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter proceduren om faelles beslutningstagen i TEF artikel 251

Et notat om forslaget har ikke tidligere veeret oversendt til Folketinget.
Europaparlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

Formandskabet har sat forslaget pa dagsordenen for radsmgde(miljg) den 9. marts 2006 mhp. en
farste orienterende politisk draftelse.

2. Formal og indhold
Forslaget vedrarer revision af den lovgivningsmassige ramme for affaldsreguleringen — primeert
affaldsrammedirektivet — men ogsa farligt affaldsdirektivet og spildoliedirektivet.

Kommissionen angiver falgende hovedarsager til revisionen:

- Behov for juridisk klarhed: specielt affaldsdefinitionen og sondringen mellem nyttiggarelse og
bortskaffelse skal afklares.

- Fornyet fokus pa miljgbelastning ud fra en livscyklustankegang: Det betyder, at
miljgbelastningen fra affald vurderes ud fra produktets livsforlgb fra vugge til grav.

- @get brug af miljgkrav og -kriterier: Det foreslas, at direktivet skal suppleres af en reekke
miljgkrav og -kriterier, der skal udarbejdes i komité-procedure under Kommissionens initiativ og
ledelse. Der foreslas kriterier for nyttiggerelse og for, hvornar affald ophgrer med at veere affald,
samt krav til genanvendelsesaktiviteter.

- En generel malsatning om regelforenkling: Forslaget opheever direktiverne om spildolie og
farligt affald og indfarer udvalgte bestemmelser fra disse i affaldsrammedirektivet.

Forslagets hovedelementer.

a) Formal, herunder affaldsbehandlingshierarki

| forslaget er formalet med direktivet at mindske den samlede miljgbelastning fra anvendelse af
ressourcer og produktion samt handtering af affald.

Det foreslas videre, at medlemsstaterne falger et hierarki, der giver farste prioritet til
affaldsforebyggelse og anden prioritet til nyttiggerelse af affald gennem genbrug, genanvendelse og
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andre nyttigggrelsesoperationer. Yderligere prioritering mellem genanvendelse og andre
nyttiggarelsesformer er ikke indeholdt i forslaget.

b) Anvendelsesomrade
Forslaget udvider listen over affaldsstramme, der ikke er omfattet af direktivet med uopgravet
forurenet jord, dede dyr og animalske bi-produkter samt visse stoffer fra landbrugsdrift.

c) Definitioner af centrale begreber
Affaldsdefinitionen forslas opretholdt, men suppleres med kriterier for, hvornar affald ophgrer med
at veere affald, se nedenfor.

Nyttiggerelses- og bortskaffelsesbegrebet foreslas @ndret. Udgangspunktet for nyttiggarelse er, at
der sker en substitution af ressourcer — enten pa selve affaldsbehandlingsanlaegget eller i en bredere
samfundsmaessig sammenhang.

Forbraending med energiudnyttelse (R1 pa bilag I1) er suppleret med energieffektivitetskriterier for
anlaeg, der forbreender husholdningsaffald.

Der er indsat nye definitioner af: genbrug, genanvendelse, indsamling og behandling.

d) Effektivitetskriterier for nyttigggrelse

Kommissionen foreslar, at der via komité-procedure kan fastsettes effektivitetskriterier for
nyttiggerelsesoperationerne pa bilag I1. I forleengelse heraf foreslar Kommissionen, at listen over
bortskaffelsesoperationer i bilag | — via komitologi - kan suppleres med operationer, der har lav
ressourcesubstitution.

e) Kriterier for, hvornér affald ophgrer med at veere affald
Kommissionen foreslar, at der etableres en mekanisme, der kan fastsla, hvornar visse
affaldsstremme ophgrer med at veere affald.

Det foreslas, at affald kan omklassificeres til et sekundaert materiale, hvis det opfylder to
betingelser:

- omklassificeringen medfarer ikke generelle negative miljgpavirkninger og

- der eksisterer et marked for det pagaeldende sekundaere materiale.

Hvis Kommissionen vurderer, at disse to betingelser er opfyldt, kan den foresla, at der via komité-
procedure vedtages miljg- og kvalitetskriterier, der skal opfyldes for, at en affaldsstrem kan
omklassificeres.

Miljg- og kvalitetskriterierne skal sikre:

- at det sekundeere materiale opfylder de betingelser, der gelder for at kunne markedsfares
- et hgjt beskyttelsesniveau for miljg og sundhed.
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f) Farligt affald
Kommissionen foreslar, at direktivet om farligt affald ophaves, og visse bestemmelser indarbejdes i
dette forslag.

Den eksisterende konkrete liste over farligt affald (Kommissionsbeslutning 2000/532 og 2000/573),
er ikke medtaget i forslaget, men det er foreslaet, at der opstilles en liste over farligt affald. Mens
der i den nuveerende regulering er klare kriterier for at blive omfattet af listen over farligt affald, er
Kommissionens forslag til udarbejdelse af ny liste upracist formuleret.

Det er preeciseret, at farligt affald produceret af husholdninger ikke skal anses for at veere farligt
affald, fgr det er indsamlet.

Klassificeringen af farligt affald foreslas til kun at veere affald, der udviser farlige egenskaber, som
listet i bilag I11. I dag er affald farligt hvis det findes pa det nuvearende bilag | og Il og udviser
egenskaberne i bilag I11. Desuden fremgar det i den nuvaerende regulering, at affald kan veere
farligt, hvis det er pa listen over farligt affald og udviser egenskaberne listet i bilag 111.
Henvisningen til listen mangler i Kommissionens forslag.

Som et nyt element foreslas det, at medlemsstaterne skal have mulighed for at "nedklassificere”
farligt affald til ikke-farligt. | dag kan medlemsstaterne kun “opklassificere” affald til farligt affald.

Forbudet mod at blande farligt affald med andet farligt affald med forskellige egenskaber eller med
andet affald foreslas opheevet. Det eksisterende forbud mod at sammenblande farligt affald foreslas
nu &ndret til, at det skal veere tilladt at sammenblande under nermere angivne betingelser.

g) Spildolie

Kommissionen foreslar, at spildoliedirektivet opheaeves. En reekke bestemmelser derfra er derfor
indarbejdet i dette forslag. De nuveerende krav vedrgrende godkendelse af anleeg til behandling af
spildolie, indsamling, tilsyn og planer er opretholdt. Kravet om regenerering er imidlertid ikke
opretholdt i forslaget.

h) Mindstekrav til godkendelse af behandlingsanlaeg

Som et nyt element foreslas det, at affaldsbehandlingsanleeg omfattet af IPPC-direktivet ikke
leengere skal veere godkendt bade efter affaldsdirektivet og IPPC-direktivet, men kun efter IPPC-
direktivet.

Det foreslas ogsa, at der i komité-procedure kan vedtages minimumskrav til godkendelse af
behandlingsanlaeg, der ikke er omfattet af IPPC direktivets godkendelseskrav.
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Hvis der er tale om farligt affald, kan kun anlag, der nyttigger sadant affald, fritages fra
godkendelseskravet — og i sa fald kraeves der bade udstedelse af generelle regler og supplerende
specifikke vilkar for aktiviteten.

i) Reqistrering af indsamlere, transportgrer, mellemhandlere og maglere

Som et nyt element foreslas det, at indsamlere, transportarer, mellemhandlere og maeglere, der ikke
er omfattet af godkendelseskravet, skal registreres hos myndighederne. Det foreslas endvidere, at
sadanne aktarer skal overholde visse minimumskrav, og at sddanne minimumskrav skal udarbejdes
i komitéprocedure.

]) Nationale affaldsplaner
Kommissionen har praciseret og udvidet kravene til de nationale affaldsplaner pa en reekke
omrader. | overensstemmelse med direktivets formal skal livscyklustankegangen anvendes.

Det er indfgjet, at planerne skal indeholde foranstaltninger vedrgrende forebyggelse og genbrug af
emballageaffald, som kraevet i emballagedirektivet, og foranstaltninger, der sikrer overholdelse af
strategien for reduktion af bionedbrydeligt affald, der gar til deponering, jf deponeringsdirektivet
(1999/31/EC).

Endelig foreslas det, at der skal foreleegges Kommissionen en generel vurdering af, hvorledes
planerne vil bidrage til realisering af direktivets formal, og at denne vurdering skal omfatte en
“strategisk miljgvurdering” som omhandlet i direktivet om vurdering af bestemte planers og
programmers indvirkning pa miljget (2001/42/EC).

k) Programmer for affaldsforebyggelse

Som et nyt element foreslar Kommissionen, at medlemsstaterne skal forpligtes til, at udarbejde
programmer til forebyggelse af affald — enten som et element i den nationale affaldsplan eller som
et separat program.

Med henblik pa at bryde koblingen mellem gkonomisk veekst og miljgpavirkningerne af
affaldsfrembringelse foreslar Kommissionen, at medlemsstaterne opstiller mal for
affaldsforebyggelse og foretager en vurdering af muligheden for at iveerksatte de foranstaltninger,
der er listet i bilag IV til forslaget (forebyggelsesforanstaltninger).

For at kunne vurdere fremskridt pa de enkelte foranstaltninger foreslas det videre, at
medlemsstaterne skal fastseette konkrete kvalitative og kvantitative mal og indikatorer for hver
enkelt foranstaltning eller kombination af foranstaltning, der traeffes.

Endelig foreslas det, at offentligheden inddrages i plan-processen, og at medlemsstaterne

afrapporterer og evaluerer affaldsforebyggelsesprogrammerne i forbindelse med den generelle
afrapportering, dvs. hvert tredje ar.
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1) Rapportering og revurdering

Eneste &ndringer af rapporteringsbestemmelsen er, at der fremover skal afrapporteres om kakken-
og madaffald, og at Kommissionen i sin farste rapport om direktivets gennemfarelse (fem ar efter
dets ikrafttreeden) fremseetter ngdvendige forslag til revision af direktivet.

m) Komité-procedure

Kommissionens forslag leegger op til at anvende komitologi pa falgende omrader:

- til udarbejdelse af effektivitetskriterier for nyttiggerelse til supplering af den mere
generelle definition

- til fastseettelse af kriterier for, hvornar affald ophgrer med at veere affald,

- til mindstekrav til godkendelse af behandlingsvirksomheder og registrering af
indsamlere, transportgrer, mellemhandlere og maglere

- til udarbejdelse af et notifikationsskema til brug for medlemsstaternes indberetning af
deres nationale affaldsplaner.

n) Andet

Direktivforslaget har pa en reekke omrader konsekvenser for Transportforordningens
indsigelsesmuligheder. Bl.a. er bestemmelsen fra det eksisterende direktiv, der forpligter
medlemsstaterne til "at hindre transport af affald, som ikke er i overensstemmelse med deres
affaldsplaner” foreslaet ophaevet. Ogsa nye kriterier for affaldsfasens opher og nye krav til
genanvendelsesaktiviteter vil &ndre pa indsigelsesmulighederne.

3. Neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Affald transporteres og behandles i stor udstraekning pa tveers af greenser, og forurening herfra er
derfor potentielt ogsa greenseoverskridende. Desuden er markedet for affald internationalt, og et
direktiv, der etablerer en miljgmassig minimumsramme for dette marked, ma saledes vedtages pa et
hgjere niveau end det nationale. Ellers vil det ikke have gennemslagskraft. Danmark er derfor enig
med Kommissionen i, at forslaget er i overensstemmelse med narheds- og
proportionalitetsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark

Gealdende dansk ret og forslagets lovgivningsmaessige konsekvenser
Det geeldende affaldsrammedirektiv, spildoliedirektiv og farligt affaldsdirektiv er alle
implementeret i miljgbeskyttelsesloven? og affaldsbekendtggrelsen®.

En gennemfarelse af forslaget vil indebare, at miljgbeskyttelsesloven og affaldsbekendtgarelsen
skal @ndres. Da vasentlige elementer i forslaget forslas udarbejdet i komité-procedure, er det ikke
muligt at foretage en praecis vurdering af de lovgivningsmassige konsekvenser heraf.

2 Miljgbeskyttelsesloven, jf. lovbekendtggrelse nr. nr. 753 af 25/8 2001, som senest andret ved lov nr. 572 af 24/6
2005.
® Affaldsbekendtggrelsen, jf. bekg. 619 af 27/6 2000, som senest andret ved bekg. 790 af 14/8 2005.
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Forslagets gkonomiske konsekvenser

Kommissionen har udarbejdet en impact assessment (1A) i tilknytning til strategien og
implementering af strategien iseer gennem revision af affaldsrammedirektivet. Analysen i denne
impact assessment er meget overordnet og nesten udelukkende kvalitativ. Det vurderes, at denne
impact assessment er meget lidt anvendelig til at belyse de statsfinansielle, samfundsgkonomiske og
administrative konsekvenser i Danmark, da den kun — pa et meget overordnet niveau — beskriver en
reekke forskellige politikmuligheder og virkemidler, og ikke beskriver omkostninger og fordele for
EU som helhed eller for enkelte medlemslande.

For at fa en grundigere vurdering af de samfundsgkonomiske og administrative konsekvenser er det
valgt at foretage en separat vurdering af temastrategiens (og revision af affaldsrammedirektivets)
konsekvenser for Danmark, bl.a. med hjelp fra Det danske Temacenter for Affald. Nedenstaende
vurderinger bygger pa disse analyser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
| det falgende behandles de af forslagets hovedelementer, der har gkonomiske konsekvenser, som
beskrevet under afsnit 2.

Definitioner af centrale begreber (forbreending som nyttiggarelse i stedet for bortskaffelse)
Affaldsrammedirektivet betyder, at forbreending af affald pa danske forbreendingsanlaeg vil blive
klassificeret som nyttigggrelse. Det betyder, at det ikke vil veere muligt for nationalstaterne at sige
nej til import af affald, som Danmark ger i dag.

Det skal bemarkes, at det i dag, hvor affald til forbreending klassificeres som bortskaffelse, er
muligt at tillade import af affald til danske forbreendingsanlaeg. Der har midlertidigt veeret politisk
modvilje mod import, hvorfor der i dag findes et nationalt forbud mod import. Forskellen mellem
situationen i dag og den fremtidige situation, hvor forbreendingsdefinitionen foreslas andret er
derfor, at den nedennavnte anslaede samfundsgkonomiske nettogevinst sadan set ikke er en
egentlig konsekvens af direktivet. Den ville allerede kunne realiseres i dag, hvis den politiske vilje
var til stede. Direktivet vil derimod indskraenke de politiske handlemuligheder, og sa at sige
gennemtvinge en realisering af gevinsten.

De danske forbraendingsanleeg gnsker at udnytte den eksisterende overkapacitet ved at importere
affald. Denne overkapacitet er i dag pa 300.000 tons, men Miljgstyrelsen vurderer, at den som falge
af stigende affaldsmangder vil vaere 150.000 tons i 2009/10.

Der er vigtigt at pointere, at nedenstaende resultater tager udgangspunkt i den nuvarende
affaldsorganisering herunder eksisterende prisforhold samt hvile-i-sig-selv-princippet. Regeringen
vil i naer fremtid komme med anbefalinger til en ny organiseringsmodel, som forventeligt vil veere
implementeret inden Kommissionens forslag traeder i kraft, hvilket indebarer, at forudsetningerne
for denne analyse kan veere &ndret.
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Samfundsgkonomisk er denne import af 150.000 tons forbundet med en nettogevinst pa 110 — 115
mio. kr./aret pa kort sigt. Denne gevinst skyldes dels, at staten far et merprovenu fra affaldsafgiften
pa ca. 50 mio. kr. dels at forbreendingsanlaggene far en gget indtegt pa mellem 85 — 95 mio.
kr./aret. Forbreendingsanlaeggenes far denne merindteaegt, fordi forbraendingsprisen pa det
importerede affald vil afspejle de hgje tyske forbraeendingspriser. Pa langt sigt vil den
samfundsgkonomiske gevinst falde, da det forventes, at de udenlandske forbraendingspriser
fremover vil veere faldende.

Forbraending af en gget affaldsmangde har en rekke negative miljgkonsekvenser, herunder ggede
emissioner til luft fra forbreendingsanlaeg og fra transport samt en gget produktion af restprodukter.
Visse af disse effekter kan ikke vaerdiseattes, da der ikke foreligger data, herunder eksternaliteter
ved deponi af restprodukter. Veerdien af de avrige miljgeffekter er forsggt veerdisat og vurderes til
en negativ verdi pa ca. 25 - 30 mio. kr. Samtidig har forbraending af en gget maengde affald ogsa
en positiv effekt i form af substitution af fossil breendsel og derved en CO,-besparelse. Der er
usikkerhed om stgrrelsen af denne substitution (og hvor den finder sted) men ved antagelse om fuld
substitution af fossil breendsel er vaerdien af CO,-besparelsen skannet til at veere i starrelsesordenen
3,5 - 6,5 mio. kr. Grundet usikkerheden er det valgt ikke at medtage denne gevinst i den samlede
opgerelse ovenfor ligesom det specielt om verdisatningen af miljebelastningen begr understreges, at
denne er forbundet med vasentlige usikkerheder.

Kriterier for, hvornar affald ophgrer med at veere affald.
Fastsattelse af disse kriterier vil ske i en EU-komite og det er ikke pa nuveerende tidspunkt klart,
hvordan disse kriterier udformes, samt hvilke affaldstyper der vil blive omfattet.

For at vurdere de potentielle samfundsgkonomiske konsekvenser af dette tiltag er der opstillet en
reekke scenarier, der belyser effekten for forskellige kriterier og affaldstyper. Falgende affaldstyper
er analyseret; kompost, bygge- og anlaegsaffald, flyveaske, papir og pap, metal og slagger.

Analysen viser, at der ikke er nevneveerdige positive samfundsgkonomiske konsekvenser forbundet
med at omklassificere disse affaldstyper. Der er i Danmark allerede et marked for disse affaldstyper,
og omklassificering vurderes ikke at kunne fremme genanvendelse i Danmark.

Der kan veere negative samfundsgkonomiske konsekvenser i form af negative miljgkonsekvenser,
hvis mindre ambitigse Kkriterier for genanvendelse betyder at mere “forurenede” affaldstyper vil
blive genanvendt, fx udspredning af kompost med et hgjere tungmetalindhold.

Spildolie

Det vurderes ikke at ophaevelse af krav om regenerering af spildolie vil ikke have betydelige
samfundsgkonomiske konsekvenser for Danmark. Det skyldes, at det vurderes, at markedet for
regenerering vil besta trods andringen i affaldsrammedirektivet.
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@vrige hovedelementer
Det vurderes ikke at forslagets gvrige hovedelementer har naevnevardige samfundsgkonomiske
konsekvenser.

Fordelingsmaessige konsekvenser
Nedenfor behandles forslagets fordelingsmassige konsekvenser, dvs. konsekvenser for staten,
kommuner, erhverv og borgere. De samlede administrative konsekvenser er opgjort til sidst.

Definitioner af centrale begreber (forbreending som nyttiggarelse i stedet for bortskaffelse)

Der er vigtigt at pointere, at nedenstaende beregninger tager udgangspunkt i den nuvarende
affaldsorganisering herunder eksisterende prisforhold samt hvile-i-sig-selv-princippet. Regeringen
vil i neer fremtid komme med anbefalinger til en ny organiseringsmodel, som vil veere
implementeret inden Kommissionens forslag traeder i kraft. Det betyder, at forudsaetningerne for
denne analyse kan vare &ndret.

Staten
Staten vurderes at kunne opna en merindtaegt pa kort sigt pa ca. 50 mio. kr. arligt som falge af gget
afgiftsprovenu ved gget import af affald.

Forbraendingsanleggene, virksomheder og borgere

Forbraendingsanlaeggene vurderes tilsvarende at kunne opna en merindtaegt pa 85 — 95 mio. kr. om
aret pa kort sigt. | dag er affaldssektoren omfattet af hvile-i-sig-selv princippet, hvilket betyder at
merindtaegten vil komme borgerne og virksomheder til gode i form af lavere gebyrer og lavere
varmepriser.

Kriterier for, hvornar affald ophgrer med at veere affald.
Der vurderes ikke at veere nogen fordelingsmassige konsekvenser af dette tiltag, herunder
konsekvenser for stat, kommuner, erhverv eller borgere.

Spildolie
Det vurderes ikke, at ophaevelse af kravet om regenerering af spildolie har fordelingsmassige
konsekvenser.

@vrige hovedelementer
Det vurderes ikke, at forslagets gvrige hovedelementer har nevneverdige fordelingsmaessige
konsekvenser.

Administrative konsekvenser

Staten

De samlede administrative konsekvenser som faglge af revision af affaldsrammedirektiv kan opgares
til en engangsudgift pa 1 arsveerk samt en lgbende udgift pa ca. 0,5 arsverk i Staten. Dette skyldes
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lovaendringer, &ndringer i indberetning/anmeldelse af import/eksport samt afledte effekter af
eventuel gget forbreending, samt udarbejdelse af et nationalt affaldsforebyggelsesprogram.

Kommuner

Konsekvenserne for kommunerne afhanger af eventuelle &ndringer i affaldsregulativer, primeert
som falge af indferelse af kriterier for, hvornar affald ophgrer med at veere affald.

Det er ikke muligt at vurdere starrelsen af disse, da de konkrete forslag ikke kendes.

Erhverv
Der vurderes ikke at vaere administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Forslagets konsekvenser for beskyttelsesniveauet

Da centrale elementer i forslaget skal gennemfares via komitéprocedure, er det ikke muligt at
vurdere konsekvenserne af de foreslaede andringer. Der henvises i gvrigt til vurderingen af
beskyttelsesniveauet i rammenotatet om affaldsstrategien.

5. Hgring
Et notat om sagen har veret forelagt pA made i miljgspecialudvalget den 8. februar 2006 sammen

med notat om den fremlagte temastrategi om genanvendelse og affaldsforebyggelse. De
tilstedevaerende specialudvalgsmedlemmer afgav deres bemaerkninger samlet til de to sager, hvilket
fremgar af de nedenstaende bemarkninger:

DAKOFA fandt, at det burde praciseres, at de prisstigninger for affaldsforbraending, der navnes
som en konsekvens af at endre forbreending fra at veere bortskaffelse til at veere nyttiggerelse kun
vil realiseres, safremt sektoren liberaliseres og hvile i sig selv princippet fjernes. Herudover fandt
DAKOFA, at det burde praciseres i notatet, at forslaget afskar en raekke muligheder for at benytte
affaldstransportforordningens bestemmelser til at hindre graeenseoverskridende affaldstransporter.
Affald Danmark og KL tilkendegav bekymring overfor introduktion af livscyklustankegangen vel
vidende, hvor mange vanskeligheder der i praksis er forbundet med en operativ anvendelse af denne
tilgang som grundlag for beslutningstagen. Fandt derfor, at man burde holde fast i affaldshierarkiet
som praktisk rettesnor indtil videre. @nskede herudover praciseret, hvad der var begrundelsen for at
modseette sig en omdefinering af affaldsforbraending samt en vurdering af de politiske muligheder
for at vinde gehgr for dette synspunkt i Bruxelles. Et projekt man vurderede til at ga stejlt op ad
bakke. AD tilkendegav, at Danmark med sin modstand mod at omdefinere affaldsforbrending ikke
malede sig selv op i et hjarne, men i tide konstaterede, hvor flertallet 1a og gik med her for at sgge
indflydelse.

Dansk Industri fandt den danske holdning i spargsmalet om omdefinering af affald for firkantet.
F.eks vil incitamentet til import forsvinde, hvis priserne i udlandet falder. Fandt, at der var behov
for, at raffinere ministerens synspunkt pa dette omrade, saledes at Danmark medvirker til, at der
etableres et marked, som kan sikre, at virksomhederne kan komme af med deres affald.

@kologisk Rad tilkendegav, at en forudsatning for at omdefinere affaldsforbreending er, at der
fastsaettes hgje energieffektivitetskrav til forbreendingsanleggene.
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Landbrugsradet tilkendegav, at Danmark ikke kan holde til en firkantet afvisning af at omdefinere

affaldsforbraending. Vi ma medvirke til, at EU-landene pa tveers af greenserne kan bista med at lgse
hinandens affaldsproblemer. Var derfor enig med AD i, at der pa dette omrade burde arbejdes med
en plan B.

Forslaget blev endvidere udsendt i hgring den 5. januar 2006 til 146 interessenter med frist til den 2.
februar 2006.

Der er modtaget hagringssvar fra 20 hgringsparter: Advokatsamfundet (AS), affalddanmark (AD),
Akademisk Arkitektforening (AA), Asfaltindustrien (Al), Bryggeriforeningen (BF), Danmarks
Naturfredningsforening og Det gkologiske Rad (DN & D@R), Dansk Byggeri (DB), Dansk Energi,
Elsam og Energi E2 (DE), Dansk Fjernvarme (DF), Dansk Industri (DI), Dansk Landbrug (DL),
Dansk Vand- og Spildevandsforening (DANVA), Dansk Transport og Logistik (DTL), HTS
Interesseorganisationen (HTS), Kommunernes Landsforening (KL), Landbrugsraadet (LR), LCA
Center (LCA), nomi I /S (N) og RenoSam (RS).

Den skriftlige hgring har givet anledning til fglgende kommentarer:

Generelt

AD og RS mener at forslaget vil have vidtreekkende konsekvenser for affaldsomradet i Danmark,
herunder svaekke miljgbeskyttelsen. AA finder det vigtigt, at det danske system bevares, og at
genanvendelsen i Danmark ikke falder.

DE, DI, DL, AA, DTL, HTS og DANVA statter forenklingen i direktivet, AA dog under
forudsaetning af, at miljetilstanden ikke forverres og vaeksten fremmes. N mener, at forslaget dbner
mulighed for en tiltreengt reform af den danske affaldslovgivning.

BF finder, at det vigtigste er at sikre implementering og overholdelse af eksisterende regler, inden
der vedtages nye. AS ser overordnet ingen retssikkerhedsmassige beteenkeligheder ved forslaget.

a). Formal, herunder livscyklustankegang og affaldsbehandlingshierarki

DANVA statter direktivets overordnede mal. AA, DI, DANVA, LCA og RS er positive over for
introduktionen af livscyklusvurdering i malsetningen. AD og KL papeger, at det ikke fremgar klart,
hvorledes livscyklustankegang og affaldshierarkiet skal kobles sammen.

AD, DN & D@R og KL mener, at det bar fremga tydeligt, at det som udgangspunkt er
affaldshierarkiet, der geelder. AD og KL mener, at hierarkiet ber opstilles fuldt udbygget i tydeligt
prioriterede punkter. DI og LR bifalder en opblgdning af affaldshierarkiet gennem supplering med
livscyklusanalyser, og DI mener, at ogsa samfundsgkonomiske analyser bgr anvendes konsekvent.
RS mener, at livscyklusanalyser skal suppleres af anvendelse af bedst tilgeengelig teknologi samt af
bade samfundsgkonomiske og budgetgkonomiske vurderinger. AD mener, at skal det veere muligt at
fravige hierarkiet i takt med udviklingen af LCA-metoder, herunder f.eks. indikatorerne fra den
danske affaldsstrategi. AD og KL mener, at det er afgarende at placere ansvaret for validering af
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LCA’er — AD mener, det skal ligge hos de nationale myndigheder, mens DI mener, at kompetencen
til at verificere LCA’er skal ligge hos en central EU-instans. LCA giver en raeekke konkrete
anbefalinger for Kommissionens videre arbejde med LCA’er. DB finder det uklart, hvordan LCA-
perspektivet skal inddrages i staternes affaldsplanlaegning og savner regler for, hvorledes staterne pa
feellesskabsplan forpligtes til at anvende LCA-betragtninger.

b) Anvendelsesomrade
DL og LR hilser undtagelserne fra anvendelsesomradet for en reekke landbrugs produkter og
materialer velkomne.

c) Definitioner af centrale begreber

DB og N hilser det velkomment, at nyttiggerelse defineres ngjere, og at R1 defineres naermere i
bilag Il. DANVA og RS bakker op om den brede definition af nyttiggerelse pa grundlag af
ressourcesubstitution. RS stetter, at forbreending med hgj grad af energiudnyttelse defineres som
nyttiggerelse; men i relation til det konkrete forslag vedragrende energiudnyttelsesgraden i relation
til R1, mener RS ikke, at direktivets miljgmaeessige malsatning om livscyklustankegang efterleves.
Desuden papeger RS, at der i relation til R1 bar fokuseres pa, hvor meget energi, der afsatte (den
reelle nyttiggerelse).

LR anfarer, at det er et strukturelt problem, at bortskaffelse fastleegges objektivt ved de fremlagte
operationer i bilag I til direktivet.

DL er tilfredse med, at direktivet praeciserer affaldsdefinitionen. DE gnsker, at definitionen af affald
ogsa omfatter problematikken om restprodukter eller bi-produkter, og at der udarbejdes en
definition af "sekundare produkter, materialer og substanser”.

BF mener, at definitionen af genbrug skal fremme forebyggelse af affald, og derfor ikke ma
forudseatte, at det er affald, der genbruges. Desuden savner BF en definition af nyttiggerelse og af
livscyklusanalyse.

d) Effektivitetskriterier for nyttigggrelse

DI, KL, RS og DB mener, at det er vigtigt at preecisere, at forbreending med energiudnyttelse pa
dedikerede anlag er nyttiggarelse. KL efterlyser imidlertid, at denne pracisering foretages for andre
nyttiggarelsesoperationer og bemarker, at effektivitetsgraensen lgbende bar revideres. RS mener
ogsa, at den foreslaede energieffektivitet er for lav og foreslar en energieffektivitet pa minimum 90
%.

AD mener ikke, at forslaget lever op til de praciseringer for nyttiggerelse, som EU Kommissionen
havde lovet, idet der kun sker en precisering af forbreending med energiudnyttelse. AD har
endvidere kommenteret formelen til beregning af effektivitetskriteriet.
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RS mener, at direktivet vil medfere en gget transport af affald til forbraending fra Sydeuropa til
Nordeuropa pa grund af lavere priser i nord, og fremhaver, at det kan medfare kapacitetsmangel i
Danmark. DI er enig og foreslar derfor, at affaldsrammedirektivet abner op for, at de enkelte
medlemsstater far mulighed for at begraense affald til import, og at disse begransninger udfases
over tid.

DF, RS og DI mener, at forbreending med energiudnyttelse som en nyttigggrelsesoperation ikke kun
bar gelde fast husholdningsaffald, men for alt affald. DF og AD mener endvidere, at
effektivitetskriterierne ikke kun bgr geelde for almindelige forbraendingsanlaeg, men for alle typer af
forbreendings- og medforbraendingsanleg.

DANVA fremhaver, at en effektivitetsgraense pa 60 % for spildevandsslam vil medfare, at
incitamentet til at reducere mangden af slam pa renseanlaeggene ved biogasproduktion vil falde.

DI mener, at effektivitetskriterierne for nyttiggarelse kan vedtages af en komité, hvis
retningslinierne for komiteens arbejde preeciseres i direktivets tekst. AD og RS mener, at
effektivitetskriterier bgr vedtages politisk og ikke i en komité.

e) Kriterier for, hvornar affald ophgrer med at veere affald

AA, Al, DB, DI, DANVA, DTL og N stgtter, at der indfgres en procedure til fastsattelse af kriterier
for, hvornar affald ophgrer med at veere affald. RS mener ikke, at reglerne om affaldsfasens ophgr
er i overensstemmelse med direktivets formalsbestemmelse. AD og KL finder det afgarende, at
affaldsfasen kun kan ophgre, nar affaldet har vaeret igennem en behandling og er ved at indga i en
ny produktionsproces som et materiale med egenskaber som et tilsvarende ramateriales. DI mener,
at affald ogsa inden en genanvendelsesoperation skal kunne ophgre med at vere affald. |
forbindelse med betingelsen for omklassificering af affald mener AD og DI, at markedsbegrebet
skal praciseres. AD mener, at et marked ogsa kan have negative priser. RS mener, at et langsigtet
robust marked med en positiv verdi skal dokumenteres.

AD, Al og RS mener, at fastleeggelsen af kriterier for affaldsfasens opher skal drgftes politisk og
ikke fastleegges i en komité. DI mener, at preecise retningslinier for komitéers arbejde skal
fastlaegges i direktivet. Al og DI gnsker en aben proces med inddragelse af parterne. RS mener, at
kriterierne ber bero pa samlede livscyklusanalyser, og at omklassificering af affald til produkt skal
varetages af medlemsstaten. DE mener, at biprodukter fra de kulfyrede kraftveaerker skal
underlaegges reglerne om affaldsfasens ophgar, og LR mener, at slam til udspredning pa
landbrugsjord bar underlaegges reglerne om affaldsfasens opher.

f) Farligt affald

DB og AD finder, at det overordnet er en god ide, at indarbejde reglerne om farligt farligt affald og
spildolie i affaldsdirektivet. KL og AD er betenkelige ved ophavelse af blandingsforbudet, da de
vurderer, at den foreslaede andring udger en betydelig lempelse med miljgmassige risici til falge.
RS finder, at der kun bar ske sammenblanding, hvis dette ikke forringer mulighederne for senere
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genanvendelse. BF mener, at der vil vere nyttigt, hvis der opstilles en overskuelig liste over
henholdsvis affald og farligt affald.

g) Spildolie

DB statter, at reglerne om spildolie indarbejdes i direktivet. RS mener, at der ikke er tale om en
miljgmaessig forringelse ved at ophaeve kravet om regenerering af spildolie. RS finder, at det bar
fremga af direktivet, at sammenblanding kun er tilladt, hvis det ikke forringer mulighederne for en
senere genanvendelse.

h) Krav til genanvendelsesanlag

RS, DB, KL, DL, LR og HTS statter, at anleeg, der er godkendt efter IPPC-direktivet, ikke skal
have en serskilt godkendelse efter affaldsrammedirektivet, samt at der fastsettes
minimumsstandarder for genanvendelsesanlaeg. KL fremhaver, at det er ngdvendigt med
minimumsstandarder og ikke harmoniserede standarder, saledes at medlemsstaterne har mulighed
for at skeerpe kravene til gavn for miljget. DI mener, at kravene bgr vare ens landene imellem.

DI, AD og RS statter ikke, at disse minimumstandarder skal fastleegges i komité-procedure, idet
parterne mener, at dette skal ske i en aben proces.

1) Krav til registrering af transporterer mv.

DB og DTL finder det positivt, at det bliver muligt at fastseette ensartede krav til virksomheder, der
erhvervsmassigt indsamler og transporterer affald. Begge parter finder samtidig at dette er i trad
med anbefalingerne fra miljgministerens arbejdsgruppe om den kommende reform af
affaldssektoren.

]) Nationale affaldsplaner

KL finder det positivt med ggede krav til affaldsplaner. RS mener, at det i direktivet er preeciseret,
at livscyklustilgangen skal ligge til grund for udarbejdelsen af affaldsplaner; men RS peger pa
behovet for ogsa at inddrage samfundsgkonomiske og budgetakonomiske analyser i
beslutningsgrundlaget. DB bemarker, at der savnes regler, der tydeligt forpligter staterne til at
inddrage livscyklusperspektivet i deres affaldsplanlegning. AD bemerker til kravet om en
opgerelse af de forventede importerede affaldsmaengder, at en sadan er meget usikker og derfor
ikke anvendelig. AD og RS bemzrker, at medlemsstaterne fratages muligheden for at modszette sig
overfarsler af affald, der strider mod deres affaldsplaner, nar den nugaeldende art. 7, stk. 3 ophaeves.
AD mener desuden, at det i direktivet bagr fremhaves, at der er behov for samarbejde om brugen af
gkonomiske instrumenter, der pavirker konkurrencevilkarene i affaldssektoren. BF mener, at kravet
om oplysninger i affaldsplanerne er for omfattende.

k) Programmer for affaldsforebyggelse

KL mener, at det er positivt med krav om forebyggelsesplaner, dog bar der vaere en
revisionsbestemmelse, som der er for affaldsplanerne. AD mener, at det er fornuftigt at leegge
ansvaret for fastleeggelse af mal for affaldsforebyggelse pa medlemsstaterne, nar forskellene i de
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enkelte lande tages med i betragtning; men AD beklager, at ansvaret for at udarbejde indikatorer til
maling af resultaterne ogsa er placeret hos medlemsstaterne. Metoden skal som minimum afklares
pa EU-niveau. BF mener ikke, at man kan fastsatte specifikke mal og indikatorer for hver enkelt
foranstaltning. LCA mener, at det skal overvejes, om det er relevant at igangsette tveer-nationale
tiltag for at styrke forebyggelsesinitiativernes udbredelse. BF mener, at det af bilag IV skal fremga,
at der er tale om en eksempelliste.

1) Rapportering og revurdering

AD, DN & D@R mener, at kadencen for de nationale affaldsplaner og programmer for
affaldsforebyggelse og medlemsstaternes afrapportering til Kommissionen bgr koordineres og
folges ad (og vere firearig som i Danmark). AD savner begrundelse for det sarskilte krav om
indsamling af data om kegkken- og madaffald.

m) Komitéprocedure

KL, DN & D@R og AD er generelt beteenkelig ved den omfattende brug af komitéprocedure i
direktivet og mener, at politisk inddragelse er central. Al og LR deler dette synspunkt for sa vidt
angar kriterier for, hvornar affald ophegrer med at veere affald. DTL og HTS anfarer, at brugen af
komitéprocedure kan have en raekke fordele, men understreger samtidigt, at det er vaesentligt at der
er en aben proces, der sikrer, at de bergrte parter har mulighed for at kommentere forslag, der
udarbejdes.

RS advarer kraftigt imod brugen af komitéprocedure og foreslar i stedet politisk vedtagede felles
europaiske retningslinjer for, hvordan de naermere regler bgr udformes. DI anfarer, at retningslinier
for komitéarbejde vedrgrende sondringen affald/ikke affald ber preeciseres i direktivet. DI anfgrer
videre, at der i relation til komitéproceduren for klassificeringen af nyttiggerelse og bortskaffelse
ber ske en preecisering af retningslinjerne herfor, og at der som minimum skal indfgjes en
hgringsmulighed for organisationer m.v. i medlemsstaterne. DB er tilhaenger af brugen af
komitéprocedure, saledes at der kan opnas en hurtigere minimumsstandardisering pa
feellesskabsplan.

n) Andet

RS fremhaver behovet for, at nye regler gennemfares med en passende overgangstid. RS opfordrer
den danske stat til at oprette et dialogforum, der sikrer en lgbende udveksling af synspunkter om
den fremtidige affaldsregulering og organisering af affaldssektoren.

KL bifalder opfordringen til at anvende gkonomiske instrumenter i affaldspolitikken. DB er ogsa
tilfreds med, at udgifter til nyttiggerelse og bortskaffe af affald pahviler indehaveren, den tidligere
indehaver eller affaldsproducenten i et passende forhold. DB mener, at det herved sikres, at staterne
skal bevise, at de ikke yder ulovlig statsstatte.

D@R & DN er ikke sarlig optimistiske med hensyn til at indfere feelles EU-afgifter, idet disse skal
vedtages enstemmigt i Ministerradet, jf. EU’s Traktat.
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KL mener, at den nuveerende affaldsliste bagr geelde, indtil en ny traeder i kraft samt at kommende
lister tager udgangspunkt i de lister, der geelder i dag. KL mener, at princippet om, at forureneren
betaler, skal fastholdes og anvendes som udgangspunkt i affaldspolitikken.

6. Europa Parlamentets udtalelser
Parlamentet har endnu ikke pabegyndt deres 1. leesning af forslaget.

7. Forhandlingssituationen

Forslaget blev praesenteret pa et made i Radets arbejdsgruppe den 10. januar 2006. Forslaget er pa
dagsordenen for Radsmgdet den 9. marts 2006 med henblik pa politisk draftelse. Parlamentet
forventes ogsa at pabegynde sin behandling i 2006 — formentlig farst i anden halvdel af 2006. Det
gstrigske formandskab planlaegger saledes ikke at opna politisk enighed under deres ledelse.

8. Dansk holdning

Udgangspunktet for den danske holdning er at der skal sikres et hgjt beskyttelsesniveau. Danmark
har hidtil staet naesten 100 % bag hele det omfattende kompleks af eksisterende EU-lovgivning pa
affaldsomradet. Det er derfor meget vigtigt for Danmark, at den regelforenkling og deregulering,
der i praksis sgges iveerksat med strategien for forebyggelse og genanvendelse af affald samt med
udkast til ndring af affaldsdirektivet, ikke ma indebare en negativ pavirkning af det eksisterende
miljgbeskyttelsesniveau, herunder at myndighedernes mulighed for at sikre gennemfarelsen af
eksisterende miljgpolitiske malsatninger pa affaldsomradet ikke svaekkes.

Kommissionen leegger op til anvendelse af faelles europziske krav og kriterier pa en lang reekke
omrader. Danmark er generelt betenkelig ved sadanne falles krav, idet Danmark har skrappere
krav til savel jord som grundvandsbeskyttelse end mange europziske lande. Som et eksempel kan
naevnes graensevardier for kompost, der udbringes pa landbrugsjord. Da baggrundsniveauet for
cadmium og bly i dansk jord typisk er meget lavt i forhold til andre EU-lande, sattes
greenseverdierne i Danmark tilsvarende lavt. Pa denne baggrund gnsker Danmark for eksempel at
stille skrappe krav til tungmetaller i kompost for at bibeholde det lave baggrundsniveau. Forhgjes
graenseverdierne i forhold til det nuvarende niveau, vil det medfare en stigende belastning af
miljget, hvis mere forurenet kompost importeres fra andre lande.

Kommissionens vision om et genanvendelsessamfund
Kommissionen foreslar deregulering og indfarelse af krav og kriterier for affald og
behandlingsformer, samt en indirekte &ndring af definitionen af affald.

Danmark finder det vanskeligt at vurdere, om de foreslaede tiltag vil vaere virkningsfulde og kan
seettes i vaerk uden, at der herved sker en svaekkelse af miljgbeskyttelsesniveauet pa affaldsomradet
i Danmark. Det er saledes ikke klart, om det overordnede formal med strategien er en styrket
miljgbeskyttelsesindsats pa affaldsomradet, eller om formalet snarere er et gnske om
regelforenkling og deregulering af hensyn til at forsteerke konkurrenceevnen i europaisk
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erhvervsliv (som en konkret udmgntning af “bedre regulering”-malsatningen). Hvis sidstnavnte er
tilfeeldet, kan det medfare en miljgforringelse, da miljgomkostningerne (eksternaliteterne) ikke
ngdvendigvis er inkluderet i markedspriserne.

Mindre miljgbelastning fra affald - livscyklustankegang og affaldshierarkiet

Danmark kan tilslutte sig den overordnede malsatning om gennem affaldsforebyggelse,
genanvendelse og nyttiggerelse af affald at mindske den samlede miljgbelastning, der er forbundet
med ressourceforbrug samt produktion og handtering af affald.

Vejen mod et genanvendelsessamfund

Danmark finder den foreslaede omfattende anvendelse af komitéprocedure problematisk. Det er
ligeledes vigtigt, at krav og kriterier fastsettes i en aben proces under inddragelse af parterne og
under politisk bevagenhed. Centrale elementer i hele affaldsreguleringen bgr saledes ikke
fastleegges i denne procedure, idet omfanget og anvendelsesomradet for den regulering, der
vedtages, bar vaere kendt pa vedtagelsestidspunktet.

Grundlaeggende finder Danmark det vigtigt, at kunne forhindre import af affald til forbraending.
Dette indebaerer, at Danmark vil fastholde, at forbraending af affald ber klassificeres som en
bortskaffelsesoperation, fordi der i henhold til reglerne om greenseoverskridende transport af affald
kan gares indsigelse mod transporter til bortskaffelse med henvisning til principperne om nerhed
og selvforsyning. Herved bliver det muligt at sikre dansk kapacitet til forbreending af det danske
affald og hindre veesentlige potentielle prisstigninger pa forbreending af affald i Danmark.

Safremt der i Radet er opbakning til at &ndre forbraendingsdefinitionen fra bortskaffelse til
nyttiggerelse, som foreslaet af Kommissionen, er det vigtigt for Danmark, at en sadan &ndring
ledsages af bestemmelser i direktivet, som entydigt fastslar medlemslandenes ret til fortsat at sikre,
at den tilstedevaerende kapacitet til forbraending af affald i farste reekke forbeholdes nationalt
frembragt affald.

Kommissionens miljgkonsekvensvurdering (Impact Assessment)

Der er udarbejdet en impact assessment (1A) i tilknytning til strategien og implementering af
strategien iseer gennem revision af affaldsrammedirektivet. Analysen i denne impact assessment er
meget overordnet og nasten udelukkende kvalitativ. Endvidere finder Danmark, at det er
problematisk, at der ikke er gennemfgrt en konkret analyse, der belyser de gkonomiske, juridiske
eller tekniske barrierer, der kan veere en hindring for indfgrelse af det genanvendelsessamfund, som
er visionen bag temastrategien og den foreslaede revision af affaldsrammedirektivet. Det kunne
have bidraget til at sikre, at det er de rette midler, der anvendes til at na dette
genanvendelsessamfund.
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5. Klima
- RA&dskonklusioner
Nyt notat

Resumé

Formandskabet har lagt op til vedtagelse af radskonklusioner om klima pa radsmade (miljg).
Konklusionerne gentager og fastholder allerede fremsatte synspunkter. Radet byder resultaterne i
Montreal Action Plan velkommen. Radet mener, at en raekke emner skal undersgges i forbindelse
med fastleeggelsen af yderligere forpligtelser for Annex-1 landene, herunder varigheden af den
naste forpligtelsesperiode, Funktionaliteten af de fleksible mekanismer i naste periode.
Forslaget har ikke i sig selv konsekvenser for Danmark.

Opfelgning pa den ellevte partskonference (COP11) til Klimakonventionen (UNFCCC) samt
farste mgde mellem parterne til Kyoto-protokollen (COP/MOP1) (Montreal, 28. november —
9. december 2005)

1. Status
Formandskabet har sat sagen pa dagsordenen for Radsmgde (miljg) den 9. marts 2006 med henblik
pa vedtagelse af radskonklusioner.

2. Formal og indhold

Udkastet til radskonklusioner udtrykker falgende:

e Radet byder de positive og fremsynede resultater i ’"Montreal Action Plan’ velkommen. Serligt
understreger Radet betydningen af implementeringen af Kyoto-protokollen, forbedringerne af bade
Klimakonventionens og Kyoto-protokollens funktion, i serdeleshed hvad angar Clean Development
Mechanism (CDM) og beslutningerne om de igangsatte forhandlinger om fremtiden under bade
Klimakonventionen og Kyoto-protokollen.

e Radet fastholder synspunktet om, at udgangspunktet for dialogen om fremtiden bade under
Klimakonventionen og Kyoto-protokollen skal veere malet om stabilisere maengden af
drivhusgasser i atmosfaeren pa et niveau, som forhindrer farlige klimaforandringer.

e Radet gentager i den forbindelse EU’s 2 graders C malsatning og princippet om at globale
emissionsreduktioner vil veere ngdvendige i overensstemmelse med princippet om feelles, men
differentieret ansvar. Radet understreger vigtigheden af, at sikre fortsattelsen af det globale CO;
marked og de fleksible mekanismer, for at kunne opna omkostningseffektive reduktioner. Radet ser
i den forbindelse frem til, at linke EU’s kvotehandelssystem til andre Annex-1 landes
kvotesystemer.

e Radet mener, at en reekke emner skal undersgges i forbindelse med fastsattelsen af yderligere
forpligtelser for Annex-1 landene, herunder varigheden af den naeste forpligtelsesperiode,
funktionaliteten af de fleksible mekanismer i naste periode samt andre eventuelle endringer til
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Kyoto-protokollen som kan udspringe af det review af Kyoto-protokollen, der skal finde sted pa
COP/MOP2 til november.

e Radet erindrer om konklusionerne fra Radet (miljg) og Det Europaiske Rad i foraret 2005, hvor
EU iveerksatte en udvikling af en EU strategi til bekeempelse af klimaforandringer pa mellemlang
og lang sigt i overensstemmelse med 2 graders C malet, og ser i den forbindelse frem til
Kommissionens analyse af fordele og omkostninger ved CO, reduktionsstrategier og udfaldet af
neeste fase af Det Europaiske Klimaprogram ECCP.

e Radet understreger EU’s og dens medlemslandes forpligtelse til at opfyldelse EU’s Kyoto mal,
som bekraftet i medlemslandenes rapporter om paviselige fremskridt.

e Radet gentager betydningen af yderligere styrkelse af dialog og teknisk samarbejde med Indien,
Kina, Rusland og USA om klima og energi og om udvikling af partnerskaber med lande med stort
energiforbrug.

e Radet bekrafter pa ny EU’s statte til administration af de fleksible mekanismer, sazrligt CDM,
og velkommer lgftet om 8,188,050 dollars til finansiering af CDM i 2006, og bekraefter EU’s
intention om fortsat at bidrage finansielt i 2007 og 2008, og opfordrer andre parter til at bidrage
ligeledes.

e Radet gentager, at klimaforandringer allerede er en realitet og virkningerne heraf kan maerkes og
intensiveres, og at tilpasning derfor er ngdvendigt som supplement til politikker til imgdegaelse af
klimaforandringer, og Radet ser derfor frem til implementeringen af det 5-arige arbejdsprogram for
tilpasning under Klimakonventionen. Radet understreger behovet for at operationalisere
Tilpasningsfonden som vil fremme virkemidler til tilpasning i de udviklingslande, som har
ratificeret Kyoto-protokollen og som er sarligt sarbare overfor negative effekter af
klimaforandringer.

3. Nearhedsprincippet
Da der ikke er tale om lovgivningsforslag, er spgrgsmalet om overholdelse af nerhedsprincippet
ikke relevant.

4. Konsekvenser for Danmark

Konklusionerne har ikke i sig selv konsekvenser for Danmark, men reelt vil de linier der tegnes
gennem radskonklusionerne fa indflydelse pa Danmarks reduktionsindsats efter 2012. Opgerelse af
precise administrative og gkonomiske konsekvenser for Danmark af en mulig reduktionsindsats
efter 2012, er vanskeligt pa det nuvarende grundlag, fordi der ikke p.t. foreligger konkrete
reduktionsmal for EU og medlemslandene.

Regeringens klimaudvalg er i foraret 2005 blevet bedt om at undersgge omkostningerne ved
yderligere danske reduktionsforpligtelser efter 2012 for relevante scenarier. Som DER’s
forarstopmade anmodede om, arbejder Kommissionen fortsat pa konsekvensanalyser, herunder
omkostningerne ved yderligere reduktionsforpligtelser. Forelgbige sonderinger peger imidlertid pa,
at de foreslaede reduktionskrav pa mellemlang og lang sigt, jf. konklusionerne fra Radet (miljg) i
marts 2005, kan indebere betydelige omkostninger for de industrialiserede lande.

Konklusionerne indebarer i sig selv ikke endringer af det danske beskyttelsesniveau, men
udkastets sigtelinier peger dog hen imod en forbedring af beskyttelsesniveauet.
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5. Hgring
Sagen blev drgftet i EU specialudvalget for milje den 8. februar 2006, hvor fglgende synspunkter

blev fremfort:

Greenpeace spurgte til hvornar der var forventning til at Kommissionens cost-benefit analyse kunne
ventes ferdig. Greenpeace var saledes bekymret for fremdriften af denne. Dansk Industri fandt det
relevant at den danske holdning neaevnte regeringens vaegtlegning pa omkostningseffektivt i
klimapolitikken. DI fremhzavede endvidere behovet for at understrege ngdvendigheden af lige
vilkar for erhvervene i den fremtidige reduktionsindsats, saledes at konkurrenceforvridning kunne
undgas.

6. Forhandlingssituationen

Udkast til Radskonklusioner blev diskuteret indledende i Radets klimaarbejdsgruppe. Der var
generel enighed om at udkastet var afbalanceret og overordnet afspejlede medlemslandenes gnsker.
Bla. felgende punkter blev rejst:

e EU’s udgangspunkt og udmeldinger om mellem- og langsigtede reduktionsstrategier

o Yderligere fokus pa behovet for tilpasning

e Fokus pa CDM vs. de fleksible mekanismer generelt

e Sammenhangen med energidialogerne

7. Dansk holdning
Danmark kan stgtte det foreliggende udkast til radskonklusioner.

| relation til udkastet til Radskonklusioner er det dansk holdning, at EU skal sende et klart signal til
de gvrige industrialiserede lande og udviklingslandene om, at EU er indstillet pa at falge op pa
COP11 i Montreal ved at bidrage konstruktivt til forhandlingerne om en fremtidig aftale efter 2012,
bade i forhold til forhandlingerne om Annex-1 landenes kommende forpligtelser og den globale
dialog om et fremtidigt samarbejde pa klimaomradet.

Danmark vil fortsat arbejde for at EU — baseret pa Klimakonventionens principper og
Kyotoprotokollens instrumenter - fremmer den internationale proces om et fremtidigt klimaregime
efter 2012, pa baggrund af Parternes faelles men differentierede ansvar for at begraense
skadevirkningerne fra menneskeskabte klimazndringer. Herunder bgr de mest udviklede
udviklingslande inddrages yderligere, da disse som fglge af gkonomisk fremgang ureguleret vil
bidrage med stadigt stigende emissioner fremover. Endeligt er det vigtigt fortsat at presse pa USA
ift. en mere aktiv reduktionsindsats.

Danmark finder det vigtigt at EU klart videreformidler ngdvendigheden af fremtidige globale
reduktionsindsatser som beskrevet i Radskonklusionerne fra miljgradet og Det Europaiske Rad fra
foraret 2005, og samtidigt er lydhgr for hvordan sarligt de store udviklingslande og USA forestiller
sig at kunne bidrage til den samlede indsats, da en aktiv involvering af disse lande er afgarende for
den effekt en fremtidig aftale vil have pa de globale emissioner.
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Pa EU niveau finder regeringen det vigtigt, at den endelige fordeling af reduktionsforpligtelser efter
2012 skal veere fair og fleksibel og ses i lyset af landenes hidtidige indsats.

Danmark er enig i EU’s bestrabelser pa at understette konkret tilpasning iseer i udviklingslandene,
og @get fokus pa de uundgaelige effekter og omkostninger af de forventede klimaforandringer.
Danmark er enig i relevansen af fokus pa en videreudvikling af de fleksible mekanismer og en
styrket inkorporering af prisen pa CO; i de globale investeringsbeslutninger, iszr pa energiomradet.
En videreudvikling og styrkelse af CDM kan i den forbindelse spille en afggrende rolle i
bestraeebelserne pa at inddrage udviklingslandene aktivt i den fremtidige indsats.

Endeligt finder Danmark det vigtigt, at have et milja/klimafokus ifm. energidrgftelser i EU og
internationalt, herunder ogsa ved de kommende forhandlinger om bl.a. energi i FN’s Kommission
for baeredygtig udvikling.

Danmark finder det endvidere fortsat vigtigt at der tilvejebringes et kvalificeret beslutningsgrundlag
i god tid forud for de konkrete forhandlinger om nye reduktionsforpligtigelser, som er konsistent og
folger EU’s overordnede 2 graders malsatning, og Danmark opfordrer Kommissionens til at
bidrage til dette, jf. DER’s konklusioner fra marts 2005.
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6. (evt.) Forslag til direktiv om vurdering og handtering af oversvemmelse risici
- Politisk drgftelse

KOM(2006) 15 endelig.

Nyt notat

Resumé

Direktivforslaget om vurdering og forvaltning af oversvammelser indeholder krav om iveerkseattelse
af en ny type planlagning, der skal forebygge og beskytte mod oversvemmelser i alle kystomrader
og langs vandlgb. Det indebzrer en kortleegning af oversvemmelsesrisikoen i hele landet
koordinering i vandlgbsoplande flere lande er felles om, og udarbejdelse af risikostyringsplaner
for oversvemmelser for alle omrader med en vaesentlig oversvemmelsesrisiko. Kortlaeegning og
efterfalgende udarbejdelse af risikostyringsplaner sker efter samme tidsplan som
vandplanlagningen i miljgmalsloven. Danmark finder, at forslaget skal begranses til kun at gelde
for greenseoverskridende vandlgb og kystomrader. Forslaget forventes at fa begraensede
konsekvenser for den eksisterende forvaltning af kystbeskyttelsen, idet der ikke er krav om gget
beskyttelsesniveau i forhold til de eksisterende danske beredskabsplaner, men i hgjere grad en
standardisering og koordinering af planerne blandt EU's medlemslande.

Direktivet forventes ikke have gkonomiske eller administrative konsekvenser eller konsekvenser for
miljgbeskyttelsesniveauet. Direktivet vil have lovgivningsmassige konsekvenser.

1. Status

Kommissionen sendte den 18. januar 2006 ovennavnte forslag til Radet. Forslaget har hjemmel i
TEF artikel 175, og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om felles
beslutningstagen i TEF artikel 251.

Europa-Parlamentet har endnu ikke behandlet sagen.
Grundnotat er endnu ikke oversendt til Folketingets Europaudvalg og FMPU.

Forslaget er sat pa dagsordenen til radsmgdet (miljg) den 9. marts 2006 med henblik pa politisk
draftelse.

Forslaget er en opfalgning pa meddelelse fra Kommissionen til Radet vedr. ”Styring af
oversvgmmelsesrisikoen — oversvgmmelsesforebyggelse, oversvemmelsessikring og

oversvgmmelsesbekeempelse, KOM(2004) 472 endelig.

2. Formal og indhold
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Mellem 1998 og 2002 har iseer det centrale Europa veeret udsat for over 100 starre gdeleeggende
oversvgmmelser, heriblandt de katastrofale oversvammelser langs Donau og Elben i 2002. Disse
oversvemmelser forarsagede omkring 700 dede, evakuering af omkring en halv million mennesker
og forsikrede gkonomiske tab pa mindst 25 mia. EUR. Oversvgmmelserne i sommeren 2005 i
Bulgarien, Frankrig, Rumanien, Tyskland og @strig og andre steder har

gget disse tal.

Det foreslaede direktivs mal er at mindske og styre oversvemmelsesrelaterede risici for sundhed,
miljg, infrastruktur og ejendom. Det indebeerer en kortleegning af oversvemmelsesrisikoen i alle
omrader med en vasentlig oversvemmelsesrisiko, koordinering i vandlgbsoplande, flere er felles
om, og udarbejdelse af risikohandleplaner for oversveammelser gennem et forlgb, hvor mange
forskellige parter inddrages.

Det foreslaede direktiv og de foranstaltningerne det medfarer teenkes teet knyttet til gennemfarelsen
af vandrammedirektivet. Forslaget leegger saledes op til, at de organisatoriske og institutionelle
aspekter samt direktivernes tidsmaessige planlaegning tilpasses indbyrdes, med udgangspunkt i
vanddistrikterne, de ansvarlige myndigheder og det udvalg, der er nedsat efter
vandrammedirektivets artikel 21. Det er tanken at direktivets tidsplaner skal synkroniseres med
vandrammedirektivet, hvilket vil sikre, at hgringen af offentligheden er koordineret.

Direktivforslaget indeholder i kapitel Il, 111 og IV en trinvis tilgang til styring af
oversvgmmelsesrisiko, der bestar af:

1. Udpegning af omrader med en potentiel vaesentlig risiko for oversvammelse (kapitel 11, artikel 4,
5 og 6), hvilket betyder, at medlemsstaterne for hvert vandomradedistrikt skal udarbejde en
detaljeret vurdering af vandlgbsoplandene samt de tilknyttede kystomraders potentielle risiko for at
blive udsat for oversvemmelser. Risikovurderingen skal vere afsluttet senest 3 ar efter direktivets
ikrafttreeden. Medlemsstaterne skal revurdere og ajourfarer risikovurderingen senest i 2018.

2. Udarbejdelse af oversvemmelsesrisikokort for omrader med en potentielt vaesentlig
oversvgmmelsesrisiko (kapitel 111, artikel 7 og 8, bilag). For de omrader, der under pkt. 1 vurderes
at veere et potentielt oversvemmelsesrisikoomrade, udarbejdes et "oversvgmmelsesrisikokort”.
Oversvemmelseskortet skal angive om der er stor, middelstor el. ringe sandsynlighed for
oversvgmmelser. Af oversvgmmelseskortet skal endvidere fremga: De potentielle antal indbyggere
der bergres, potentielle gkonomiske skader samt potentielle miljgskader. Oversvgmmelseskortet
skal veere feerdige senest den 22. december 2013 og revurderes om ngdvendigt inden den 22.
december 2019 og herefter hvert 6. ar.

3. Opstilling og gennemfarelse af risikostyreplaner for oversvemmelser i sarbare vandlgbsoplande
og kystomrader, og koordineringsordninger for styringsplanerne i hvert vandomradedistrikt (kapitel
IV, artikel 9, 10, 11 og 12). For hvert omrade, jf. den potentielle risikovurdering (ad pkt. 1) opstilles
risikostyreplaner for hvert enkelt vandlgbsopland, delopland samt kystomrade. Risikostyreplanen
skal indeholde planer for etablering af passende sikringsniveauer med det formal at mindske
sandsynligheden for oversvemmelser og potentielle falger af oversvammelser for mennesker, miljg
og gkonomiske aktiviteter. Risikostyreplanerne skal ligeledes indeholde et risikostyringsforlab med
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seerligt vaegt pa forebyggelse, sikring og beredskab. Risikostyringsplanerne faerdiggeres og
offentliggeres senest 22. december 2015. Medlemslandene foreleegger inden 3 ar efter
offentliggarelse af hver enkelt risikostyringsplan en statusrapport for Kommissionen med en
redegerelse for fremskridtene og gennemfgrsel af de planlagte foranstaltninger.

Direktivforslaget skaber saledes en ramme for bade nationale og transnationale
oversvgmmelsesrisikoomrader. Forslaget indeberer at der i hvert vandomradedistrikt udarbejdes
oversvemmelsesrisikokort, risikohandleplaner og koordineringsordninger for styringsplanerne for
sarbare vandlgbsoplande og kystomrader.

3. Neerhedsprincippet

Kommissionen papeger, at floder og regionale have ikke er afgrenset af eksisterende geopolitiske
graenser, tveertimod deles de fleste vandlgbsoplande og kystomrader af flere lande. Derfor er en ren
national tilgang til oversveammelsesrisikostyring hverken teknisk eller gkonomisk gennemfarlig. Pa
den baggrund vurderer Kommissionen, at en medlemsstats isolerede indsats nemt kunne resultere i
forskellige og endog modstridende tiltag. Forslagets mal kan saledes ifalge Kommissionen ikke i
tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmaessige konsekvenser:

Direktivudkastet skal i vedtaget form implementeres i dansk lovgivning. Forhold i forbindelse med
oversvgmmelse i forhold til overfladevand er i dag reguleret efter bestemmelser i falgende
lovomrader: Vandlgbsloven, (Miljgministeriet) og lov om kystbheskyttelse (Transport- og
Energiministeriet) og bekendtgerelse om risikobaseret kommunalt redningsberedskab
(Forsvarsministeriet).

Da der ikke i dag er lovomrader som indeholder bestemmelser om udpegning og kortleegning af
omrader med vesentlige risiko for oversvemmelse, udarbejdelse og gennemfarelse af
risikostyreplaner samt etablering af koordineringsordninger for styringsplanerne i hvert
vandomradedistrikt, vurderes det at sadanne bestemmelser i fuldt omfang skal indarbejdes i de
naevnte lovomrader samt i miljgmalsloven (lov nr. 1150 af 17. december 2003).

Miljgmalsloven indeholder proces for udarbejdelse af vandplaner og implementerer
vandrammedirektivets tidsplan for udarbejdelse af vandplaner, som direktivforslag er synkroniseret
med. Miljgmalsloven vurderes derfor at skulle revideres saledes at den indeholder bestemmelser for
udpegning og kortleegning af omrader med vasentlig risiko for oversvemmelse mm.

Udarbejdelse og gennemfarelse af risikostyreplaner kan ligeledes hensigtsmaessigt indsattes i

miljgmalsloven, hvor der i dag er krav om udarbejdelse af kommunale handleplaner for opfyldelse
af miljgmal for overfladevand og grundvand.
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Kystbeskyttelsesloven vil herefter skulle revideres som konsekvens af miljgmalsloven. Efter loven
er etablering af kystbeskyttelse og diger i Danmark som hovedregel et grundejeranliggende og
derfor er det i dag op til en lokal vurdering, om der er et behov for oversvemmelsesbeskyttelse.
Selve vurderingen om hvorvidt et omrade er oversvgmmelsestruet og om det bgr/kan bebygges,
harer naturligt ind under den lokale planlaegningsproces, hvilket efter kommunalreformen vil veere
kommunalbestyrelsen.

Krav om etablering af koordineringsordninger for styringsplanerne i hvert vanddistrikt er i stort
omfang daekket af de eksisterende beredskabsaftaler mellem amtet, politiet og Kystdirektoratet
(staten) for de veesentlige risikoomrader, hvor menneskeliv kan vere truet i forbindelse med
oversvemmelse og stormflod.

Der kan vere behov for mindre konsekvensandringer i Forsvarsministeriets bekendtgarelse nr. 765
af 3. august 2005 om risikobaseret kommunalt redningsberedskab, hvorefter det kommunale
beredskab skal identificere og analysere lokale risici. Herefter dimensioneres beredskabet, dvs. ogsa
risikoen for oversvemmelser, hvor dette er relevant. Pa baggrund af denne risikoprofil fastleegger
kommunalbestyrelsen det kommunale redningsberedskabs opgavevaretagelse.

Direktivforslaget forudses kun at medfagre marginale endringer i vandlgbsloven.

@konomiske og administrative konsekvenser:

Direktivforslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet eller borgerne generelt. Dette er med forbehold for senere udmentning af de
kommunale styringsplaner. Det bemarkes, at kystbeskyttelsesloven i dag giver hjemmel til at
fordele udgifterne for kystbeskyttelsesforanstaltninger til de grundejere, der har nytte heraf.

| forhold til de 6-arige kommunale handleplaner som kommunerne skal udarbejde efter
miljgmalsloven forventes det, at udarbejdelse af et tilleeg hertil om risikostyringsplaner samt
revidering af de eksisterende beredskabsaftaler kan udlgse udgifter for 20 — 30 kommuner pa samlet
ca. 0,5 mill.kr. pr. ar.

Den statslige udpegning og kortleegning af risikoomrader for oversvemmelse vurderes i stort
omfang at kunne bygge pa de eksisterende planer og forega i forbindelse med de statslige
vandplaner efter miljgmalsloven. Det forventes, at der skal bruges ekstra 1 — 2 arsverk hertil,
svarende til 1 — 2 mill.kr.

Det forudsattes at evt. merudgifter afholdes inden for Miljgministeriets eksisterende rammer.
Kommissionen har i sin konsekvensvurdering sammenlignet direktivforslaget med et scenarie, hvor

risikostyring og koordinering m.v. mellem landene skulle ske frivilligt. Derved ser Kommissionen
klare fordele ved direktivforslaget pa flere omrader, sasom gget sikkerhed for borgere og
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virksomheder, koordinerede risikostyringsplaner og solidarisk ansvar indenfor vanddistriktet at
fordele omkostninger for forebyggende foranstaltninger. Det konkrete arbejde med udarbejdelse af
risikokortlagning vurderer Kommissionen gennemsnitligt koster mellem 100 og 350 euro per km?.
Mens administration af risikostyringsplaner vil veere meget afthangig af hvor det enkelte
medlemsland veelger at leegge sikringsniveauet for hvornar der er "vasentlig risiko” for
oversvemmelse og evt. nye tiltag, samt hvilke planer der findes pa omradet i forvejen.

Kommissionens konsekvensvurdering vurderes at veere mindre anvendelig for de danske forhold.
Blandt andet vurderes det i forhold til den konkrete udmgntning af risikostyringsplanerne pa
baggrund af de hydrologiske og geologiske forhold i Danmark, at der ikke forekommer
oversvgmmelser af samme karakter i de danske vandlgbssystemer, som de oversvemmelser der
opleves i forbindelse med de centraleuropaiske floder. Direktivet forventes derfor ikke at pafare
Danmark veesentlige konsekvenser for sa vidt angar vandlgbene. I forbindelse med oversvemmelser
i kystomrader vurderes det, at de eksisterende beredskabsplaner i stort omfang vil veere deekkende i
forhold til direktivforslaget. Endvidere bemaerkes, at Kommissionen ikke har foretaget en egentlig
cost-benefit analyse, da omfanget af nye forebyggende foranstaltninger, som udmentning af de
enkelte risikostyringsplaner, ikke kendes pa forhand.

Beskyttelsesniveau:

Direktivforslaget vurderes ikke at pavirke det danske beskyttelsesniveau i forhold til de eksisterende
planer og strategier pa omradet, men vil indfare en formaliseret procedure for vurdering og
forvaltning af risiko for oversvemmelser over hele landet.

5. Haring
Forslaget er udsendt i almindelig hgring den 30.januar 2006 med frist til den 14. februar.

Dansk Vand- og Spildevandsforening (DANVA) har meddelt, at man ser positivt pa forslaget, og at
det er vigtigt, at der kan ske en tilpasning til de lokale forhold. Endvidere finder DANVA, at det i
indledningen af direktivet bar naevnes, at alle sammenhange mellem beskyttelse, byplanlaegning,
serviceniveau, sundhed, sikkerhed og afvanding bgr vurderes samt at baeredygtige systemer til
reduktion af udledning af vand gennem aflgbssystemerne bgr promoveres i direktivet.

Akademiet for Tekniske Videnskaber, Fagligt Feelles Forbund, Forvandsvaesnet samt har ingen
bemerkninger til forslaget.

Sagen blev drgftet i EU specialudvalget for miljg den 8. februar 2006.
Det gav ikke anledning til bemarkninger.

6. Europa Parlamentets udtalelser
Der foreligger ikke pt. udtalelser fra Europa Parlamentet.

7. Forhandlingssituationen
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Forslaget har endnu ikke vaeret forhandlet i Radet, men har veeret behandlet pa mgder i Radets
miljggruppe den 27. og 31. januar samt 9. februar 2006.

P& maderne har der tegnet sig et billede af en gruppe af delegationer, der i overvejende grad tager
positivt imod forslag, idet de alle fremhaevede deres problemer med oversvemmelser.

En mindre gruppe af delegationer papeger dog, at forslaget strider imod subsidiaritetsprincippet.
Man anerkender behovet for EU regulering af oversvemmelsesrisici i.f.m. greenseoverskridende
floder/river basins, men kan ikke acceptere at forslaget ogsa regulerer vandsystemer og
kystomrader, der ikke er graenseoverskridende. Det forventes at disse delegationer aktivt vil forsgge
at indsnavre fokus i forslaget til alene at regulere greenseoverskridende vandlgbssystemer og
kystomrader. De samme delegationer kritiserede Kommissionens konsekvensvurdering (impact
assessment) og efterlyser en kvantificering af costs og benefits ved de forskellige skitserede
beregningsmodeller.

En reekke delegationer mener, at de medlemsstater der allerede har truffet foranstaltninger i form af
planer og greenseoverskridende samarbejder, i videst muligt omfang skal kunne bevare disse tiltag
og ikke palaegges yderligere forpligtelser i forbindelse med forslaget.

8. Dansk holdning
Danmark stgtter en styring og regulering af oversvemmelsesrisikoen i starre greenseoverskridende
vandlgbssystemer.

Forslaget omfatter kortleegning og sikring af alle vandlgbssystemer og kystomrader mod
oversvgmmelser, og palaegger derfor medlemslande med mindre og ikke graenseoverskridende
vandsystemer, som Danmark ungdig administration i opfyldelsen af direktivet.

Danmark finder ikke at den konsekvensvurdering (impact assessment) kommissionen har foretaget i
tilstreekkelig grad synligger behovet for et direktiv, der skal deekke ikke graenseoverskridende
vandlgbssystemer og kystomrader i Europa.

Danmark finder derfor at direktivet bar malrettes mod udelukkende at vere geldende for starre
greenseoverskridende vandlgbssystemer og kystomrader, og at det gares frivilligt for medlemslande,
at anvende direktivet pa ikke greenseoverskridende vandlgbssystemer og kystomrader.

Valg af virkemidler pavirker bade natur og milje. Danmark finder pa den baggrund, at det bar
fremga af direktivforslaget, at der skal ske en indholdsmassig koordinering af handleplanens
virkemidler for at mindske oversvemmelsesrisikoen med virkemidlerne til opfyldelsen af habitat-
og vandrammedirektivets malsatninger for vandomraderne.

60



7. (evt.) Forslag til forordning om Typegodkendelse af motorkeretgjer mht. emission (Euro
5)

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om typegodkendelse af
motorkeretgjer med hensyn til emissioner, om adgang til reparationsinformationer om
karetgjer og om &ndring af direktiv 72/306/EQF og direktiv../../EF (Euro 5)

KOM(2005)683
- Politisk drgftelse
Nyt notat

Resumé

Forslaget indeholder skeerpede krav (Euro 5) til udstadningsgassen fra person- og varebiler med
ikrafttreedelse omkring 2010. Det veesentligste element i forslaget er, at der indfares krav til
partikeludslip, som med den nuverende teknologi vil forudsatte anvendelse af partikelfiltre pa nye
karetgjer. Der foreslas samtidig en 20-25% skaerpelse af gaeldende krav til udslip af kveelstofoxider
(NOy) og kulbrinter (HC) fra bade benzin- og dieselbiler. Vedtagelse af forslaget forventes at
medfere en forggelse af produktionsprisen pa dieselbiler pa ca. 2.800 kr. og pa benzinbiler pa ca.
380 kr., svarende til en samlet merudgift for samfundet pa ca. 218 mio. kr. pr ar. En cost-benefit
beregning viser, at forslaget medfarer et samfundsgkonomisk overskud.

1. Status

Kommissionen sendte den 10. januar 2006 ovennavnte forslag til Radet. Forslaget har hjemmel i
traktatens artikel 95, og skal vedtages efter proceduren om falles beslutningstagen i traktatens
artikel 251.

Forslaget er endnu ikke behandlet i Europa Parlamentet. Formandskabet streeber mod at na frem til
politisk enighed i Radet pa radsmadet i juni 2006. Grundnotat er tidligere oversendt til Folketinget.

2. Formal og indhold

Kommissionen har pa baggrund af de analyser, der er gennemfart inden for CAFE-programmet
(Clean Air for Europe), identificeret en raekke foranstaltninger, som skgnnes ngdvendige for
opfylde vedtagne fremtidige luftkvalitetsstandarder. Fastsattelsen af skaerpede krav til person- og
varebiler er en af de foranstaltninger, som Kommissionen har peget pa som vigtige for at nedbringe
udslippet af partikler og af stoffer, der farer til dannelse af ozon (HC og NOy).

Procedure

Den foreslaede retsakt er en forordning. Tidligere regler om bilers forurening er udarbejdet som
direktiver. Kommissionen begrunder det med, at det skaber starre sikkerhed for overholdelse,
samtidig med at det ikke kraever gennemfarelse i medlemsstaternes lovgivning.
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Forslaget fremlaegges som en konsolideret udgave af det oprindelige direktiv fra 1970 (direktiv
70/220) med efterfglgende &ndringer. Herved vil 24 geeldende direktiver kunne erstattes af den nye
forordning. | samme forbindelse foreslas det at integrere i forordningen de eksisterende
bestemmelser vedrgrende maling af CO, og energiforbrug (direktiv 80/1268) og maling af sod-
udslip fra dieselmotorer (direktiv 72/306).

Forslaget fremsattes som et led i en todelt fremgangsmade, hvor de grundlaeggende bestemmelser
fastleegges af Europa-Parlamentet og Radet i en forordning efter faelles beslutningstagen, mens de
tekniske specifikationer til gennemfgrelse af de grundlzeggende bestemmelser fastleegges i en
forordning, der vedtages af Kommissionen i komité-procedure. Denne fremgangsmade blev ogsa
anvendt ved seneste revision af direktiv vedrgrende emissioner fra tunge karetgjer.

Emissioner

Det vigtigste aspekt i forslaget er, at der gennemfgres en stramning i greenseverdierne for karetgjers
emission af partikler og NOy.

For dieseldrevne biler reduceres graensevardien for partikler med 80% for personbiler og ca. 90%
for varebiler (afheengig af bilernes starrelse) i forhold til Euro 4. Det vurderes, at vedtagelse af de
foreslaede graenseveerdier vil kreeve brug af partikelfiltre. Det indgar i forslaget, at man pa et senere
tidspunkt vil supplere de foreslaede graenseveerdier for partikelmasse med en graenseverdi for
antallet af partikler. Herved skabes sikkerhed for, at udslippet af sundhedsskadelige ultrafine
partikler begraenses. Fremsettelsen af forslag afventer afslutningen af undersggelser inden for
rammerne af FN’s Economic Commission for Europe (ECE). Man vil ved samme lejlighed foresla,
at den nuvaerende malemetode for partikelmasse erstattes af en metode, der giver mere ngjagtige
malinger. Det vil betyde, at grenseverdierne skal tilpasses den nye metode.

Som noget nyt introduceres en graenseverdi for partikeludslip fra benzindrevne biler. Den vil dog
kun geelde for motorer med direkte indsprgjtning, der opererer efter ”lean burn”-princippet. | dag
findes der kun fa af disse modeller pa markedet, men der forventes stgrre udbredelse i fremtiden pa
grund af det lavere energiforbrug (CO,-udslip) i forhold til almindelige benzinbiler. Graensevardien
forventes at kunne overholdes uden brug af filter.

Vedrgrende NOy foreslas, at Euro 4-veerdierne reduceres med 20% for dieseldrevne karetgjer og
25% for benzindrevne karetgjer. Samtidig foreslas greenseveardien for HC (kulbrinter) for
benzindrevne biler reduceret med 25%. Gransevardien for CO (kulilte) er uaendret. De foreslaede
veerdier fremgar af falgende tabel (enhed mg/km).
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Personbiler (M) o Mellemstore .
sma varebile(r ()N 1§)] varebiler (N2) Store Varebiler (N3)
Euro 4 Euro 5 Euro 4 Euro 5 Euro 4 Euro 5
CO Benzin 1000 1000 1810 1810 2270 2270
Diesel 500 500 630 630 740 740
HC Benzin 100 75 130 100 160 120
NOy Benzin 80 60 100 75 110 82
Diesel 250 200 330 260 390 310
HC+NOy |Diesel 300 250 390 320 460 380
Partikler | Diesel 25 5 40 5 60 5
Benzin (LB) |- 5 - 5 - 5

Ikrafttreedelse
Ikrafttreedelsestidspunktet szttes i relation til datoen for offentliggerelsen af de endelige regler i EF-
Tidende:

Nye modeller | Alle modeller
Personbiler (M) + 18 mdr + 36 mdr
0g sma varebiler(N1)
Starre varebiler + 30 mdr + 48 mdr
(N2 og N3)

Andre forhold

Holdbarhedskravet foreslas &ndret fra de nuveerende 80.000 km til 160.000 km, hvilket efter
Kommissionens opfattelse i praksis betyder, at emissionskontrolsystemerne skal fungere i hele
bilens levetid.

Kommissionen foreslar videre, at den eksisterede undtagelse for personbiler over 2,5 tons (der i dag
skal opfylde de lempeligere krav til varebiler) fjernes, saledes at disse karetgjer (typisk tunge 4-
hjulstreekkere) frem over skal opfylde samme krav som almindelige personbiler.

Forslaget indeholder endvidere detaljerede krav om, at reparationsinformationer skal gagres
tilgeengelig pa nettet i standardiseret form.

Som i tidligere direktiver om bilforurening indgar der i forslaget en mulighed for medlemslandene
for at anvende gkonomiske incitamenter for at fremme en tidligere indfgrelse af de mere
miljevenlige karetgjer. Incitamenterne skal veere mindre end de faktiske meromkostninger.
Adgangen til at anvende gkonomiske incitamenter omfatter ogsa eftermontering af
forureningsbegraensende udstyr pa eksisterende karetgijer.

3. Neerhedsprincippet
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Kommissionen fremfarer, at forslagets malsatninger ikke i tilstraekkelig grad kan opfyldes gennem
foranstaltninger fra medlemsstaternes side pa grund af behovet for at undga hindringer for det indre
marked og pa grund af luftforureningens graenseoverskridende implikationer. Et faellesskabsinitiativ
vil bedre kunne opfylde forslagets malsatninger. Forslaget er derfor i overensstemmelse med
nearhedsprincippet, vurderer Kommissionen.

Regeringen er enig i denne vurdering.

4. Konsekvenser for Danmark

Geeldende dansk ret og forslagets lovgivningsmaessige konsekvenser

Bestemmelser vedrarende forurening for biler sker i dag via Faerdselsstyrelsens bekendtgarelse om
detailforskrifter for karetgjer. De nye regler teenkes indfart via en forordning, der ikke skal
implementeres i dansk lovgivning, men har direkte retsvirkning. Administration af forordningen,
herunder indfgrelse af sanktionsbestemmelser, forventes foretaget af Feerdselsstyrelsen.

Forslagets gkonomiske konsekvenser

Gennemforelse af forslaget vil medfagre ggede produktionspriser for de omhandlede karetgjer. EU-
kommissionen har for personbiler vurderet, at det fremlagte forslag vil medfare en stigning i
produktionsprisen for dieselbiler pa ca. 2.800 kr. og for benzinbiler pa ca. 380 kr. Kommissionen
har beregnet de arlige omkostninger for EU til ca. 12 mia. kr.

Under danske forudsztninger kan de arlige omkostninger opgares til ca. 218 mio. kr., safremt der
regnes med samme merpriser for person- og varebiler.

Braendstof Antal Merpris (kr.) |1 alt (mio. kr)
Personbiler Benzin 90.000 380 34

Diesel 30.000 2.800 84
Varebiler Benzin 5.000 380 2

Diesel 35.000 2.800 98
| alt 160.000 218

Merudgifterne dakker merproduktionsomkostningerne, som forventes overveltet pa bilprisen, dvs.
primeert at skulle daekkes af borgere og erhvervsliv. De statsfinansielle og kommunalgkonomiske
omkostninger i forbindelse med anskaffelse af karetajer vil vaere beskedne. Staten ma dog forvente
at fa ggede indtaegter i form af starre provenu fra registreringsafgifter som falge af hgjere bilpriser.
Belgbet andrager 180% af merprisen for personbiler plus 30% af merprisen for varebiler, svarende
til ca. 242 mio. kr. pr ar.

Forslagets miljgmaessige konsekvenser

Kommissionen har beregnet, at det fremlagte forslag pa EU-niveau i ar 2020 vil medfare fglgende
reduktioner i udslippet af forurenende stoffer (tons), i forhold til at alle karetgjer fortsat ville
opfylde Euro 4:
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HC NOy PM
Benzin -31.000 -31.000 -
Diesel -1.000 -104.000 -26.000
| alt -32.000 -135.000 -26.000
Andring -10% -16% -43%
Andring i udslip fra |-5% -11% -10%
samtlige kilder

Kommissionen anfarer, at de samme reduktioner i emissionerne kunne opnas ca. 5% billigere i
andre sektorer (f.eks. kraftvaerker). Man vurderer dog, at denne forskel ligger inden for
usikkerheden af den slags beregninger, og man opfatter derfor forslaget som et
omkostningseffektivt forslag.

Kommissionen vurderer, at forslaget vil medfgre en mindre forggelse i udslippet af CO; pa ca. 0,3%
(primeert fra dieseldrevne karetgjer som faglge af anvendelsen af partikelfiltre).

Kommissionen har beregnet, at forslaget, nar det er slaet igennem pa bilparken, vil medfare ca.
2.600 ferre arlige tilfelde af for tidlig ded, svarende til ca. 21.000 tabte levear. Der foreligger ikke
mere konkrete cost-benefit beregninger fra Kommissionen.

Med udgangspunkt i priser pa miljgeffekter fra en DMU-rapport, klimastrategiens pejlemaerke for
CO2-reduktion samt EU’s BeTa-database har Miljgstyrelsen foretaget en beregning af de
samfundsgkonomiske konsekvenser under danske forhold af det foreliggende forslag alene for
personbiler. Det er antaget, at der under aktuelle forhold sker en reduktion i udslippet af
forurenende stoffer svarende til reduktionen i graensevardierne, og at levetiden af en benzinbil er
200.000 km og af en dieselbil 300.000 km.

Pris Sparet Benefit Omkostning
kr/kg udslip (kg) | (nutidsveerdi, kr)® | (kr)
Benzin
HC 59 5,0 199
NOy 86 4,0 233
| alt 432 380
Diesel
NOy 86 15,0 872
Partikler 629" 6,0 2.552
CO; 0,12 120 10
| alt 3.434 2.800

Y 41% by/59% land (External Costs of Transport, Trafikministeriet, 2004).

2 20 km/l

% Det er forudsat, at halvdelen af karslen finder sted i de farste 6 ar af bilens levetid (15 &r).




Beregningerne viser, at Kommissionens forslag under de angivne forudsaetninger kan antages at
medfgre en samfundsgkonomisk gevinst for personbiler. Da reduktionen i mg/km for varebiler er
starre end for personbiler, vil der forventeligt opnas en starre samfundsgkonomisk gevinst for
varebilerne end som beregnet for personbiler.

Kommissionen har vurderet alternative muligheder med yderligere skarpelser i greenseveardien for
NO,. For dieselbiler er f.eks. foretaget vurderinger med en vaerdi pa 75 mg/km (i stedet for 200
mg/km), og for benzinbiler med en veerdi pa 48 mg/km (i stedet for 60 mg/km). Beregningerne for
dette alternativ fremgar af fglgende tabel.

Pris Sparet Benefit Omkostning
kr/kg udslip (kg) | (nutidsveerdi, kr)® | (kr)
Benzin
HC 59 5,0 199
NOy 86 6,4 372
| alt 571 620
Diesel
NOy 86 15,0 3.053
Partikler 629" 6,0 2.552
CO;, 0,12 120? 10
| alt 5.615 4.400
Y 41% by/59% land (External Costs of Transport, Trafikministeriet, 2004).
220 km/I

% Det er forudsat, at halvdelen af karslen finder sted i de farste 6 ar af bilens levetid (15 ar).

Det fremgar, at de samfundsgkonomiske konsekvenser ogsa i dette tilfaelde er positiv for dieselbiler,
mens de er negative for benzinbiler. De samlede arlige meromkostninger kan opggres til ca. 345
mio. kr. (i stedet for 218 mio. kr.).

Beskyttelsesniveau
Forslaget vil medfare en positiv pavirkning af beskyttelsesniveauet.

Forslagets administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget medferer ingen naevneverdige administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Haring
Forslaget er udsendt i almindelig hering den 16. januar 2006 til 31 interessenter med frist til den 15.
februar 2006. Der var ved hgringsfristens udlgb modtaget 12 svar.

Det @kologiske Rad anfgrer, at man ikke har kommentarer. FDM anfarer specifikt, at man stetter
fastseettelsen af normer, der kreever anvendelse af partikelfiltre, at man gger holdbarhedskravet til
160.000 km, og at SUV-karetgjer skal overholde samme krav som personbiler.
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Kommunernes Landsforening og Kgbenhavns Miljgkontrol mener ikke, at de foreslaede krav er
tilstreekkelige til at sikre, at man i Kgbenhavn kan overholde de fremtidige luftkvalitetsstandarder
for NO, og partikler. Man mener, at krav til partikler bar skeerpes yderligere for at sikre, at bilerne
forsynes med filtre. Der henvises i den forbindelse til tidligere erfaringer med fastsattelse af krav til
lastbiler. Man finder det endvidere beklageligt, at Kommissionen fravaelger udstedningsnormer for
NOy, der kraever efterbehandlingsudstyr.

Danske Bilimportgrer frygter, at de foreslaede ikrafttreedelsestidspunkter kan medfare, at krav til
nye modeller indfares allerede fra 2008. Det vil medfare forstyrrelser i udviklingsprocessen for nye
motorer. Man finder derfor, at tidsforskydelsen i forhold til offentliggarelsen i EF-Tidende bgr veere
36 maneder i stedet for 18 maneder. Bilimportarerne anfgrer videre, at skeerpede NOy-krav ma
forventes at medfare gget udslip af CO,. Endvidere finder Bilimportgrerne, at der gennem de senere
ar er gennemfart sa store reduktioner i bilernes forurening, at man nu bgr se pa andre sektorer, hvor
lgnsomheden vil vere starre. Man fremhaver endelig, at stigende priser pa bilerne vil medfare
forvearring pa miljg- og trafiksikkerhedsomradet, idet den danske bilparks gennemsnitsalder vil
stige.

CAD og AUTIG udtrykker tilfredshed med forslagets kapitel 3 om adgang til
reparationsinformationer. CAD pointerer, at det ma sikres, at bestemmelserne ikke fjernes i den
videre diskussion, mens AUTIG udtrykker gnske om, at bestemmelserne bliver standardiseret.

DI og Den Danske Bilbranche opfordrer til, at bilindustrien gives god tid til at omstille sig, safremt
der matte blive vedtaget skrappere graenseveerdier for NOy fra dieselbiler. De to organisationer
finder videre, at indfgrelsen af skrappere udstadningsnormer aktualiserer behovet for endringer i
bilbeskatningen med henblik pa at undga gget incitament for forbrugere til at kebe brugte biler.

Sagen blev drgftet i EU specialudvalget for milje den 8. februar 2006, hvilket ikke gav anledning til
bemerkninger.

6. Europa Parlamentets udtalelser
Der foreligger endnu ikke nogen udtalelse fra Europa Parlamentet.

7. Forhandlingssituationen
Kommissionen praesenterede forslaget i Radets miljgarbejdsgruppe den 19. januar 2006, hvor der
kun var fa kommentarer.

8. Dansk holdning

Danmark stiller sig positiv over for hovedelementerne i Kommissionens forslag, herunder

= at der gennemfares en vasentlig skeerpelse i greenseverdierne for partikler, som vil medfare
anvendelse af partikelfiltre pa person- og varebiler,

= at der indfgres partikelkrav til benzindrevne lean-burn motorer,
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= at der indarbejdes en forpligtelse til at indfgre en greenseveerdi for partikelantal, nar der
foreligger en tilstrekkelig afprgvning af den testmetode, som er udviklet inden for ECE,

= at holdbarhedskravet gges til 160.000 km,

= at den eksisterende lempelse for personbiler over 2,5 tons fjernes, og

= at de fremtidige regler opbygges efter det sakaldte "split level"-princip.

Der er imidlertid ogsa en raeekke omrader, hvor forslaget efter dansk opfattelse bar strammes op.

a. Greensevardier for NOy-udslip fra dieselbiler

Efter dansk opfattelse bar der allerede nu fastleegges en trin 2-veerdi (Euro 6), som kan anvendes
som basis for gkonomiske incitamenter. Dette vil fremme udviklingen af efterbehandlingsudstyr til
at reducere udslippet af NOy (sum af NO og NO).

Den danske holdning skal ses pa baggrund af, at foreliggende malinger og beregninger tyder pa, at
det vil blive vanskeligt for Danmark i visse steaerkt trafikerede byer at opfylde fremtidige EU-
luftkvalitetsstandarder for NO,, ligesom beregningerne viser, at det kan blive vanskeligt at opfylde
de fastlagte emissionslofter (NEC-direktivet).

Det kan ogsa laegges til grund, at man i USA i perioden 2004-2007 indfaser en greenseveerdi pa 43
mg/km (0,07 g/mile). Selv om det er vanskeligt at foretage direkte sammenligninger mellem USA
og EU (forskellig testprocedure, USA-verdi er gennemsnitsveerdi, kun far dieselbiler i USA), sa er
der ingen tvivl om, at den amerikanske vardi er veaesentlig skrappere end den veerdi, der er foreslaet
af EU (200 mg/km).

Som det fremgar af afsnit 4 viser beregningerne, at de samfundsgkonomiske konsekvenser er
positive, ogsa for vaesentlig skrappere udstgdningsnormer for NOx.

b. Ikrafttreedelsestidspunkt

Forslaget indeholder en tidsforskel pa 18 maneder mellem ikrafttreedelse for "nye modeller" og "alle
modeller". | tidligere direktiver har tidsforskellen varet 12 maneder. Danmark ser ingen grund til at
forlenge denne periode.

c. Graenseverdier ved lav temperatur

Kommissionen foreslar, at de nuveaerende graenseveerdier for CO (kulite) og HC (kulbrinter) ved den
specielle test, der gennemfares pa benzinbiler ved lave temperaturer, holdes uandret. Efter dansk
opfattelse bar disse graenseverdier, som iser har effekt i lande med koldt klima, skeerpes i takt med
de gvrige udstedningsnormer.

d. Skatteincitamenter

Mulighed for at anvende skatteincitamenter hgrer efter dansk opfattelse ikke hjemme i
bestemmelser baseret pa artikel 95, som vedtages med flertalsafgarelser. Traktaten forhindrer ikke
de lande, der matte gnske det, at anvende skatteincitamenter, blot de er i overensstemmelse med
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traktaten. Den nuvarende formulering indfarer i gvrigt begraensninger i starrelsen af eventuelle
skatteincitamenter. Spgrgsmalet om skatteincitamenter har veeret et gennemgaende
diskussionsemne ved tidligere bildirektiver. Resultatet har hidtil veeret, at der var flertal for at
bevare bestemmelsen.
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8. Biodiversitetskonventionen og Cartagena protokollen

A) 8. partsmgde under Biodiversitets konventionen (CBD) i Curritiba, Brasilien 21- 30 marts
2006
- Radskonklusioner

Doc KOM 16035/05
Doc KOM 6063/03

Resumé

Forslaget til radskonklusioner har til formal at fastleegge et forhandlingsmandat for EU’s optraeden
pa 8. partsmgade i Biodiversitetskonventionen den 21-30 marts i Curritiba, Brasilien. Forslaget
gennemgar de forhandlingsspgrgsmal, der kan forventes behandlet pa partsmgdet:

2010 malet, beskyttede omrader samt adgang til genetiske ressourcer og deling af udbyttet ved
deres udnyttelse (ABS). Forslaget vil ikke have lovgivningsmassige og skonomiske konsekvenser,
og det vil ikke i sig selv pavirke beskyttelsesniveauet i Danmark.

1. Status
Radssekretariatet fremsendte pa formandskabets vegne den 22. december 2005 forslag til
radskonklusioner.

Grundnotat er ikke tidligere sendt til Folketingets Europaudvalg
Formandskabet har sat punktet pa med henblik pa vedtagelse.

2. Formal og indhold

Formalet er at forberede Faellesskabets deltagelse i de forhandlinger, som forestar pa den 8.
partskonference under Biodiversitetskonventionen den 21-30 marts 2006 i Curritiba, Brasilien. De
vigtigste emner pa dagsordenen vil vaere 2010 malet, beskyttede omrader og adgang til genetiske
ressourcer og deling af udbyttet ved deres udnyttelse (ABS)

2010 malet
Radet vil udnytte muligheden pa CoP8 til at rejse profil pa biodiversitet og behovet for handling i
alle sektorer for at gge indsatsen for 2010 malet.

Med henvisning til bade EU's eget 2010 mal vedtaget af det Europeiske Rad i Ggteborg 2001 og
det globale 2010-mal fra Johannesburg topmgdet understreger Radet behovet for en forgget indsats
for at vende tabet af biodiversiteten, som er beskrevet i de to tilstandsrapporter "Millenium
Ecosystem Assessment” og "Global Biodiversity Outlook”. Radet udtrykker ogsa behov for at
etablere og styrke en effektiv monitering af fremskridtene mod 2010 malet.
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Radet ser frem til redegerelsen for EU's Biodiversitetsstrategi og handlingsplan, som har til hensigt
at identificere prioriteter til at nd 2010 malet pa EU niveau og tage resultatet af Malahide
konferencen i betragtning.

Beskyttede omrader

Radet henviser til, at det seneste partsmgde vedtog et arbejdsprogram for beskyttede omrader med
det formal at etablere og vedligeholde et netveerk af beskyttede omrader pa landjorden i 2010 og pa
havet i 2012. Der bliver udtrykt bekymring over den utilstreekkelige implementering af et sadant
netveerk af beskyttede omrader.

Radet understreger derfor behovet for mere effektive mal samt supplerende finansiel og teknisk
stgtte herunder ogsa forbedret integration af beskyttede omrader i lokale udviklingsprocesser til at
na arbejdsprogrammets mal. CoP8 ma derfor vedtage en mekanisme og plan for evaluering af
arbejdsprogrammet, som fokuserer pa opfyldelse af malsatningerne samt identificerer de
forhindringer, herunder f.eks. praktiske og gkonomiske, der ma vaere for at na disse. Radet kan
endvidere stgtte vedtagelsen af arbejdsprogrammet for gernes biodiversitet.

For at fremme etablering af beskyttede omrader pa havet udenfor national jurisdiktion understreger
Radet behovet for integreret forvaltning af det abne hav, gennem udvikling af et juridisk bindende
instrument under FN's Havretskonvention. Instrumentet skulle bl.a. have til formal at repraesentative
beskyttede omrader pa havet er udlagt i 2012. Biodiversitetskonventionens rolle vil vere i
samarbejde med andre relevante institutioner at give videnskabelig radgivning.

Radet opfordrer til en snarlig indsats overfor fiskerimetoder, der kan skade sarbare gkosystemer,
herunder bundtrawling pa havet uden for national jurisdiktion. | den forbindelse understreges
behovet for at styrke beskyttelsesindsatsen i de regionale fiskeriorganisationer. Endvidere papeger
Radet underreprasentation af marine og kystnzare beskyttede omrader og statter, at der udvikles
videnskabelige kriterier og en biogeografisk ramme for udvalgelse af sadanne omrader.

Adgang til genetiske ressourcer og deling af udbyttet ved deres udnyttelse (ABS)

Radet statter resultatet af det fjerde mgde om ABS. Med henvisning til enigheden fra Johannesburg
om at forhandle et internationalt regime understreger radet, at et regime kan vare et eller flere
instrumenter, hvoraf nogle kunne vare en integreret del af eksisterende internationale instrumenter,
mens andre kunne udvikles inden for rammerne af Biodiversitetskonventionen. Radet understreger,
at der bar laegges lige vaegt pa adgang til genetiske ressourcer sa vel som pa deling af udbyttet ved
deres udnyttelse.

@vrige emner
Radet finder, at konventionens mal om at bevare biodiversitet, anvende den baredygtigt samt sikre

adgang til de genetiske ressourcer og ligelig fordeling af udbyttet ved fordelingen af dem er vigtige
til at opna FN's mal, Millenium Development Goal (MDG), og understreger derfor vigtigheden af,
at disse mal indgar i landenes nationale baredygtighedsstrategier, nationale udviklingsplaner,
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nationale budgetter og fattigdomsbekempelsesstrategier samt i strategier for international
udviklingssamarbejde.

Radet understreger behovet for at kunne finansiere implementering af konventionen fra bade
offentlige og private kilder samt innovative kilder som selvfinansiering, og sterre engagement fra
forretningsverdenen. EU vil fortsat stgtte konventionen og dens implementering og ser i den
forbindelse frem til en fjerde genopfyldning af GEF.

Radet peger pa, at partskonferencen skal fortsette den allerede igangsatte proces fra
politikformulering til fokus pa konkret implementering. Radet leegger veegt pa at styrke den
nationale implementering af konventionen blandt andet gennem udvikling af tekniske
konsulenttjenester og Radet gnsker at styrke veerdien af det regionale samarbejde som
implementeringsmekanisme. | den forbindelse fremhaves vigtigheden af regionale initiativer sa
som Forest Law Enforcement, Governance and Trade (FLEGT), som udtryk for praktiske
implementering.

Radet understreger behovet for at stramline og effektivisere konventionens arbejdsform og statter
anbefalingerne fra arbejdsgruppen til vurdering af konventionens implementering.

Radet gnsker at styrke sammenhzang og synergi med arbejdet med andre konventioner pa alle
niveauer herunder iser samarbejdet med Klimakonventionen med henblik pa at deempe klima
@ndringerne og vedtage tilpasningsstrategier til stgtte af biodiversitetsmalene. Radet statter
herunder ogsa etableringen af et Globalt Biodiversitets Partnerskab.

Radet understreger behovet for at nationale kommunikations og uddannelsesaktiviteter understgtter
implementeringen ved at involvere relevante grupper og institutioner. For at sikre en effektiv
beskyttelse og integration af traditionel viden, innovationer og erfaringer vil radet gentage sin stgtte
til at deltagelse af oprindelige folk.

3. Neerhedsprincippet
Da der ikke er tale om lovgivningsforslag er spgrgsmalet om neerhedsprincippet ikke relevant.

4. Konsekvenser for Danmark

Geeldende dansk ret og forslagets lovgivningsmaessige konsekvenser: Forslaget har ingen
lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslagets gkonomiske konsekvenser: Forslaget har ingen gkonomiske konsekvenser for
henholdsvis erhvervsliv, forbrugere og offentlige myndigheder (henholdsvis stat, amter og
kommuner).

Beskyttelsesniveau: forslaget har ikke indvirkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark.

5. Hgring
Forslag til radskonklusioner har ikke varet sendt i hgring.

72



Forslaget til Kommenteret dagsorden har veeret udsendt til skriftlig hering i Specialudvalget den 14.
februar 2006, hvilket har givet anledning til fglgende bemarkninger:

Greenpeace har bemarket, at organisationen generelt finder Kommissionens forslag til
radskonklusioner og ikke mindst den danske holdning for ukonkret og

mangelfuld. Organisationen henviser samtidig til tidligere fremsatte bemarkninger, hvorefter fokus
pa partsmgdet i konventionen bar leegges pa etableringen af et globalt netveerk af beskyttede
omrader, etablering af et nyt internationalt finansieringsinstrument, beskyttelse af marin
biodiversitet pa det abne hav, opfalgning pa tidligere beslutninger om skove samt en hurtigere
gennemfarelse af et system for ” access and benefit sharing” (ABS).

6. Europa Parlamentets udtalelser
Europa Parlamentet behandler ikke Radets konklusioner.

7. Forhandlingssituationen

Udkastet har veret draftet kort pa madet i den internationale miljgarbejdsgruppe den 11. januar
2006, hvor der var bred tilslutning til udkastet bortset fra spargsmalet om beskyttelse af
biodiversitet pa det abne hav, hvor enkelte lande havde reservation.

8. Dansk holdning

Danmark kan generelt tilslutte sig det foreliggende udkast, idet Danmark dog vil sgge at fokusere
radskonklusionerne pa de veesentligste emner, dvs. 2010-malet, beskyttede omrader samt adgang til
genetiske ressourcer og deling af udbyttet ved deres udnyttelse (ABS).

Danmark finder, at der bgr tages hensyn til gvrige igangverende processer herunder i EU og FN, og
at overlap bgr undgas.
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B. Cartagenaprotokollen

Kommissionens forslag til henstilling fra Kommissionen til Radet om en afggrelse vedrgrende
artikel 18, stk. 2, litra a), i Cartagena-protokollen om biosikkerhed, pa det tredje made for
partskonferencen i den egenskab af mgde for parterne samt radskonklusioner om 3.
partsmgde til Cartagena-protokollen om Biosikkerhed under Biodiversitetskonventionen, 13.
- 17. marts i Curitiba, Brasilien

- Radskonklusioner samt forhandlingsmandat

KOM dok. 5294/06
KOM dok. 6029/06

Nyt notat.

Resumé

Forslaget til radskonklusioner har til formal at fastleegge et forhandlingsmandat for EU’s optraeden
pa 3. partsmade under Cartagena-protokollen om biosikkerhed, 13. - 17. marts i Curitiba,
Brasilien. Forslaget gennemgar de forhandlingsspargsmal, der kan forventes behandlet pa
partsmgdet: identifikation af GMO’er bestemt til direkte anvendelse som fadevarer, foder eller til
forarbejdning (GMO-FFF’er), implementering af protokollen, kapacitetsopbygning og ansvar og
erstatning. Udkastet til henstilling fra Kommissionen til Radet har til formal at bemyndige
Kommissionen til at forhandle pa EU’s vegne om en afgarelse vedrgrende identifikation af
GMO’er. Forhandlingen skal forega i konsultation med en sarlig komité, hvor medlemslandene er
repraesenterede. Forslagene har ingen lovgivningsmassige, gkonomiske eller administrative
konsekvenser for Danmark, ligesom forslagene ikke har nogen indvirkning pa beskyttelsesniveauet i
Danmark.

1. Status
Formandskabet fremsendte den 27. januar 2006 udkast til radskonklusioner samt udkast til
radsbeslutning om fallesskabets deltagelse i den 3. partskonference under Cartagena-protokollen.

Grundnotat er ikke tidligere sendt til Folketingets Europaudvalg.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen med henblik pa vedtagelse.

2. Formal og indhold

Udkastet til radskonklusioner har til formal at fastleegge et forhandlingsmandat for Feellesskabets

optreeden pa 3. partsmgde under Cartagena-protokollen om biosikkerhed, 13.-17. marts i Curitiba,
Brasilien.
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Udkastet til henstilling fra Kommissionen til Radet har til formal at bemyndige Kommissionen til at
fare forhandlingerne pa EU’s vegne for sa vidt angar protokollens artikel 18.2(a) om identifikation
af GMO-FFF’er under henvisning til traktatens artikel 300, stk. 1. Endvidere har udkastet til formal
at fastseette det neermere mandat for Kommissionen.

Identifikation af GMO-FFF’er

Forslaget til radskonklusioner behandler kun spargsmalet om fortolkning af protokollens artikel 18,
stk. 2(a) om identifikation af GMO-FFF’er kort. Spagrgsmalet vurderes at blive hovedtemaet pa 3.
partsmade.

Forhandlingerne om dette emne mislykkedes pa den 2. partskonference under Cartagena-
protokollen. Derfor er der lagt op til at genbruge mandatet fra 2. partskonference pa dette punkt.
Kommenteret dagsorden pa emnet blev sendt til specialudvalget i februar 2005.

| udkastet til henstilling fra Kommissionen til Radet leegges der op til, at Kommissionen - i
konsultation med en serlig komité, hvor medlemslandene er reprasenterede - forhandler pa EU’s
vegne nar forhandlingerne omhandler emner, som falder indenfor faellesskabets kompetence.
Safremt emnerne for forhandlingerne kun er delvist omfattet af feellesskabskompetence, vil
Kommissionen og medlemslandene samarbejde med et mal om at opna enighed.

Forslaget til henstilling fra Kommissionen til Radet er vedlagt et szt forhandlingsdirektiver, hvoraf
det fremgar, at Kommissionen vil sikre sig, at beslutninger truffet pa 3. partsmade er i
overensstemmelse med den relevante fellesskabslovgivning.

Herudover navnes det i forhandlingsdirektiverne, at Kommissionen vil arbejde for:

- anvendelsen af OECD systemet til tildeling af entydige koder til GMO’er

- muligheden for at kunne angive transformationsbegivenheden som identifikation af GMO-
FFF’er,

- at der ber henvises til Clearingcenterets database pa forsendelsesdokumentet

- brug af greensevaerdier for hvornar forekomst af godkendte GMO’er i forsendelser skal markes,
nar forekomsten er tilfeeldig eller utilsigtet eller brug af andre begreber, som tillader
anvendelsen af teerskelveerdier som et praktisk veerktgj til at imgdekomme markningskrav.

Udkast til forhandlingsdirektiverne angiver desuden, at dokumentationskravene i artikel 18, stk.
2(a) kan opfyldes ved at vedlaegge bilag til eksisterende handelsdokumenter eller ved at udarbejde
et separat dokument vedr. indhold af GMO. Endelig naevner forhandlingsdirektiverne, at den
nuveaerende formulering i Cartagena-protokollens artikel 18.2(a) ”’...kan indeholde GMO...”” under
ingen omstendigheder ma svaekkes pa 3. partsmgde.

Implementering af protokollen
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Udkastet til radskonklusioner angiver, at Radet finder det pakreevet, at de ngdvendige skridt tages
for, at der kan opnas en ramme for den internationale biosikkerhed, som er klar til implementering.
Malet skal opfyldes ved at:

- arbejde for en effektiv informationsudveksling gennem Clearingscentret for Biosikkerhed
- styrke indsatsen for risikovurdering

- sikre brugervenlige krav til overvagning og rapportering

- indlede en simpel og effektiv vurderings- og revisionsproces, og ved at

- vedtage et realistisk budget i overensstemmelse med protokollens prioriteter.

Kapacitetsopbygning

| udkastet til radskonklusioner fremhaver Radet vigtigheden af den fortsatte indsats for
kapacitetsopbygning, som vurderes at veere en forudsaetning for den effektive gennemfarsel af
protokollen, mens arbejdet omkring kapacitetsopbygning i relation til Clearingscentret for
Biosikkerhed anerkendes. Radet opfordrer til, at dette arbejde fortsaettes. Radet opfordrer ogsa til, at
der gives hgj prioritet til udviklingen af rammerne for biosikkerhedsregler inden for en opdateret
handlingsplan for kapacitetsopbygning ud fra en behovsorienteret tilgang.

Ansvar og erstatning

Udkastet til radskonklusioner leegger op til, at Radet forpligter sig til at arbejde for, at ad-hoc
arbejdsgruppen, som behandler spgrgsmal om ansvar og erstatning i forhold til Protokollen
feerdigger dens arbejde inden for den aftalte firedrige tidsramme pa et succesfyldt grundlag.

3. Neerhedsprincippet

Da der ikke er tale om lovgivningsforslag er spgrgsmalet om overholdelsen af neerhedsprincippet
ikke relevant.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmaessige konsekvenser: Forslagene har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser.
Cartagena-protokollen er implementeret i EU ved forordning nr. 1946/2003 om
graenseoverskridende overfarsler af genetisk modificerede organismer.

@konomiske og administrative konsekvenser: Forslagene har ingen gkonomiske konsekvenser for
henholdsvis erhvervsliv, forbrugere og offentlige myndigheder (henholdsvis stat, amter og
kommuner).

Beskyttelsesniveau: Forslagene har ikke indvirkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark eller i EU.

5. Hgring
Forslagene har ikke veeret sendt i hgring.
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Forslaget til bidrag til kommenteret dagsorden har varet udsendt til skriftlig hgring i EU-
Miljgspecialudvalget vedr. miljgspargsmal i februar 2006, hvor der er kommet fglgende
hgringssvar:

Fagligt Feelles Forbund statter den foreslaede danske indstilling.

Greenpeace har bl.a. bemarket, at organisationen finder det uacceptabelt at Kommissionen vil
introducere graenseveerdier i forhandlinger omkring biosikkerhedsforanstaltninger. Organisationen
henviser herved bl.a. til, at det i EU kun er i markningslovgivningen, at der etableres
grenseverdier.

Vedrgrende artikel 18, stk. 2(a) og formuleringen “kan indeholde” bemarker Greenpeace, at det er
organisationens indtryk, at Kommissionen er beredt til at acceptere en ”kan indeholde formulering”.
Greenpeace finder det derfor alt for mildt udtrykt nar forhandlingsdirektiverne naevner at den
nuvaerende “kan indeholde”-formulering i art 18.2(a) under ingen omstendigheder ma svaekkes pa
3. partsmgde.

Supplerende omkring problemstillingen har Greenpeace fremsendt et generelt informationsblad om
implementeringen af Cartagena-protokollens artikel 18.2(a) om dokumentationskravene til
grenseoverskridende overfarsler af levende GMO’er.

Informationsbladet redeger for indholdet af artikel 18, herunder forhandlingerne pa farste og andet
partsmgde. Endvidere behandles spgrgsmal om dokumentationskrav, kontaktinformationer til
producenten, teerskelverdier for utilsigtet eller teknisk uundgaelig forekomst af godkendte GMO’er,
overholdelsen af protokollen samt et afsnit om de globale gkonomiske implikationer, som
Greenpeace vurderer, at dokumentationskravene medfarer.

6. Europa Parlamentets udtalelser

Europa Parlamentet behandler ikke Radets konklusioner eller beslutninger.

7. Forhandlingssituationen

Der har vaeret afholdt ét mgde i den internationale arbejdsmiljegruppe. Der synes at veere bred
enighed om den europaiske linie for sa vidt angar alle vigtige emner. Medlemslandene gnsker som
udgangspunkt at genbruge forhandlingsdirektiverne fra 2. partsmgde om identifikation af GMO-
FFF’er. Kommissionen har dog foreslaet en enkelt &ndring i forhold til mandatet fra 2. partsmgde.
Det drejer sig om den del af forhandlingsdirektiverne, som abner op for brugen af andre begreber,
som tillader anvendelsen af teerskelveerdier som et praktisk veerktej til at imgdekomme
markningskrav. Medlemslandene har udtrykt generel skepsis overfor denne &ndring.

8. Dansk holdning
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Danmark statter overordnet udkastet til radskonklusioner, idet Danmark tilleegger det stor betydning
at Feellesskabets beskyttelsesniveau ikke svaekkes, herunder at graensevardien for hvornar der skal
merkes for utilsigtet eller teknisk uundgaelig forekomst af godkendte GMO’er - bestemt til direkte
anvendelse som fgdevarer, foder eller til forarbejdning - ikke overstiger 0,9 %.

Endvidere statter Danmark udkastet til henstilling fra Kommissionen til Radet om Fellesskabets
deltagelse i forhandlingerne om en afgerelse vedrgrende identifikation af GMO-FFF’er.
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9. Stockholm konventionen (POP)

Stockholm konventionens anden partskonference den 1.-5. maj 2006.
- Radskonklusioner

Nyt notat

1. Status

Formandskabet udsendte den 20. januar 2006 et farste udkast til radskonklusioner til
medlemsstaterne. Kommissionen forventer at fremlaegge et separat forslag til en formel
radsbeslutning om feaelles nominering af nye stoffer fra Fellesskabet og medlemslandene.

2. Formal og indhold

Formal med radskonklusionerne er at fastleegge EU’s forhandlingslinie for de centrale emner, der
skal behandles pa partskonferencen. Det overordnede mal er at sikre, at de beslutninger, der traeffes,
sikrer en effektiv implementering og yderligere udvikling af konventionen.

De centrale emner er etablering af en overholdelsesmekanisme for konventionen og nominering af
op til fire yderligere kemiske stoffer til optagelse under konventionen. Der vil blive tale om at
nominere stoffer, som allerede er reguleret under pop-protokollen under UNECE konventionen om
langtreekkende graenseoverskridende luftforurening.

Udkastet fremhaever indsatsen for at fremme arbejdet omkring anvendelse af den mest miljgrigtige
praksis samt bedste tilgeengelige teknologi for at undga utilsigtet fremstilling af POP-stoffer.
Desuden fremheves arbejdet med at fremme udfasning af DDT og udstyr indeholdende PCB, at
forbedre dataindsamling, at fastholde den globale miljgfacilitet (GEF) som finansieringsmekanisme
for konventionen, og at sikre, at komiteen til vurdering af nye pop-stoffer arbejder effektivt og
hurtigt.

Afslutningsvis peger konklusionerne pa behovet for at udnytte synergier og fremme samarbejde
mellem kemikaliekonventionerne, d.v.s. mellem denne konvention og Rotterdamkonventionen om
forudgaende informeret samtykke for visse kemikalier i international handel, Baselkonventionen
om kontrol af greenseoverskridende transport af farligt affald og Montrealprotokollen om stoffer,
der nedbryder ozonlaget. Serlig veegt skal ogsa leegges pa sammenhangen med den internationale
kemikaliestrategi SAICM (Strategic Approach to International Chemicals management), som
forventes vedtaget den 6. februar 2006 i Dubai.

Udkastet til radskonklusioner forholder sig ikke til greenseverdierne for hvornar affald skal
destrueres for dets POP indhold. Disse gransevardier skal farst vedtages pa COP Il dvs. om 2 ar,
som tekniske retningslinier.

3. Nearhedsprincippet
Da der ikke er tale om lovgivningsforslag er spgrgsmalet om overholdelse af neerhedsprincippet
ikke relevant.
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4. Konsekvenser for Danmark
Der forventes hverken lovgivningsmassige eller gkonomiske konsekvenser eller endringer i
beskyttelsesniveauet.

5. Horing
Udkastet har ikke vaeret sendt i hgring.

Sagen blev drgftet i EU specialudvalget for miljg den 8. februar 2006.

Greenpeace mente, at greensevardierne for hvornar affald skal destrueres for dets POP indhold er
sat sa hgijt, at der i praksis ikke vil blive destrueret noget dioxinholdigt affald (affald fra
forbreendingsanlag).

6. Forhandlingssituationen

Udkastet har veeret indledende behandlet i den internationale miljgarbejdsgruppe den 25. januar
2006. Der er bred enighed om indholdet blandt medlemslandene. Hvilke nye stoffer der bar
nomineres forventes draftet i forbindelse med Kommissionens kommende forslag.

7. Dansk holdning

Danmark er positiv overfor forslaget. Danmark prioriterer iseer vedtagelsen af en
overholdelsesmekanisme og nominering af yderligere stoffer hgjt.

Vedtagelsen af en overholdelsesmekanisme forventes at styrke implementeringen af konventionen,
og dermed pa sigt fremme den globale miljgtilstand. Danmark gnsker en overholdelsesmekanisme
vedtaget snarest muligt, og vil arbejde for at dette afspejler sig i radskonklusionerne. Nominering af
nye stoffer under konventionen vil med tiden, hvis nomineringerne resulterer i optagelse af
stofferne under konventionen, resulterer i et hgjere beskyttelsesniveau.
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10. GMO’er

- politisk dreftelse
Doc. SN 1361/06

Nyt notat

Resume
Formandskabet har pa baggrund af resultaterne af drgftelsen pa radsmgdet i december sat et punkt
pa dagsordenen for Radsmgdet(miljg) den 9. marts 2006 med henblik pa en fortsat politisk draftelse
af de naste skridt i udviklingen af Faellesskabets politik pA GMO-omradet. Formandskabet har i
den anledning fremlagt et papir med to spgrgsmal til ministrene med henblik pa at strukturere
denne drgftelse:
e Oplever medlemsstaterne problemer med hensyn til risikovurderingen af GMO’er beregnet
til fremstilling af fadevare og eller foder ? | sa fald hvilke problemer ? Ggr medlemslandene
sig forestilling om forslag til forbedringer i EFSA's procedurer?

e Hvordan kan afggrelser om tilladelser for GMO’er — pa baggrund af de seneste erfaringer
med GMO tilladelser — blive mere gennemsigtige og forstaelige for medlemslandene og
deres befolkninger?

1. Status.
Den 2. december 2005 havde Radet pa initiativ af Danmark og Luxembourg en politisk draftelse af
de naste skridt i udviklingen af Feellesskabets politik pA GMO-omradet.

Formandskabet har pa baggrund af resultaterne af denne dreftelse sat sagen pa dagsordenen for
Radsmgdet(miljg) den 9. marts 2006 med henblik pa en fortsat politisk draftelse heraf og har i den
anledning fremlagt et papir med to spgrgsmal til ministrene med henblik pa at strukturere denne
drgftelse.

2. Formal og indhold.
Formandskabet har foreslaet to spargsmal:

1. Oplever medlemsstaterne problemer med hensyn til risikovurderingen af GMO’er beregnet
til fremstilling af fadevare og eller foder ? I sa fald hvilke problemer ? Ggr medlemslandene
sig forestilling om forslag til forbedringer i EFSA's procedurer?

2. Hvordan kan afgerelser om tilladelser for GMO’er — pa baggrund af de seneste erfaringer
med GMO tilladelser — blive mere gennemsigtige og forstaelige for medlemslandene og
deres befolkninger?

M.h.t. det farste spgrgsmal begrunder formandskabet dette ved at henvise til, at nye videnskabelige
resultater papeger, at der fortsat er en raekke ulgste spgrgsmal med hensyn til de potentielle
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langsigtede negative effekter af markedsfaring af genetisk modificerede afgreder pa andre
organismer og det gkologiske system som helhed. Der teenkes her isar pa, at effekterne af Bt-
proteinet fra genetisk modificerede majs-planter — ikke alene pa miljget, men ogsa pa dyr og
menneskers sundhed — efter formandskabets mening bar undersgges mere grundigt end det bliver
gjort nu. Det bemeerkes herved, at formandskabet formentlig henviser til at en reekke medlemslande
i forbindelse med godkendelsesprocedurerne papegede, at der forela sadanne resultater. Der er
saledes tale om oplysninger, som Kommissionen er blevet gjort opmaerksom pa.

I den forbindelse foreslar formandskabet, at yderligere forbedringer af risikovurderingerne bar
overvejes — bl.a. i lyset af forsigtighedsprincippet som fastlagt i dir. 2001/18/EC om udsatning i
miljget af GMO’er.

M.h.t. det andet spargsmal henviser formandskabet til, at en reekke medlemslande under dregftelsen
den 2. december 2005 bergrte det problem, at praktisk talt alle tilladelser til markedsfering er blevet
henvist til Radets afgerelse, og sadanne tilladelser som hovedregel ikke har kunnet opna et
kvalificeret flertal i Radet.

| denne forbindelse blev der henvist til Kommissionens erkleering om, at Kommissionen ved
komitébeslutninger pa szrligt falsomme omrader ville undga at ga imod den fremherskende
indstilling i Radet.

Efter formandskabets opfattelse er Kommissionens nasten automatiske praksis m.h.t. at give
tilladelser til markedsfaring af GMO’er pa trods af modstand blandt et simpelt flertal af
medlemslandene, uforstaelig for et antal medlemslande og deres befolkninger.

Formandskabet henviser ogsa til, at det under debatten i december blev fremhzavet som et problem,
at EFSA ofte i sine udtalelser i forbindelse med godkendelsessager undlader at komme ind pa
medlemslandenes videnskabeligt begrundede indsigelser

3. Neerhedsprincippet.
Der er tale om formandskabets forslag til at strukturere en politisk drgftelse i Radet. En vurdering i
forhold til nerhedsprincippet er derfor ikke relevant.

4. Konsekvenser for Danmark

Der er tale om formandskabets forslag til at strukturere en politisk drgftelse i Radet. Der bliver
saledes ikke tale om nogle lovgivningsmassig eller gkonomiske konsekvenser for Danmark
ligesom formandskabets forslag ikke har nogen direkte indvirkning pa beskyttelsesniveauet.

5. Haring.
Formandskabets forslag til strukturering af drgftelsen i Radet har ikke veeret sendt i hgring.

Den kommenterede dagsorden har veret i skriftlig hgring i Specialudvalget for miljgspargsmal den
16. februar 2006. Der er kommet hgringssvar fra Fagligt Feelles Forbund, 3F samt Greenpeace.
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3F mener at tilladelse til markedsfering og udsatning af genetisk modificerede planter farst kan
gives, nar der er foretaget en helhedsvurdering af produktet. Helhedsvurderingen skal som
minimum indeholde vurdering af sundhedsmaessige risici af pesticidrestkoncentrationer,
dokumentation for pesticidets sundhedsskadelige virkninger, uddannelseskrav til personer, der skal
handtere GMO’en, undersggelser af spredningsricisi samt ansvar i forbindelse med forurening. 3F
finder, at spargsmalet om helhedsvurderinger bar indga i den politiske drgftelse pa radsmadet.

Greenpeace ser den politiske draftelse om GMO-omradet som en lejlighed for medlemslandene til
at bistda Kommissionen med evaluering af lovgivningen paA GMO omradet. Greenpeace mener, at en
debat om hvorvidt gensplejsning har en fremtid bar udskydes. Greenpeace opfordrer regeringen til
ikke at lade evalueringen begraense til de to spgrgsmal stillet at formandskabet. Greenpeace finder,
at der bar tages afset i hvorvidt falgende seks grundprincipper er blevet gennemfart: Anvendelse af
forsigtighedsprincippet, offentlig adgang til information, risikovurdering, overvagning (efter
godkendelse), sporing (for at muliggare tilbagetraekning) samt markning (for at give forbrugerne
mulighed for at foretage et meningsfuldt valg). Evalueringen bgr endvidere omfatte en redegarelse
for retsgrundlaget for at Kommissionen nu tillader, at GMO-ansggninger — endda
dyrkningsansggninger — overfares fra udseetningsdirektivet til den sektorale fgdevare- og
foderforordningen. Slutteligt ber der jf. formandskabets andet spargsmal treeffes foranstaltninger
der sikrer, at Kommissionen overholder aftalen om ikke at ga imod et simpelt flertal i radet.

6. Forhandlingssituationen.
Formandskabets forslag har endnu ikke veeret draftet mellem medlemslandene.

7. Dansk holdning
Danmark kan tilslutte sig, at de to spargsmal, som formandskabet har fremlagt, dreftes pa
radsmgdet den 9. marts 2006.

Danmark finder samtidig, at der er behov for en mere konstruktiv og fremadrettet draftelse af
anvendelsesmulighederne for GMO-teknologien.

Miljgministeren begrundede i december 2005 gnsket om en politisk drgftelse om den fremtidige
brug af genetisk modificerede organismer med, at det i dag i hgj grad er op til industrien og
beslutningstagerne udenfor EU at bestemme i hvilken retning GMO-omradet skal udvikles. EU
burde derfor i hgjere grad veere med til at sette den globale GMO-dagsorden og dette skulle i farste
omgang ske gennem en diskussion af, hvordan genteknologien skal anvendes i fremtiden med fokus
pa, hvordan teknologien kan udvikles til bredere gavn for samfundet og for lande i den tredje
verden.

Et element i en sadan proces ville saledes veere at afklare hvordan Europa kan anvende
genteknologien som en del af en biologisk baseret gkonomi (Biobased Economy).
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Et andet element ville veere at se pa de miljgmassige forskningsprioriteter i det 7. rammeprogram
saledes at der afsaettes midler til forskning i genmodificerede afgrader og anden anvendelse af
gensplejsning til gavn for samfundet — herunder ogsa i forhold til den 3. verden.

Danmark vil fortsat arbejde for, at denne debat styrkes i EU.

Vedr. det fgrste af formandskabets spgrgsmal:

Oplever medlemsstaterne problemer med hensyn til risikovurderingen af GMO’er beregnet til
fremstilling af fadevare og eller foder? | sa fald hvilke problemer? Ggr medlemslandene sig
forestilling om forslag til forbedringer i EFSA's procedurer?

Hovedparten af de importerede GMO’er er kun godkendt til import til anvendelse i fadevarer eller
til foder, men ikke til dyrkning. De kan derfor kun forarsage ugnskede effekter pa naturen, hvis der
sker en tilfeeldig, utilsigtet spredning. Risikovurderingen af de mulige gkologiske konsekvenser for
plante- og dyreliv af en eventuel tilfeeldig spredning har dog i alle de senest behandlede sager ved
EFSA vist, at der ikke vil veere nogen eller kun vare ubetydelige miljgmaessige risici, hvis der
skulle ske en spredning. Danmark er enig i denne vurdering.

Den obligatoriske overvagning der er inkluderet i anmeldelsen vil her medvirke til yderligere at gge
sikkerheden.

| de sager der inkluderer dyrkning er oplysningerne givet af ansggeren i visse tilfelde ikke direkte
repraesentative specielt vedrgrende flora og fauna for det omrade hvor der ansgges om dyrknings-
eller importtilladelse. Medlemsstaterne ber derfor vaere opmarksom pa at bede om supplerende
oplysninger til belysning af lokale forhold hvor det skannes relevant — som feellesskabets regler
allerede i dag giver mulighed for. For den gkologiske risikovurdering geelder, at de foreslaede
overvagnings-programmer er meget generelle og ikke eller kun i mindre grad tager forholdene i de
lande hvor der sgges om dyrkningstilladelse i betragtning.

EFSA’s vurderinger kan derfor efter Danmarks mening yderligere udvikles ved at der stilles krav
om undersggelser pa relevante organismer og de miljgforhold der gaelder i modtagerlandet i EU.
Der bar saledes pa fellesskabsniveau udarbejdes krav til overvagningsprogrammerne der adresserer
forholdene i modtagerlandene, undersgger effekter af endret dyrkningsmgnster samt om der matte
veere eventuelle langtidseffekter pa miljoet.

For sa vidt angar den del som vedrarer selve dyrkningen arbejder Danmark for, at der udarbejdes
feelles regler for sameksistens.

Som udgangspunkt er de af EFSA udstedte retningslinier for den sundhedsmaessige risikovurdering
af GMO’er fuldt ud deekkende for at sikre et hgjt sundhedsmaessigt beskyttelsesniveau og med
udgangspunkt i en case by case risikovurdering er retningslinierne tilpasset saledes at nye faglige
informationer om GMO’er kan indga i fremtidige risikovurderinger. Som fglge af, at der pa lsengere
sigt kan forventes ansggninger med andre og mere komplicerede typer af GMO f.eks. med
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ernaringsforbedrede egenskaber og med anden forventet sundhedsmaessig forbedring, kan det
teenkes at erfaringer med sadanne sager vil begrunde et fagligt anske om andringer i guidelines for
risikovurdering.

Der er ikke identificeret problemer med eksisterende retningslinier for risikovurdering af GMO.
Det er derfor Danmarks holdning at der pa det sundhedsmassige omrade ikke foreligger faglige
begrundelser for at @ndre pa de nuverende retningslinier for risikovurdering.

Det bemarkes, at den videre behandling af de rejste problemstillinger bl.a. ventes at finde sted i
sammenhang med Radets drgftelser om den kommende rapportering fra Kommissionen om
erfaringerne med Radets forordning 1829/2003 samt direktiv 2001/18/EF.

Vedr. det andet af formandskabets spgrgsmal

Oplever medlemsstaterne problemer med hensyn til risikovurderingen af GMO’er beregnet til
fremstilling af fedevare og eller foder ? I sa fald hvilke problemer ? Ggr medlemslandene sig
forestilling om forslag til forbedringer i EFSA's procedurer?

Det er generel, dansk holdning, at det er ngdvendigt, at den demokratiske legitimitet forbundet med
Kommissionens udgvelse af gennemfarelsesbefajelser forbedres.

Fra dansk side finder man, at Kommissionen i falsomme sager herunder iser sager, der bergrer
beskyttelsesniveauet for menneskers, dyrs eller planters sundhed eller sikkerhed — og saledes f.eks. i
sager om markedsfering af genmodificerede organismer - ikke skal kunne vedtage forslag, nar et
simpelt flertal i Radet har udtalt sig imod.

Danmark er fleksibel mht. valg af lasningsmodel.
Endelig finder Danmark, at det for at gere godkendelsesprocessen mere gennemsigtig for

medlemslandene og deres befolkning fremover bar overvejes hvordan medlemslandenes
videnskabeligt begrundede indsigelser medreflekteres i faellesskabets beslutningsproces.
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