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Dagsordenspunkt 1a: Proceduren for uforholdsmaessigt store underskud

Bidrag folger snarest muligt.



Dagsordenspunkt 1b: Hovedresultaterne fra april 2006 notifikationerne

Bidrag folger snarest muligt.



Dagsordenspunkt 2a: EU’s baeredygtighedsstrategi

Revideret genoptryk af kommenteret dagsorden for andre radsformationer.

Resumé Som led i revisionen af EU’s baredygtighedsstrategi vil en raekke ridsformationer,
herunder ECOFIN, drofte forslaget, herunder om EU’s eksisterende mal og politikker er
passende og tilstrakkelige til effektivt at imodegi ikke-baredygtige ndviklingstendenser og
sammenhangen mellem baredygtighedsstrategien og eksisterende arbejde, herunder Lissabon-
strategien. Formandskabet vil pa baggrund af droftelserne i radsformationerne ndarbejde et oplag
om den reviderede strategi til det Enropeaiske Rad den 16. juni 2006.

EU’s strategi for baredygtis udvikling har fokus pa at skabe sammenbhang mellem et bredt
spektrum af miljomessige, sociale og okonomiske emner i en intern og en ekstern sammenhang. Det
[fremgar af Kommissionens meddelelse, at den reviderede strategi har til formal at viderendvikle og
oge hastigheden af den hidtidige indsats pa en made, som er nodvendig i forhold til at standse ikfe-
bearedygtige udviklingstendenser. Udfordringerne foresls lost i et samarbejde mellem myndigheder og
civilsamfund og ved EU’s samarbejde internationalt.

KOM (2005) 658 final.

Baggrund

EU’s strategi for baredygtig udvikling blev vedtaget pa topmedet i Géteborg i juni
2001. Dermed tilfojede Det Europziske Rid en miljomassig dimension til EU's
Lissabon-strategi. Radet besluttede samtidig, at EU’s baredygtighedsstrategi skal
revideres 1 forbindelse med tiltredelse af hver ny EU-kommission. I 2002 blev
bazredygtighedsstrategien tilfojet en ekstern dimension i form af en raxkke globale
politikker og forpligtelser, som indgik i EU’s bidrag til Verdenstopmedet for
Bearedygtig Udvikling i Johannesburg.

En offentlig horing iverksat af Kommissionen i 2004 om strategien, de opnaede
resultater og fremtidige behov pegede pa, at strategien mangler tydeligt fokus, klar
ansvarsfordeling og arbejdsdeling, ejerskab og bredere stotte, internationalt
perspektiv, konkret opfelgning samt specifikke malsatninger og tidsfrister.

I juni 2005 vedtog Det Europxiske Rad en erklering med vejledende principper for
bzredygtig udvikling til stotte for arbejdet med revisionen af strategien. Erkleringen
gengiver den brede og langsigtede vision for baredygtig udvikling, identificerer de
vigtigste mélsetninger for EU’s politik og initiativer og beskriver, hvordan EU vil
opna disse mal. Erkleringen indgér i bilaget til Kommissionens meddelelse.

Pa sit mode d. 16.-17. december 2005 tog Det Europziske Rid presentationen af
Kommissionens meddelelse om den reviderede strategi til efterretning. Det
Europziske Rdd ser frem til i juni 2006 at kunne vedtage en ambitios og
sammenfattende strategi, som omfatter mal, indikatorer og en effektiv
opfelgningsmekanisme, der integrerer den interne og cksterne dimension samt
bygger pa en positiv, langsigtet vision med henblik pa at samle EU’s prioriteringer og
mal for bzredygtig udvikling 1 en klar, sammenhangende strategi, der er let at
kommunikere til borgerne.



Hjemmelsgrundlag
Overvejelser om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Overvejelser om naxrhedsprincippet er ikke relevant.

Formal og indhold

Kommissionens meddelelse om den reviderede strategi identificerer seks nogle-
indsatsomrader - klimaforandringer og renere energiformer, offentlig sundhed, social
eksklusion, demografi og migrationer, forvaltning af naturressourcer, baredygtig
transport, global fattigdom og udvikling - som krever styrket prioritering og handling
pa hojeste politiske fallesskabsniveau for at imodega de storste udfordringer, der
knyttet til at opna baredygtig udvikling.

Inden for disse omrader vil Kommissionen forfelge eksisterende malsetninger og
initiativer, som oplistes i bilag 2 til meddelelsen, gennem fremskridtsrapporter og
debatter mellem Det Europziske Rad og Parlamentet mindst hvert andet ar og en ny
revision af bzredygtighedsstrategien 1 2009. Herudover foreslir Kommissionen, at
medlemsstaterne reviderer deres nationale baxredygtighedsstrategier inden udgangen
af 20006 i lyset af EU's strategi. I forlengelse heraf foreslir Kommissionen ogsi, at
medlemslandene gennemforer et peer review af de nationale strategier med henblik
pa erfaringsudveksling mellem medlemslandene om politik, der virker, og som vil
vaere mulig at implementere pa tvears af nationalstaterne.

Formandskabet har etableret en Friends-of-the-Presidency-gruppe med en
repraesentant for hver medlemsstat. Gruppens opgave er at stromline Radets arbejde
og droftelserne af baredygtig udvikling. Formandskabet og vennegruppen vil pa
baggrund af dreftelserne i radsformationerne udarbejde opleg om den reviderede
strategi til det Europziske Rad den 16. juni 2000.

Formalet med dreftelsen i ECOFIN er at bidrage til forberedelsen af den endelige
revision af bzredygtighedsstrategien med en politisk droftelse fra en finansministeriel
vinkel af sporgsmal fra formandskabets vennegruppe.

Der lzegges op til at de enkelte Riddsformationer skal drefte, om de mal og politikker,
der indgar i Kommissionens meddelelse, og sarligt i bilag 2 til denne, er passende og
tilstrackkelige til effektivt at imodega ikke-baredygtige udviklingstendenser. ECOFIN
vil ogsd skulle drefte, hvordan det inden for sit eget ansvarsomrade bedst kan
bidrage til at levere synlige resultater og malbare fremskridt i implementeringen af
EU’s baredygtigheds-strategi, og hvad der bor gores for at fremme synergier og
kohzrens pa tvars af politikker og processer, herunder Lissabon-strategien. Endelig
forventes Radet at drefte, hvordan en ambitios EU-bzredygtighedsstrategi kan sikre
kohzrens mellem EU’s interne politikker og internationale forpligtelser og bidrage til
bzredygtig udvikling bade pa EU- og globalt niveau.

Som forberedelse af ECOFIN’s behandling den 5. maj har sagen vearet droftet i den
Okonomiske og Politiske Komite (EPC), som har udarbejdet et udkast til ECOFIN-
bidrag til revisionen af bzredygtighedsstrategien. Oplegget stotter strategiens
samlede mal med opfordring til, at der fokuseres pa nogle fi cksisterende



prioriterede malsatninger, som er malbare. Behovet for oget anvendelse af
konsekvensanalyser i beslutningsprocessen og anvendelse af markedsbaserede
instrumenter fremhaves. Serligt pa klimaomriadet bor der anvendes fleksible
mekanismer, der sikrer hensyn til konkurrencedygtighed, udvikling og
energisikkerhed. Udvidet anvendelse af kvotehandelssystemer for CO2 ber overvejes
med forsigtighed, siledes at Europziske virksomheders konkurrenceevne sikres og
systemet stotter miljoinvesteringer i udviklingslande og giver klarhed for industrien.

Endelig understreges, at der skal vaxre sammenhaxng mellem politikomraderne,
herunder ikke mindst, at de nationale reformprogrammer under Lissabon-Strategien
bor inddrage langsigtet bzeredygtighed og nye processer bor undgis.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig i sagen.

Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller
beskyttelsesniveauet

Kommissionens meddelelse forventes ikke at medfore direkte ekstra statsfinansielle
eller samfundsekonomiske konsekvenser, idet meddelelsen er en ramme, som bygger
pa eksisterende mal og tiltag. Hvis meddelelsen forer til nye forslag til direktiver el.
lign., vil eventuelle skonomiske konsekvenser skulle undersoges.

Forslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Forslaget har 1 sig selv ingen konsekvenser for beskyttelsesniveauet. Den endelige
reviderede strategi kan fa positive konsekvenser for beskyttelsesniveauet, hvis det
lykkes at skabe konsensus om de identificerede negleindsatsomrider — og hvis den
politiske konsensus udmenter sig i beslutninger og handlinger, sa der sker en reel
implementering af de eksisterende mal og indsatser.

Hering

Kommissionens meddelelse blev dreftet i EU-specialudvalget for milje den 8.
februar 2006. Miljostyrelsen har desuden haft meddelelsen i generel horing i en bred
kreds. Rakken af horingssvar er refereret i samlenotat forud for miljoministrenes
mode den 9. marts 20006.

EPC’s udkast til ECOFIN-bidrag har ikke varet i horing.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Grundnotat er oversendt til Folketinget den 3. februar 2006. Sagen har veret forelagt
Folketinget 1 forbindelse med forberedelse af ridsmode (miljo) den 9. marts 2000,
radsmede (landbrug og fiskeri) den 20. marts 2006, raidsmede (transport) den 27.
marts 2006 samt raidsmede (generelle anliggender) den 10.-11. april.



Holdning

Dansk holdning

Danmark anerkender, at EU allerede i dag har mange ambitiose malsztninger,
som fortsat savner implementering. Derfor bakker Danmark op om strategiens
ambition om at levere resultater og at styrke opfelgningen frem for at opstille en
raekke nye mal.

Danmark ser frem til at kunne vedtage en ambitios og sammenfattende strategi,
som omfatter mal, indikatorer og en effektiv opfelgningsmekanisme, der
integrerer den interne og den eksterne dimension samt bygger pa en positiv
langsigtet vision med henblik pa at samle EU’s mal og prioriteringer for en
bzredygtig udvikling i en klar, sammenhangende strategi, der er let at
kommunikere til borgerne, jf konklusionerne fra Det Europaiske Rad i december
2005.

Danmark stotter Kommissionens positive og mobiliserende vision og vil aktivt
deltage 1 arbejdet for at styrke bzredygtig udvikling indenfor rammerne af
Lissabon-strategien og baredygtighedsstrategien.

Danmark finder de foresliede nogleindsatsomrader og key issues relevante, idet
arbejdet pa disse omrader bor tilrettelegges, siledes at synergier mellem
omraderne udnyttes, samtidig med at dobbeltarbejde i forhold til Lissabon-
strategien minimeres.

Danmark ser en stor vardi i at skabe nye samarbejdsflader med borgere,
organisationer, virksomhedsledere, regionale og lokale interesseorganisationer,
NGO’er samt universiteter og vidensinstitutioner — som er engagerede,
nytenkende og forpligtede i forhold til at skabe @ndringer.

Danmark anerkender, at et samlet overblik skaber grundlag for at pege pa
nogleindsatsomrader, som krever prioritering pa  hoejeste  politiske
fellesskabsniveau med henblik pd at oge hastigheden og kvaliteten af
beslutninger samt igangsaxtte handling pa alle niveauer.

Danmark noterer med tilfredshed, at Kommissionen i meddelelsen naevner EU’s
globale forpligtelser pa udviklings-, miljo- og handelsomridet. En baxredygtig
udvikling i Europa er tet forbundet med udviklingen 1 andre dele af verden ikke
mindst de nye vakstokonomier og Afrika.

Danmark deler Kommissionens synspunkt om, at bzredygtig udvikling er
afgorende for europaernes livskvalitet. Strategien er saledes et godt eksempel pa,
at EU-politik er relevant for borgerne — og denne betydning fortjener at blive
fremhavet ikke mindst i lyset af den igangvarende debat om EU’s fremtid.



e Danmark legger stor vagt pa, at der anvendes omkostningseffektive midler til at
na bzredygtig udvikling.

Mere specifikt:

e Danmark stotter oget anvendelse af biomasse i EU til energiformal baseret pa
fleksibilitet i efterlevelsen af malsetninger, der sikrer mulighed for en
miljomassig og omkostningseffektiv indsats 1 de enkelte lande. Danmark legger
indtil videre afgorende vagt pa at der ikke opstilles bindende delmalsztninger for
elproduktion, varmeproduktion og transportbrendstof og vil ikke kunne
acceptere at blive palagt nationale samlede malsaxtninger, som Danmark ikke
allerede opfylder.

e Danmark finder, at der kan vare behov for kritisk at gennemga og eventuelt
justere de indikatorer, som Kommissionen agter at legge til grund for den
fremskridtrapport, der ifolge meddelelsen udarbejdes hvert andet ar.

e T'ra dansk side foretrckkes, at der legges op til en 3-arig cyklus for rapportering
til Det Europaiske Rad frem for en 2-arig.

Andre landes holdninger

En rekke medlemsstater har i forbindelse med forberedelse af Ridsmode (miljo) den
9. marts 2006 fremlagt skriftlige svar pa de tre sporgsmal, formandskabet har
formuleret til de forskellige radsformationer.

Det fremgar heraf, at de fleste lande generelt stotter Kommissionens udspil til
revision af bearedygtighedsstrategien. De fleste lande stotter ogsa de udvalgte
kerneindsatsomrader. Visse lande peger pd, at meddelelsen ikke i tilstrakkelig grad
afspejler alle tre dimensioner af baredygtig udvikling, og nogle lande finder ikke, at
EU’s eksterne relationer og forpligtelser er tilstreekkeligt dekket.

Visse lande mener, at strategien 1 hojere grad ber indeholde operative og kvantitative
malsztninger og tidsfrister. Flere lande har givet udtryk for, at malsztningerne i
bilaget til Kommissionens meddelelse bor indarbejdes 1 selve strategien. Mange lande
peger pa, at det er vigtigt at udnytte synergi mellem de forskellige indsatsomrader og i
forhold til andre processer. Alle lande peger pa relationerne til Lissabon-processen
og til Cardiff processen om miljointegration.



Dagsordenspunkt 3: Kommissionens forelgbige forslag til EU’s budget for
2007

Resume:  Kommiissionen  prasenterer det  forelobige forslag til EU’s  budget for 2007.
Kommissionen forventes forst at vedtage sit forslag til budget for 2007 den 3. maj 2006. Da
Europaparlamentet pa dette tidspunkt endnu ikke formelt har tiltradt budgetafialen for 2007 -
13, forventes forslaget at vare baseret pa DER-aftalen fra december 2005. Kommissionen

Jforventes efterfolgende ultinmo maj at fremilwgge et andringsforsiag med de andringer, der folger af
budgetaftalen mellem Rdidet og Parlamentet fra april 2006.

Baggrund og indhold

Kommissionen vil prasentere det forelobige forslag til EU's budget for 2007.
Radets forste egentlige behandling (1. laesning) af forslaget forventes at finde sted
den 14. juli 2000.

2007-budgettet skal fastlegges ud fra den budgetaftale for 2007-13, som Radet
indgik pa Det Europaiske Rids mede den 15.-16. december 2005, samt den aftale
om en ny interinstitutionel aftale, og de heri indeholdte udgiftslofter (finansielle
perspektiver) for perioden 2007-2013, som der den 4. april 2006 blev indgdet
aftale om mellem Radet, Europa-Parlamentet og Kommissionen.

Da Parlamentet forst formelt tiltreder aftalen 1 maj maned, forventes
Kommissionens budgetforslag at vaere baseret pa de fastlagte udgiftslofter i aftalen
fra Det Europziske Riads mede den 15.-16. december 2005. Kommissionen
forventes efterfolgende ultimo maj maned at fremlegge et xndringsforslag, som
indarbejder de andringer, som folger af aftalen mellem Radet, Parlamentet og
Kommissionen.

Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentets holdning er endnu ikke kendt.

Nzerhedsprincippet
Ikke relevant.

Galdende dansk ret
Tkke relevant.

Hgring
Sagen har varet sendt i horing i Specialudvalget for EU’s budget.

Lovgivningsmaessige, samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser
Kommissionens prasentation af det forelobige budgetforslag til EU's budget for
2007 har 1 sig selv ingen lovgivningsmeassige, samfundsekonomiske eller
statsfinansielle konsekvenser. Det endelige budget, som forventes vedtaget i
december 2000, vil fastlegge det danske EU-bidrag for 2007 og vil siledes have
statsfinansielle konsekvenser.



Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg fik forelagt et notat forud for, at ECOFIN d. 14.
marts 2006 vedtog Radets prioriteter for EU’s 2007-budget.

Holdning

Danstk holdning

Fra dansk side kan Radets generelle tilgang, som fastlagt i Radets prioriter for
2007-budgettet jf. nedenfor, stottes, idet der fra dansk side legges stor vagt pa
budgetdisciplin, herunder overholdelse af udgiftslofterne i de finansielle
perspektiver og sikring af en tilstreekkelig margen til uforudsete udgifter, ikke
mindst 1 det forste ar af den nye finansielle periode.

Danmark kan desuden stotte de specifikke konklusioner fra den 14. marts 2006
vedrorende landbrug, strukturfonde, eksterne politikker og administration — hvor
Danmark legger vagt pa et oget fokus pa effektivitet i EU’s institutioner.

Den danske holdning vil blive nermere fastlagt pa baggrund af Kommissionens
budgetforslag og det forventede xndringsforslag ultimo maj maned, forud for
Radets 1. lesning af budgetforslaget den 14. juli 20006.

Andre landes holdninger
ECOFIN vedtog d. 14. marts 2006 Radets prioriteter for 2007-budgettet.

Her legges betydelig vaegt pa at komme godt fra start med udmentningen af de
finansielle perspektiver og den forudsatte optagelse af Rumanien og Bulgarien.
En vasentlig prioritet vil vare at sikre budgetdisciplin, som det ogsa sker i
medlemslandene. Saledes skal de finansielle perspektiver overholdes med
tilstraekkelig margen 1 hver udgiftskategori til uforudsete udgifter, ligesom der skal
ske en retvisende og realistisk budgettering, hvilket ses som udtryk for god
finansforvaltning. Omprioritering understreges ogsa som et vasentligt instrument
til at sikre opfyldelsen af fremtidige behov.

Vedr. forpligtelsesbevillingerne understreges, at disse skal afspejle reelle og
veldefinerede behov med inddragelse af absorptionskapacitet og inden for
rammerne af de finansielle perspektiver.

Vedr. betalingsbevillingerne (der er bestemmende for medlemslandenes faktiske
EU-bidrag) opfordrer Radet til, at budgetteringen baseres pa realistiske og
veldefinerede  behov. Det galder ikke mindst budgetteringen  af
strukturfondsbetalinger, idet Kommissionens ansvar for den realistiske
budgettering heraf understreges.

Radet stotter den aktivitetsbaserede budgettering, sxtligt implementeringen af
konkrete, malbare, opnielige og relevante mal, passende indikatorer og dekkende
evalueringsprocedurer for alle fxllesskabsprogrammer med betydning for EU-
budgettet — det galder ikke mindst de programmer, hvor der sker forlengelse og
fastleggelse af nye finansielle rammer.
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Radet foretog endvidere specifikke konklusioner pa en rakke konkrete omrader
pa 2007-budgettet:

Landbrug: Som 1 tidligere ar legges der vaegt pa, at Kommissionen foretager et
realistisk skon for udgifterne til EU’s landbrugsordninger, herunder sarligt at der
sker en retvisende budgettering af betalingsbevillinger til landdistriktsstotte.

Strukturfonde: Der skal ske en retvisende budgettering af betalingsbevillingerne, og
Kommissionen opfordres til i rette tid at fremlaegge opdaterede skon herfor ikke
mindst set i lyset af optagelsen af de 10 nye medlemslande.

Eksterne politikker: Radet understreger, at alle programmer og aktioner skal
finansieres inden for det fastlagte udgiftsloft i de finansielle perspektiver. Givet
tidligere ars erfaringer understreges behovet for tilstrekkelige marginer til
uforudsete udgifter sarligt for denne udgiftskategori. Der erindres endvidere om,
at der skal sikres tilstrekkelige bevillinger til FUSP (den fzlles udenrigs- og
sikkerhedspolitik).

Adpuinistration: Radet understreger behovet for, at der lobende sker besparelser og
rationaliseringer som folge af produktivitetsforbedringer, nye IT-lgsninger og
reform af de administrative strukturer m.v. I forlengelse heraf opfordres alle
institutionerne til at fremlegge konkrete planer for opgorelse og realisering af
effektivitetsgevinster for 2007-13.
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Dagsordenspunkt 4a: (Evt.) Graenseoverskridende fusioner og virksomhedsopkgb i
den finansielle sektor

Resumeé: Radet ventes i opfolgning pa ECOFIN 7 november 2005 at drofte konsolidering i den
finansielle sektor. Formandskabet legger op til vedtagelse af radskonklusioner, hvori Radet bl.a.
pointerer vigtigheden af at barrierer for granseoverskridende fusioner og virksombedsovertagelser
identificeres og nedbrydes.

Baggrund

Ministrene opfordrede pa uformelt ECOFIN den 10.-11. september 2004
Kommissionen til at undersege mulige hindringer for grenseoverskridende
fusioner og virksomhedsovertagelser 1 den finansielle sektor.

Pa ECOFIN den 8. november 2005 forelagde det britiske formandskab et sxt
radskonklusioner vedr. greenseoverskridende fusioner og virksomhedsopkeb i den
finansielle sektor. Alle medlemslande pa nzr ét stottede radskonklusionerne, og
konklusionsudkastet blev derfor alene godkendt som formandskabskonklusioner.

Sagen varet behandlet pa ny i Udvalget for Finansielle Tjenesteydelser (FSC) og
Den gkonomiske og Finansielle Komité (EFC). Det ostrigske formandskab legger
op til vedtagelse af et nyt og justeret sat ridskonklusioner, som forventes at
kunne tiltreedes af a//e medlemslande.

Indhold

Kommissionen har 1 sit arbejde fokuseret pd bla. analyse af barrierer for
konsolidering inden for den finansielle sektor og gennemgang af tilsynsmaessige
befojelser ved godkendelse af fusioner i bla. bank- og forsikringssektoren.
Kommissionen fremlagde i efteriret 2005 en fremskridtsrapport herom.
Undersogelsen har bl.a. vist, at nesten halvdelen af det samlede antal fusioner i de
ikke-finansielle sektorer har varet greenseoverskridende siden 1999, medens kun
en femtedel af alle fusioner i den finansielle sektor har fundet sted pa tvers af
grenserne 1 EU.

Kommissionen peger bla. pa hoje omkostninger som eksempel pa barrierer for
konsolidering 1 den finansielle sektor. Derudover er processen i forbindelse med
tilsynsgodkendelse ved granseoverskridende fusioner mv. ofte lang, besvatlig og
til tider uigennemsigtig.

Kommissionens undersogelser af barrierer for konsolidering i den finansielle
sektor gennemfores med udgangspunkt i Kreditinstitutdirektivets artikel 16
(direktiv. 2000/12/EF). Artikel 16 foresktiver, at enhver fysisk eller juridisk
person, der patenker direkte eller indirekte at komme i besiddelse af en
"kvalificeret andel" 1 et kreditinstitut, forinden skal underrette de kompetente
myndigheder herom med angivelse af storrelsen af den patenkte kapitalandel.
Enhver fysisk eller juridisk person skal ligeledes underrette de kompetente
myndigheder, hvis de pitenker at foroge deres kvalificerede deltagelse'.

1T Danmark er en kvalificeret andel 10 % eller derover.
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Kommissionens undersogelser er nu udvidet til at ogsa omfatte forsikrings- og
verdipapiromradet.

Ovenstiende befojelser giver de finansielle tilsynsmyndigheder i medlemslandene
mulighed for at stille betingelser og i sidste ende at modszatte sig, at en udenlandsk
bank overtager en bank i det pagzldende medlemsland.

Formandskabet forventer, at der kan vedtages radskonklusioner i forlengelse af
formandskabskonklusionerne fra medet den 8. november 2005, hvori Riadet bl.a.:

° Pointerer at finansiel integration gennem granseoverskridende aktivitet er
vigtig 1 forhold til eget skonomisk vakst og beskaftigelse. Overflodige og
uberettigede barrierer i forhold til grenseoverskridende konsolidering bor
adresseres for herigennem at opna ekonomisk gevinst og styrke EU’s
globale konkurrenceevne i den finansielle industri.

° Pointerer vigticheden af en sund, fair og ikke-diskriminerende national
tilsynspraksis for at opnd den rette balance mellem “hjem-/veartslands”-
ansvaret i medlemslandene.

° Stotter Kommissionens intentioner om at fremsztte forslag om revision af
artikel 16 1 bankdirektivet og tilsvarende artikler 1 MiFID og
forsikringsdirektiverne inden udgangen af 2006 under hensyntagen til
princippet om bedre regulering.

. Opfordrer tilsynskomiteerne® til at tage de paviste hindringer for
granseoverskridende konsolidering i betragtning ved udarbejdelse af falles
indberetningsregler for herved at undgd unedige omkostninger ved
indberetningerne.

° Stotter Kommissionens brug af dens traktatmeassige befojelser for at sikre
fri bevagelighed, herunder anvendelsen af bestemmelserne vedrerende
konkurrenceforhold og statsstotte.

. Er enig med Kommissionen 1 synspunktet om, at opdelingen af
detailmarkederne udger en barriere for granseoverskridende konsolidering
af disse markeder og stotter strategien om at fremme integrationen heraf
som fremsat i Hvidbogen om finansielle tjenesteydelser 2005-2010.

° Noterer sig, at finansielle virksomheder har peget pa at betaling af moms
ved grenseoverskridende interne tjenesteydelser i en koncern udger en
vesentlig  hindring  for grenseoverskridende  konsolidering — samt
Kommissionens tilkendegivelse om at ville se narmere pa dette sporgsmal.

. Gentager sit engagement 1 forhold til at sikre et dbent og integreret finansielt
marked 1 EU, som er baseret pa en fair og sund konkurrence og opfordrer
til arvagenhed i forhold til diskriminerende praksis.

Polen var det eneste land, der ikke stottede konklusionsudkastet ved modet den 8.
november 2005, idet man ikke ville stotte Kommissionens undersogelse af artikel
16. Polen var formentlig bekymret for, at en @ndring af artikel 16 kan resultere i,
at de polske banker i hojere grad bliver opkebt af store internationale banker,
uden at de polske myndigheder bliver notificeret. I den foreliggende

2 CEBS (banker), CEIOPS (forsikting) og CESR (vaerdipapir)
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konklusionstekst er der pa polsk foranledning indarbejdet en justering af teksten,
der tager hojde for de polske bekymringer om en uhensigtsmassig ubalance
mellem medlemsstaterne, herunder navnlig sporgsmalet om hjemlandstilsynets
rolle, 1 forbindelse med granseoverskridende fusioner og virksomhedsopkeb.

Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om radskonklusionerne.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Galdende dansk ret
Udkastet til ridskonklusioner berorer ikke dansk ret.

Hering
Udkastet til radskonklusioner har ikke vearet i horing.

Holdning

Dansk holdning
Danmark stotter radskonklusionerne og Kommissionens bestrabelser pa at fjerne
hindringer for greenseoverskridende fusioner og virksomhedsopkeb.

Andre landes holdninger

Der ventes enighed om, at det foreliggende udkast til radskonklusioner, men der har
varet udtrykt skepsis over konklusionsteksten vedrerende sporgsmalet om betaling
af moms ved grenseoverskridende interne tjenesteydelser.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens prasentation af det forelobige arbejde og vedtagelse af
radskonklusionerne har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Formilet med Kommissionens undersogelser og initiativer er at nedbryde barrierer
for grenseoverskridende fusioner og virksomhedsopkeb 1 EU. Herved oges
konkurrencen i den finansielle sektor pa tvers af grenserne, hvilket ventes at
medfore en samfundsekonomisk gevinst.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 4. november forud for
ECOFIN den 8. november 2005 til orientering.
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Dagsordenspunkt 4b: (Evt.) Kommissionens hvidbog om den fremtidige politik for
finansielle tjenesteydelser 2005-2010

Resume: Radet(ECOFIN) ventes at drofte Kommiissionens hvidbog vedr. den fremtidige politik
Jor finansielle tienesteydelser for perioden 2005-2010. Formandskabet legger op til vedtagelse af
radskonklusioner, hvori Radet bl.a. byder hvidbogen velkommen og stotter principperne i den
[fremtidige politik pa det finansielle omrade.

KOM(2005)629, SEC(2005)1574

Baggrund

Kommissionen udsendte den 1. december 2005 hvidbogen om ”’Financial Services
Policy (2005-2010)” (KOM(2005)629), som i store trak bygger pa grenbogen
(KOM(2005)177) af den 3. maj 2005. Kommissionen angiver i hvidbogen bla.
retningslinjerne i forhold arbejdet med analyser af behovet for nye EU initiativer om
finansielle tjenesteydelser og udformningen af nye initiativer. Radet (ECOFIN) tog
hvidbogen til efterretning efter en kort prasentation ved Kommissionen den 0.
december 2005. I opfelgning heraf legger formandskabet op til, at ECOFIN pa
modet den 5. maj vedtager radskonklusioner om Kommissionens fremadrettede
politik pa omradet for finansielle tjenesteydelser.

Indhold

Hvidbogen danner rammen for det videre arbejde med finansielle tjenesteydelser i
perioden 2005-2010. Baggrunden for at formulere en ny EU-politik pa det
finansielle omrade er, at den tidligere handlingsplan (Financial Services Action
Plan - FSAP) med 42 initiativer udleb med udgangen af 2004. Kommissionen
understreger behovet for, at EU fortsztter sit arbejde pa det finansielle omrade, idet
den finansielle serviceindustri endnu ikke har udtemt fordelene og gevinsterne ved
yderligere effektivisering pa omradet.

I hvidbogen pointerer Kommissionen, at de overordnede formal med dens
fremtidige politik pa det finansielle omrade — 1 forlengelse af den forrige
handlingsplan - primaert skal vere at:

° skabe et integreret, abent, konkurrencedygtigt og okonomisk efficient
finansielt marked i EU
° fjerne resterende barrierer og dermed sikre finansiel stabilitet, et hojt niveau

for forbrugerbeskyttelse og at finansielle tjenesteydelser og kapital frit kan
passere landegrenserne.

o implementere, styrke og evaluere de gxldende regler med henblik pa at
forbedre lovkvaliteten

o oge konvergensen og dermed sikre ensartede metoder 1 tilsynsarbejdet samt
oge den europziske indflydelse pa den globale udvikling bla. gennem
styrket dialog med 3. lande.

For at opna disse mal redegores for 72 konkrete opgaver/aktiviteter, hvoraf kun 5
involverer nye lovgivningsforslag - heraf er arbejdet med forberedelsen af 2 forslag
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(Solvens II og revision af artikel 16 (bankdirektivet) og 15 (forsikringsdirektivet))
allerede 1 gang.

Bedre regulering — herunder arbejdet med allerede vedtagne diretiver pa det finansielle omride
Kommissionen prioriterer implementeringen af allerede vedtagne direktiver hejt, og
handhavelses-mekanismerne onskes styrket. Kommissionen vil i samarbejde med
medlemslandene overvige fremskridt med den korrekte implementering af vedtaget
lovgivning og undga “goldplating”, dvs. de enkelte lande skal afsta fra at indfere
strengere regler pa nationalt plan, end det er nodvendigt ifelge direktiverne.

Det er vigtigt, at de allerede vedtagne EU-regler pa det finansielle omrade opnar
deres primare formal. Kommissionen vil derfor i den kommende periode prioritere
evalueringen af FSAP (Financial Stability Action Plan)-direktiverne hojt. Sifremt det
viser sig, at nogle direktiver ikke har virket efter hensigten, vil de blive andret eller
ophavet. Desuden kan det 1 nogle tilfalde vere hensigtsmassigt at simplificere og
precisere de allerede vedtagne direktiver for dermed at sikre at national og EU-
lovgivning fungerer i sammenhang.

Endelig pointerer Kommissionen vigticheden af politiske synergier mellem den
finansielle sektor og andre sektorer. I de kommende 5 ar ensker Kommissionen
derfor at opprioritere samarbejdet og koordinering med andre politik-omrader i EU,
herunder primart omraderne vedr. konkurrence, forbrug og skat.

Lamfalussy-processen og forbedret tilsyn

Kommissionen fremhaver vigtigheden af ILamfalussy-processen, herunder at
tilsynsstrukturerne 1 EU konvergerer i takt med den ogede integration af EU’s
finansielle markeder. En styrket forpligtelse mellem de nationale tilsyn til at
samatbejde og udveksle information er afgerende. Der peges bla. pd folgende
udfordringer pa tilsynsomridet: pracisete og optimere “hjem-/vartsland” ansvat,
sikre at tilsynene har den nedvendige information og gensidig tillid til hinanden, ege
effektiviteten af tilsyn og udvikle en egentlig pan-EU tilsynskultur.

Nye og igangverende initiativer

Kommissionen onsker forst og fremmest at fokusere sit fremtidige arbejde pa
igangveerende initiativer bla. pa betalingsdirektivet og detailmarkedet (herunder
realkredit) for finansielle tjenesteydelser, som er et omrade, hvor der iser er
potentiale for at ege integrationen. Pa forsikringsomradet vil Solvens II-forslaget
blive prioriteret hojt. Kommissionen har endnu ikke pa omraderne for “clearing og
afvikling” af vardipapirhandelen, indskydergaranti samt markedet for
investeringsforeninger besluttet sig for tiltagenes endelige udformning.

Kommissionen fremhaver, at de nye initiativer vil blive taget efter grundig
forberedelse med horing af alle interessenter. Desuden vil principperne om bedre
regulering blive inddraget i arbejdet med de nuvarende og fremtidige initiativer pa
det finansielle omrade.

Pa ridsmedet ventes formandskabet at legge op til vedtagelse af radskonklusioner,
hvori Radet:
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. byder Kommissionens hvidbog om den fremtidige politik for finansielle
tjenesteydelser velkommen samt noterer, at principperne heri er pa linje
med gronbogen og radskonklusionerne af 11. oktober 2005 herom

. stotter de overordnede mal pa omradet

o byder Kommissionens forslag til initiativer velkommen og fremhaver
udfordringen ved arbejdet med storre integration pa detailmarkedet for
herigennem at styrke konkurrencen samtidig med, at forbrugerbeskyttelsen
sikres. Desuden pointeres behovet for inddragelse af forbrugere og sma og
mellemstore virksomheder i1 arbejdet med ny regulering

. byder ideerne om at videreudvikle dialogen med 3. lande samt arbejdet med
at abne det globale finansielle servicemarked endnu mere velkommen

o er enige i, at medlemslandene bor spille deres rolle i at implementere
allerede vedtaget FSAP-regulering til tiden, korrekt, konsistent og undga
unedvendig ekstra regulering

o understreger beslutningen om Inter Institutional Common Approach to
Impact Assessment” af den 25. november 2005 i forhold til bedre
regulering ogsa ber finde anvendelse vedr. regulering pa det finansielle
omrade.

Europa-Parlamentets holdning

Da der er tale om en hvidbog har Europa-Parlamentet ikke medindflydelse pa
indholdet. Europa-Parlamentet har den 7. april 2005 vedtaget en betenkning om
integreringen af finansmarkederne i EU (2005/2026(INI)) A6-0087/2005. I
betenkningen opfordrer Europa-Parlamentet Kommissionen til at gennemfore et
omfattende arbejde for at integrere finansmarkederne 1 EU yderligere.

Nezerhedsprincippet
Ikke relevant.

Galdende dansk ret

Hvidbogen berorer ikke i sig selv gaeldende dansk ret.

Hering
Gronbogen, som danner rammen for hvidbogen, har varet sendt i hering i EU-
Specialudvalget for den finansielle sektor.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Hvidbogen har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Fremlaggelsen af hvidbogen har ikke i sig selv samfundsekonomiske konsekvenser.
Formalet med den proces, der legges op til i hvidbogen, er en fortsat effektivisering
af den finansielle sektor 1 EU-landene, som kan bidrage til stordriftsfordele og aget
konkurrence og detigennem medfore en samfundsekonomisk gevinst.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Hvidbogen blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN den 6.
december 2005. Desuden blev grenbogen om finansielle tjenester forelagt
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Folketingets Europaudvalg til orientering 1 forbindelse med ECOFIN-modet den 11.
oktober 2005. @konomi- og Erhvervsministeren har den 23. maj 2005 fremsendt et
faktuelt grundnotat om grenbogen 1 Folketingets Erhvervsudvalg — bilag 124.

Holdning

Dansk holdning

Fra dansk side stotter man en fortsat integration og storre effektivitet pa de
finansielle markeder i1 EU. Man er desuden enig i, at nye EU-initiativer pa det
finansielle omrade skal forberedes grundigt og i tet samarbejde med alle relevante
parter. Det er i den forbindelse bla. vigtigt at vaere opmarksom pa evt. ogede
administrative byrder. Fra dansk side stotter man radskonklusionerne og
principperne i hvidbogen.

Andre landes holdninger
Det forventes, at de ovrige medlemslande stotter radskonklusionerne.
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Dagsordenspunkt 4c: (Evt.) Finansielt tilsyn

Resumeé: Formandskabet forventes at foresli et st radskonklusioner, som opfordrer Udpalget
Jfor Finansielle Tjenesteydelser til at arbejde videre med at skabe en mere ensartet midde, hvorpd
EU-landenes finansielle tilsynsmyndigheder ndforer deres tilsyn.

Baggrund og indhold

Pa det uformelle finansministermode den 7.-8. april 2006 orienterede formanden for
Den Okonomiske og Finansielle Komit¢ (EFC) om arbejdet med at skabe
ensartethed i den made, hvorpa EU-landenes finansielle tilsynsmyndigheder udover
deres tilsyn (tilsynskonvergens).

Orienteringen tog afsat i en rapport udarbejdet af FSC om, hvordan finansielt
tilsyn kan styrkes. Arbejdet hermed finder sted i de 3 tilsynskomiteer og mellem
de 3 komiteer indbyrdes (det sikaldte 31.3-samarbejde)’.

Rapporten pointerer, at der udover det allerede etablerede samarbejde er behov
for yderligere fremskridt i den europ=iske tilsynskonvergens vedr.:

1. handhzvelse og fxrdiggorelse af implementeringen af alle 42 FSAP-
direktiver

2. stigende antal graenseoverskridende operationer i EU

3. sammenkadning til de globale finansielle markeder.

I banksektoren vil implementeringen af direktivet om kapitalkrav for
kreditinstitutter (Basel II) introducere nye tilsynsprincipper. Pa forsikringsomradet
forberedes 1 ojeblikket en omfattende harmonisering af reglerne for opgorelse af
selskabernes solvenskrav ("Solvens II"). De kommende regler vil betyde, at
mange forskelle mellem EU-landenes regler for forsikringsselskabers solvenskrav
og tilsynet med overholdelsen af disse regler vil forsvinde.

For at opna et effektivt og fleksibelt finansielt tilsyn i EU er det nedvendigt, at
rammerne for det praktiske samarbejde - udover Lamfalussy-strukturen - er pa
plads mellem tilsynene. I den forbindelse identificeres flg. tre udfordringer:

1. fremme af tilsynskonvergens og samarbejde via konsistente og falles
beslutningsgange, dvs. udvikling af en pan-europwisk tilsynskultur

2. oge omkostningseffektiviteten af tilsynssystemet gennem rationalisering
og bedre regulering i EU

3. forbedre betingelserne for graenseoverskridende tilsyn.

’ De 3 tilsynskomiteer er sikaldte niveau 3-komitéer: CEBS — Committee of European Banking
Supervisors (Den europziske tilsynskomite for banktilsyn); CEIOPS — Committee of European
Insurance and Occupational Pension Supervisors (Den europzaiske tilsynskomite for forsikrings-
og arbejdsmarkedspensionsordninger); CESR — Committee of European Securities Regulators
(Den europziske tilsynskomite for vardipapirer).
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I processen til fremme og adressering af ovenstdende fremstiller FSC 1 sin rapport
flg. konkrete anbefalinger:

. Riadet (ECOFIN) beor sikre den politiske drivkraft i1 processen mod
tilsynskonvergens og neje overvage denne proces.

. De tre niveau 3-komitéer bor 1 processen mod at fremme en pan-europaisk
tilsynskultur aflegge regelmassige rapporter om tilsynskonvergens og
desuden fremlegge en vurdering af diverse instrumenter (seminar,
workshops mv.), der benyttes i processen.

. Betingelserne for etablering af en uathaengig maglingsmekanisme mellem
tilsyn, der kan lose dag-til-dag problemer, bor undersoges.

° Uddelegering og overdragelse af opgaver og ansvar mellem de tre niveau 3-
komitéer (bank, forsikring og vaerdipapir) bor undersoges nermere.
° Tilsynene bor arbejde pd en stremlining af afrapporteringskrav for

graenseoverskridende forretninger, herunder fzlles databaser mv., for
herigennem at effektivisere og omkostningsminimere tilsynssamarbejdet.

. Det er vigtigt, at Lamfalussy-processen far tilstreekkelig politisk opbakning,
og at niveau 3-komitéerne bliver stottet i arbejdet med tilsynssamarbejde og
-konvergens.

Det forventes, at formandskabet vil foresla vedtagelse af radskonklusioner, der dels
vil byde FSC’s arbejde og rapport med tilsynskonvergens velkommen, og dels
opfordre udvalget til at arbejde videre med konkrete tiltag og de fremforte
anbefalinger. Radet (ECOFIN) ventes at folge op pa arbejdet med tilsynskonvergens
1 efteraret 2000.

Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om radskonklusionerne.

Nezerhedsprincippet
Ikke relevant.

Galdende dansk ret
Udkastet til ridskonklusioner berorer ikke dansk ret.

Hering
Udkastet til radskonklusioner har ikke varet i horing.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Praesentation af det forelobige arbejde og vedtagelse af radskonklusionerne har ikke i
sig selv lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Formilet med udbygningen af samarbejdet mellem de nationale tilsyn er dels at
effektivisere tilsynsarbejdet, og dels at skabe ensartethed i tilsynsarbejdet. Indferelse
af f.eks. falles formater for indberetninger vil betyde ferre administrative byrder for
virksomhederne.
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Holdning

Dansk Holdning

Danmark stotter samarbejdet mellem de nationale tilsynsmyndigheder, herunder at
tilneerme den made, hvorpa der fores tilsyn i de enkelte medlemslande. Danmark
ventes at kunne stotte konklusioner vedr. den videre proces.

Andre landes holdninger
Det forventes at de ovrige medlemslande kan tilslutte sig de ventede
radskonklusioner.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Det arbejde, der danner grundlag for radskonklusionerne indgir i det lobende
arbejde med at udbygge det indre marked for finansielle tjenesteydelser, herunder
udbygningen af den finansielle stabilitet. Udkastet til radskonklusioner har ikke
tidligere vearet forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 5a: Momspakke

Resume: Der ventes pa radsmodet (ECOFIN) den 5. maj 2006 — med ndgangspunkt i et
strategipapir fra formandskabet — en droftelse af en “momspakke” omfattende henboldsvis
B2B/B2C-reglerne om beskatningssted for granseoverskridende ydelser og “One Stop Shop”,
nyt 8. momsdirektiv og serordningen for galdende e-handelsydelser il 3.lande.

Elementerne i momspakken — fortsat baseret pa Kommissionens tidligere fremsatte forslag — har
agennem lengere tid veret droftet pa embedsmandsplan. Droftelserne pa ECOFIN  ventes
koncentreret om en tidsplan for gennemforelsen af forslagene, som det ostrigske formandskab
ventes at fremlegge pa modet, og medlemslandenes overordnede holdning bertil.

KOM(2004)728, KOM (2003) 822, KOM(2005) 334
Baggrund

Forslag om B2B og B2C
Kommissionen har stillet forslag om @ndring af beskatning af
graenseoverskridende salg af tjenesteydelser til private (B2C) og virksomheder

(B2B).

Under de nuvarende regler for grenseoverskridende salg af tjenesteydelser til
f.eks. afgiftspligtige personer skal en ydelse som hovedregel momses i
oprindelseslandet. ¥get samhandel og den teknologiske udvikling har imidlertid
a@ndret omfanget af og mensteret for handel med tjenesteydelser, saledes at de
eksisterende regler medferer grensehandelsproblemer, tolkningsproblemer - der
til tider loses ved domstolene - og vasentlige administrative byrder.
Kommissionen fremsatte den 23. december 2003 et forslag [KOM(2003)822] om
andrede regler for, hvor momsen skal betales af graenseoverskridende handel i EU
af ydelser leveret mellem erhvervsdrivende (B2B). For B2B leverancer foreslas, at
hovedreglen for beskatningsstedet zndres fra leveranderens land til kundens land.
Der vil dog vare visse undtagelser herfra. B2B forslaget blev i form af et
formandskabskompromis behandlet pa ECOFIN den 7. december 2004.
Forslaget blev stottet fra dansk side, men der blev ikke opnaet enighed i
ECOFIN.

Kommissionen har efterfolgende — den 20. juli 2005 - stillet @ndringsforslag
[KOM(2005)334], der udbygger det oprindelige forslag med andrede regler for
beskatning af grenseoverskridende salg af tjenesteydelser til private (B2C).
Indholdet af @ndringsforslaget uddybes nedenfor.

Kommissionen onsker at sikre, at beskatning sa vidt muligt tilfalder det land, hvor
forbruget finder sted. Da de fleste tjenesteydelser forbruges af private pa det sted,
hvor de fysisk befinder sig, vil forbrugslandsbeskatning for de fleste ydelser finde
sted, nar leverancerne momses i salgers land. Det er imidlertid ikke tilfeldet for
ydelser — som f.eks. teleydelser - der let kan fjernsxlges fra en virksomhed i et land
til private, der opholder sig fysisk i et andet land. Ved disse ydelser kraves, at
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beskatningen indbetales til staten i kundens bopzlsland for sa vidt muligt at opna
forbrugslandsbeskatning.

Forslag om One Stop Shop mv.
Kommissionen vurderer, at virksomheder med momsforpligtelser i andre
medlemslande end deres eget har betydelige administrative byrder.

Forslaget om indferelse af en One Stop Shop ordning sigter mod at lette de
administrative byrder for virksomheder, der ikke er etableret 1 det medlemsland,
hvor de har momspligtige aktiviteter. Samtidig vil forslaget om et nyt 8.
momsdirektiv (ogsa kaldet forslaget om et “elektronisk godtgerelsessystem”) gore
det lettere for virksomhederne at soge moms pa indkeb i de andre EU-lande
tilbage fra disse landes myndigheder.

De ovenfor skitserede forslag har igennem lengere tid varet droftet pa
embedsmandplan.

Indhold

Forslag om B2B/B2C
For detaljer om B2B-forslagets indhold henvises til bilag 1.

For at sikre yderligere forbrugslandsbeskatning har Kommissionen 1 juli 2005
foresliet folgende @ndringer i beskatningen af graenseoverskridende salg af
tjenesteydelser til private:

e Den nuverende generelle regel for B2C salg opretholdes, saledes at B2C
leverancer som udgangspunkt fortsat momses i szlgers land.

e Ydelser, der kan leveres via fjernsalg momses fremover i kundens
bopalsland. Det gxlder f.cks. radio- og tv-spredningsydelser, teleydelser
og fjernundervisning.

e Hovedparten af de allerede eksisterende undtagelser fra den galdende
hovedregel opretholdes

For sa vidt angar @ndringer til de enkelte artikler forslas folgende i B2C-forslaget:

Artikel 9, stk. 2

Kommissionen foreslar, at hovedreglen for leveringssted ved leverancer til ikke—
afgiftspligtige personer (overvejende private, B2C-salg) forbliver uzndret — nemlig
der, hvor leveranderen er etableret.

Kommissionen er af den opfattelse, at i de fleste tilfaelde forer denne regel til
beskatning pa det faktiske forbrugssted, idet ydelserne ofte prasteres lokalt.
Reglen er desuden let at administrere for virksomhederne, som blot behover at
kende eget lands momsregler, og ikke behover at kende kundens identitet.
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Artikel 9b

Kommissionen foreslair at opretholde reglen om at leveringsstedet for
passagerbefordring i forbindelse med salg mellem erhvervsdrivende (B2B) er det
sted, hvor befordringen finder sted opgjort ud fra de tilbagelagte strakninger
(gldende art. 9, stk. 2, litra b), jf. bilag 1. Kommissionen har 1 @ndringsforslaget
foresldet, at den tilsvarende regel ogsa opretholdes ved passagerbefordring til

private (B2C).

Selv om hovedreglen i de fleste tilfxlde forer til moms pa det faktisk forbrugssted,
sa er der dog en rxkke omrader, hvor det er nodvendigt med specifikke regler for
at sikre, at momsen betales i forbrugslandet. Kommissionen har derfor foresliet
folgende:

Artikel 9f

Efter de gxldende regler er der visse ydelser, der som en undtagelse fra
hovedreglen om oprindelseslandsbeskatning, momses det sted, hvor ydelserne
faktisk udfores. Der er tale om virksomhed knyttet til transport, sisom lastning,
losning og lignende virksomhed, sagkyndig vurdering af loseregenstande og
arbejde udfert pa loseregenstande samt ydelser i forbindelse med virksomhed
indenfor videnskab og undervisning.

Kommissionen foreslar, at ogsa restaurant- og cateringvirksomhed fremover
momses det sted, hvor den udferes. (En undtagelse hertil er ydelser, der leveres
om bord pa transportmidler, hvor beskatningsstedet foreslas at vare
afgangsstedet). Arsagen er, at restaurantydelser leveres direkte til forbrug pa et let
identificerbart sted og ber derfor momses der, hvor ydelsen faktisk prasteres.
Ofte er dette sted dér, hvor leveranderen er etableret og den galdende hovedregel
for momsning giver derfor forbrugslandsbeskatning i de fleste tilfalde. Men i
forbindelse med cateringydelser er der flere og flere tilfzelde, hvor ydelsen leveres
til forbrugere i et andet EU-land og for at sikre forbrugslandsbeskatning i alle
tilfaelde foreslir Kommissionen derfor, at ydelserne altid skal momses i det land,
hvor ydelsen faktisk udfores.

Kommissionen foreslar desuden, at langtidsudlejning eller —leasing af
transportmidler  fremover momses 1 det land, hvor kunden er
etableret/bosiddende. Arsagen er, at det er relativt let at lease transportmidler ud
til kunder i andre EU lande og hovedreglen om momsbetaling i leveranderens
land giver derfor ikke altid en korrekt forbrugslandsbeskatning. Kommissionens
forslag vil give ens regler uanset om kunden er afgiftspligtic (B2B) eller privat

(B2C).

Ved salg til private skal sxlger herefter indbetale momsen i kundens land. Dette
kraever ved gxldende momsregler, at selgerne momsregistrerer sig i alle de lande,
hvor de har private kunder, hvilket er administrativt besvearligt. Kommissionen
anforer imidlertid, at dette besvzr i vid udstrekning kan undgas ved anvendelse af
en One Stop Shop mekanisme, hvor szlgerne kan angive alle salg til andre EU
lande gennem sine egne myndigheder (jf. Kommissionens forslag af 29.oktober
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2004, som er beskrevet ved grundnotat oversendt den 7. december 2004 og
supplerende grundnotat af 14. april 2005).

For korttidsudlejning foreslais momsen betalt det sted, hvor transportmidlet 1
praksis stilles til radighed for kunden. Herved vil der vare ens regler uanset om
kunden er afgiftspligtig eller privat, (jf. bilag 1 Formandskabets kompromisforslag
artikel 9d).

Artikel 9g i Kommissionens andrede forslag

Elektronisk leverede ydelser, teletjenester, radio- og tv-spredningstjenester samt
fiernundervisning kan leveres og bliver leveret til private personer pa afstand. Den
gxldende regel om, at momsen skal betales i leverandoerens land bevirker, at der
ved den grenseoverskridende handel ikke forbrugslandsbeskattes.

Kommissionen anforer, at da det er relativt let at levere disse ydelser over
granserne, er der stor risiko for, at leverandoren etablerer sin forretning i et land
med lav moms, nar der salges til private. P4 samme made vil virksomheder uden
for EU vzlge at blive etableret i et EU land med lav momssats.

Kommissionen anforer, at problemerne kan loses ved at beskatningsstedet for
denne type ydelser flyttes til det land, hvor forbrugeren er etableret/bosat.

Forbrugslandsbeskatning af de elektronisk leverede ydelser vil ved gxldende
momsregler betyde, at szlgerne skal momsregistrere sig i alle kundernes
hjemlande, men det kan undgas ved indferelse af en One Stop Shop mekanisme,
jf. ovenfor. One Stop Shop ordningen omtales nedenfor.

Artikel 9h

Nir formidlere leverer ydelser til private bliver disse ydelser beskattet pa det sted,
hvor den hovedtransaktion, som de er knyttet til, beskattes. Denne regel er ikke
altid let at administrere, men Kommissionen har ikke fundet, at andre regler vil
vaere bedre/lettere administrerbart. Kommissionen foreslir derfor reglen

bibeholdt.

Ud over de ovennavnte xndringer indeholder Kommissionens axndrede forslag
en rekke tekniske konsekvensandringer.

Forslag om One Stop Shop mv.

Efter gzldende regler skal en virksomhed, der szlger varer eller ydelser, som
momsberigtiges i kobers land, momsregistreres mv. i dette land (forbrugslandet)
bortset fra i de tilfaelde, hvor der bruges omvendt betalingspligt i B2B-salg. Swlger
virksomheden til mange forskellige EU-lande vil den skulle registreres i dem alle
og leve op til en rackke forskellige krav i landene.

Siden 2003 har der varet en sarordning for virksomheder i 3. lande, der szlger e-
handelsydelser til private forbrugere (B2C). Sxrordningen bestar i at registrere
virksomheden i ét EU-land, hvorefter virksomheden via myndighederne 1 dette
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land elektronisk kan foretage momsangivelser til alle medlemslande i EU. Dette
system med én indgang til alle EU-lande kaldes en One Stop Shop ordning.

Kommissionen foresldr, at der laves en ny og mere omfattende One Stop Shop
ordning for virksomheder i EU-medlemslande, der szlger varer og ydelser, som

momsberigtiges i forbrugslandet bade for sa vidt angar salg til virksomheder og til
private, B2B og B2C.

Ligesom 1 den nuvaxrende One Stop Shop sarordning for 3. lands salg af e-
handelsydelser til forbrugere i EU skal momsangivelser foretages hos én
myndighed for salg til alle EU-lande. Indgangen til ordningen er hjem-landets
myndighed. For at undga omfattende pengeoverforsler mellem medlemslandenes
myndigheder foreslir Kommissionen, at virksomhederne selv skal foretage
momsbetalingerne direkte til de relevante medlemslandes myndigheder.

Kommissionen foreslar, at brugen af One Stop Shop ordningen bliver valgfri
saledes, at de virksomheder der onsker at vaere momsregistreret i flere EU-lande
kan vare det.

Kommissionen foreslar endvidere, at der laves et harmoniseret regelsaet for
angivelser 1 One Stop Shop ordningen, herunder kvartalsvis angivelse, ensartet
angivelsesformular og ensartede regler for betaling og godtgerelser.
Kommissionen fremhzaver, at de ensartede regler i One Stop Shop ordningen ikke
nodvendiggor harmonisering af medlemslandenes regler for nationale angivelser
mv.

Indforsel af den nye One Stop Shop ordning krever ndringer i 6. momsdirektiv
samt @ndringer i forordningen om administrativt samarbejde for si vidt angar
informationsudvekslingen m.v.

Den nuvarende One Stop Shop szrordning for gzldende e-handelsydelser fra 3.
lande udlober den 30. juni 2006. Kommissionen vil derfor muligvis snarligt — 1
forste omgang — fremseatte et forslag om forlengelse og eventuelt en udvidelse af
ordningen til at omfatte grenseoverskridende handel i EU af e-handelsydelser
samt teleydelser og radio- og tv-ydelser bade fra 3. lande og andre EU-lande.

Forslag om nyt 8. momsdirektiv

En momspligtig virksomhed, som foretager et indkeb i et medlemsland, hvor
virksomheden ikke er registreret - og derfor ikke har mulighed for at fa
momsfradrag - kan sege om godtgorelse af momsen pé indkebet 1 det pageldende
land pa baggrund af det 8. momsdirektiv. Procedurerne vedrorende
godtgorelsesanmodninger efter direktivet er imidlertid sd administrativt
omfattende, at mange virksomheder ikke soger godtgorelserne.

Kommissionen har tidligere foresliet en greenseoverskridende fradragsret. Der har
ikke kunnet opnas enighed om forslaget, hovedsagelig fordi det indebar, at
fradragsretten skulle gives efter reglerne i det land, hvor virksomheden er
etableret, i stedet for efter reglerne i tilbagebetalingslandet.

26



Kommissionens foreslir nu en modernisering af godtgerelsesprocedurerne i 8.
momsdirektiv, sdledes at fradragsretten fortsat folger reglerne i
tilbagebetalingslandet.

Kommissionen foreslar, at virksomheder med blandet momspligtic og momsfri
omsaztning i hjemlandet kun kan fa godtgjort moms svarende til den andel, den
momspligtige omsatning udger af den samlede omsztning. Det vil blandt andet fa
betydning for danske virksomheders leasing af transportmidler i f.eks. Tyskland. I
stedet for fuld momsgodtgerelse vil transportvirksomhederne efter forslaget fa
begraenset godtgerelsen til den andel, den momspligtige virksomhed udger af den
samlede virksomhed.

Teknisk vil godtgerelsessystemet fungere ved, at den involverede virksomhed
sender en elektronisk anmodning til myndighederne i hjemlandet, med
oplysninger om relevante faktura. Myndighederne verificerer, at virksomheden er
momspligtig og videresender anmodningen til tilbagebetalingslandets myndighed,
som sender belobet direkte til virksomheden.

Onsker tilbagebetalingslandets myndighed at foretage ydetligere kontrol af
anmodningen, herunder kontrol af de originale fakturaer mv. vil dette skulle ske
gennem reglerne for administrativt samarbejde mellem medlemslandene.

Moderniseringen krever — ligesom One Stop Shop systemet - andringer i
forordningen om administrativt samarbejde (1798/2003), idet der skal laves et
system for elektroniske udvekslinger af de relevante dokumenter og
informationer. Det elektroniske system gir under benzvnelsen VIES 11*

Tidsplan

Der ventes pa radsmedet (ECOFIN) den 5. maj 2006 med udgangspunkt i et
strategipapir fra formandskabet en droftelse af en “momspakke” indeholdende
folgende hovedelementer:

. B2B/B2C-reglerne om beskatningssted for graenseoverskridende ydelser

. One Stop Shop, nyt 8. momsdirektiv og serordningen for galdende e-
handelsydelser til 3.lande

Strategipapiret er endnu ikke fremlagt. Det er forventningen, at formandskabet vil
foresld droftelserne koncentreret om dels en tidsplan for gennemforelsen af
”momspakken”; dels medlemslandenes overordnede holdning til de enkelte
forslag.

Formandskabet ventes at presentere folgende forslag til tidsplan for
gennemforelsen af forslagene:

+ Forkortelse for ”VAT Information Exchange System”.
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Pr. 1. juli 2006 gennemfores:

a. Forlengelse til 2010 af den galdende One Stop Shop sarordning for 3.
landsvirksomheders salg af elektroniske ydelser til private i EU

Pr. 1. januar 2008 gennemfores:

o

Andringerne af beskatningsstedet for greenseoverskridende ydelser B2B

c. /Endringerne af beskatningsstedet for granseoverskridende ydelser
B2C (teleydelser og radio/TV-spredningsydelser)

d. One Stop Shop sarordningen for gxldende e-handelsydelser til 3.lande

udvides til EU-virksomheder for B2C-salg inden for EU af teleydelser

og radio/TV-spredningsydelser

®

Det nye 8. momsdirektiv

Pr. 1. januar 2010 gennemfores:

b. One Stop Shop

c. Andringerne af beskatningsstedet for greenseoverskridende ydelser B2C
(resten af @ndringerne for B2C-ydelser, herunder for elektroniske
ydelser).

Retsgrundlag
Forslagene er fremsat i henhold til Traktatens artikel 93, som krever vedtagelse
med enstemmighed.

Lovgivningsmaessige konsekvenser
Forslagene vil kreve ndringer 1 momslovgivningen.

Samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser

Forslag om B2B/B2C
For sa vidt angar konsekvenserne som folge af B2B @ndringerne henvises til bilag

3.

For sia vidt angir B2C endringerne fremgir de skonnede okonomiske
konsekvenser af nedenstiende skema:
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Tabel 1. Provenumaessige konsekvenser ved de foreslaede B2C andringer

Forslag

Provenumassige konsekvenser

Restaurant- og
cateringydelser om bord pa
skibe, fly og tog

(Dvrige restaurant- og
cateringydelser

Forslaget far ingen provenumassige konsekvenser.

For ojeblikket momses disse ydelser ikke, og
beskatningsstedet far forst reel betydning, hvis
momsfriheden ophorer. Sporgsmilet om, hvorvidt
ydelserne skal momses afventer i forste omgang en
rapport fra Kommissionen om problemstillingen (jf.
Artikel 8, litra c).

Forslaget forventes at give en mindre provenugevinst, da
omfanget af leverancer af sddanne restaurant- og
cateringydelser til Danmark fra andre EU-lande er storre]
end leverancer til andre FEU-lande fra Danmark.
Eftersporgslen efter disse ydelser leveret fra andre EU-
lande forventes dog at vare meget begrenset pga. af
transportomkostninger m.v.

Udlejning af
transportmidler

Forslaget vedrorende transportmidler forventes ikke at fa
vaesentlige provenumassige konsekvenser, da
ferdselsloven som udgangspunkt krever, at personer,
der er bosat i Danmark, kun mi keore i dansk
indregistrerede biler.

Der vil dog kunne komme en mindre provenugevinst, da
der er flere personer bosat i Danmark, der langtidsleaser|
biler i andre EU-lande, end der er personer bosat i andre

EU-lande, som langtidsleaser biler i Danmark.
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Ydelser der kan prasteres
pa afstand (teleydelser og
lignende)

Provenueffekten ved at legge dansk moms pa de ydelser,
hvor der i dag betales moms i et andet EU-land
forventes at vere relativt begrensede ved det nuvarende
niveau — sandsynligvis under 20 mio. kr. for telefoni,
internetforbrug og - abonnement.

Skatteministeriet har dog ikke skennet over
provenueffekterne fra andre ydelser pga. mangel pa
statistisk grundlag. ”Andre ydelser” kunne eksempelvis
vaere: (momspligtig) fjernundervisning, informations- og
nyhedsformidling, film, musik, porno, computerspil og
software leveret fra et andet land via internettet ellet]
lighende. Men hver krone (malt i forbrugerpriser), der
flyttes til afgiftsbelegning i Danmark vil give 20 ore mere
1 moms til staten. Bruger danskerne eksempelvis for 50
mio. kr. (inkl. dansk moms) pa ydelser, der skal
afgiftspalegges 1 Danmark, vil merprovenuet saledes
vaere 10 mio. kr.

Hvis der ikke leegges dansk moms pa dette omréade, kan
der dog forventes vasentligt storre provenueffekter. I
teorien er det muligt at flytte leveringen og dermed
momsbetalingen af telefoni, internet og andre ydelser til
et andet EU-land. Safremt telefoni, internetforbrug og -
abonnement flyttes til andre EU-lande, vil det med det
nuverende omfang og prisniveau give et provenutab pa
over 2 mia. kr. Et tab pa denne storrelse vil dog krave, at
samtlige kunder uanset alder mv. ville skifte til
udenlandsk etablerede selskaber. Det forekommet
hverken sandsynligt pa kort eller mellemlangt sigt, selv
om der formentlig kan forventes en betydelig vakst.
Desuden forekommer det sandsynligt med en betydelig
vakst 1 forbruget af “andre ydelser” inden for en relativ
kort periode som folge af teknologisk udvikling og
udbredelse.

Ydelser  prasteret  af]
formidlere

Da der ikke gennemfores andringer — men kun
preciseringer — af de nuvaxrende regler, forventes

forslaget ikke at have provenumaassige konsekvenser.

Anm.: Alle provenueffekter er
ved forslaget.

Forslag om One Stop Sho

opgjort som varige arlige direkte andringer af momsindtegterne

p mv.

Forslagene skonnes at give staten et varigt netto provenutab pa ca. 60 mio. kr.,
hvor ca. 55 mio. kr. vedrorer forslaget om nyt 8. momsdirektiv, som skennes at
medfore, at flere udenlandske virksomheder vil soge om momsgodtgorelse.

For sa vidt angar admini

strative konsekvenser for staten, skonnes SKAT at fi

engangsudgifter til etablering af One Stop Shop systemet og det tilknyttede
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informationsudvekslingssystem. Eventuelle merudgifter forventes atholdt inden
for de eksisterende rammer.

Administrative og gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Forslag om B2B/B2C
De administrative og ekonomiske konsekvenser for erhvervslivet ved indferelse
af det oprindelige B2B-forslag er praesenteret i bilag 4.

For sia vidt angir B2C-forslaget oges de administrative byrder for de
virksomheder, der szlger teleydelser mv. til private kunder i udlandet, da de
fremover vil skulle etablere og indbetale moms i kundernes hjemland.

Forslaget indebarer at det bliver mere attraktivt for de danske virksomheder at
operere pa de udenlandske markeder, hvor momssatserne er lavere end i
Danmark, og det forventes som folge heraf, at flere virksomheder vil fa eller oge
deres udenlandske salg.

Der er foretaget en vurdering af de ogede administrative omkostninger,
virksomhederne vil fa som folge af en vedtagelse af B2C under forudsztning af, at
der etableres et nyt One Stop Shop system, som foresldet af Kommissionen. I
givet fald vil de arlige administrative omkostninger belobe sig til ca. 1,8 mio.kr. for
de omfattede virksomheder, jf. tabel 2.

Tabel 2. Lgbende arlige administrative omkostninger ved indfgrelse af B2C-forslaget givet
etableringen af et nyt One Stop Shop system.
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Tidsforbrug Pris Hyppighed Population Totale omkostninger
(antal pa samfunds niveau
virksomheder)
[timer] [kroner] [antal] [antal] [mio. kr.]
Lovforslag
1. Registrering i One Stop Shop System (tid pr.9 2.618 0,1 531 139.094
registrering)
2. Indberetning i One Stop Shop System (tid pr.1 281 4 531 1.445.269
indberetning) - kvartalsvis angivelse
3. Betaling af moms til udland (tid pr. betaling) - max 40,1 26 4 531 226.318
mange gange pa et ar pr. land
4. Tid og omkostninger ved kontering af udenlandsk0,3 77 1 531 40.644
moms (mertid til bogfering pr. indberetning pr. land)
Forslag i alt 10 1.851.325

Kilde: Erhvervs- og selskabsstyrelsen, november 2005.

Forslag om One Stop Shop mv.

Savel forslaget om One Stop Shop ordningen som et nyt 8. momsdirektiv
vurderes at lette vitksomhedernes administrative byrder, oge momsfradragene og
gore handel lettere.




Den samlede gevinst ved at indfere One Stop Shop Systemet og B2C /B2B-
forslagene kan — for de ca. 4000 berorte virksomheder — opgores til en reduktion
af de administrative omkostninger pa knap 12 mio.kr. De administrative
omkostninger forbundet med den nuvarende lovgivning belober sig til 17, 7
mio.kr., mens omkostninger under et One Stop Shop System vil belobe sig til ca.
5,9 mio.kr.

Neerhedsprincippet

Kommissionens  forslag  har tl  formdl at lette virksomhedernes
granseoverskridende handel og dermed funktionen af det indre marked.
Forslagene skonnes ikke at pavirke medlemslandenes afgiftskompetence ud over,
hvad der er nedvendigt for det indre markeds funktion. Regeringen skenner
derfor, at forslagene er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Hering

Forslag om B2B/B2C
Kommissionens oprindelige forslag vedrorende B2B @ndringer blev sendt i
horing i starten af 2004. Disse horingssvar gengives i bilag 2.

Det @ndrede forslag, som @ndrer reglerne for B2C, blev sendt i hering den 28.
august 2005 og nedenfor gengives de indkomne horingssvar:

Dansk Industri (DI) og Handel, Transport og Serviceerhvervenes
Interesseorganisation (HTS-I) stotter generelt forslaget, idet det vil forbedre
danske virksomheders konkurrenceevne. Det understreges dog, at den ogede
forbrugslandsbeskatning vil give virksomhederne storre administrative byrder,
hvis der ikke samtidig sker vedtagelse af Kommissionens forslag om et One Stop
Shop system. Herudover bemarkes:

DI og HTS-I anforer, at det er vigtigt med en klar definition af “aftager”. DI
mener, at “aftageren” skal knyttes til faktureringsadresse eller brugeren — men ikke
den juridiske ejer. Endvidere beor der laves klare regler for, hvorledes ”pakke-
losninger” med flere slags ydelser skal behandles — specielt reglerne for
leveringssted for elektroniske ydelser, dataforbindelser og telekommunikation bor
harmoniseres.

HTS-1 anforer, at det bor sikres, at virksomheder ikke straffes for forkert
afregning, nar det er begrundet i kundens momsspekulationer (f.eks. hvis en
kunde oplyser et forkert bopalsland).

DI onsker en mere klar definition af udtrykket ”fast ejendom”.

DI stotter den foresliede @ndring af beskatningsstedet for udlejning af
transportmidler, siledes at udlejningen kommer til at skulle momses i
forbrugslandet. Man gor imidlertid opmarksom p4, at dette vil betyde, at en dansk
virksomhed, der lejer transportmidler i f.eks. Tyskland skal momses i DK og
mister den momsgodtgorelse de i dag far fra Tyskland. DI anforer, at det ma
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sikres, at danske virksomheder ikke stilles ringere med nye end gamle regler,
hvilket eksempelvis kan ske ved at indremme fradragsret for dansk moms.

DI mener i sardeleshed, at en gennemforelse af de foresliede xndringer af
godtgorelsesreglerne 1 8. momsdirektiv er vigtig for virksomhederne.

DI mener, at der bor ske en harmonisering af reglerne for tab pa debitorer.

IT-Branceforeningen (ITB) har erkleret sig enig med i holdningerne fremfort
af HTS-I.

Bilfzergernes Rederiforening og Danmarks Rederiforening anforer, at forslaget om
at @ndre leveringsstedet for restaurantydelser om bord pa ferger til afgangslandet
vil betyde, at der fremover skal betales moms af ydelserne i modsatning til i dag.
Foreningerne anforer, at dette vil betyde et tab for rederierne pa over 100 mio. kr.
om aret. [Pa baggrund af horingssvaret tog Skatteministeriet kontakt med
foreningerne og forklarede, at forslaget alene =ndrer stedet for, hvor momsen skal
betales, hvis den skal betales. Efter gxldende regler betales ikke moms af disse
ydelser (med hjemmel i 6. momsdirektiv artikel 8, stk. 1, litra ¢) og forslaget vil
ikke xndre dette. Skal der i fremtiden indferes momspligt for restaurantydelser
om bord pa skibe, vil dette kreve en sarskilt beslutning af Radet].

Advokatradets Skatteudvalg har ikke bemarkninger til indholdet af forslaget,
men har papeget to tilfalde af uhensigtsmassig sprogbrug.

Landbrugsradet har ikke bemarkninger til forslaget.

Kommissionens horing
Kommissionen sendte 3. februar 2005 et oplag til ndringer af B2C reglerne i
horing. Der indkom over 70 skriftlige svar.

Horingssvarene betod, at Kommissionen har udeladt nogle patenkte @ndringer.
Saledes opretholdes gxldende regler for beskatningssted for personbefordring og
for formidlere.

De fleste af svarerne havde relation til den del af forslaget, der andrer reglerne om
beskatningssted for ydelser leveret pa afstand. Der blev papeget af de @ndrede
regler som betyder beskatning i kundens land vil ege de administrative byrder.

Biludlejnings- og leasingfirmaerne gik sterkt ind for, at der skal vaere samme regler
uanset om kunden er privat eller momsregistreret virksomhed. Sektoren
anerkendte behovet for at differentiere mellem korttidsudlejning og
langtidsleasing.

Restaurant- og cateringsektoren stottede hovedsageligt Kommissionens
andringer.
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Forslag om One Stop Shop mv.
Forslagene er sendt i hering hos relevante erhvervsorganisationer og de modtagne
horingssvar er kort gengivet nedenfor.

Dansk Industri (DI) anforer, at forslaget som helhed vil lette de administrative
byrder for virksomhederne. Omkring indfersel af en One Stop Shop ordning er
DI positiv og anforer specielt, at det vigtigt, at systemet skal gelde bade for salg til
erhvervsdrivende og private. Herudover anferer DI, at forslaget om kvartalsvis
afregning med 20 dages angivelses- og betalingsfrist betyder en forkortelse af
betalingsfristen for sma og mellemstore vitksomheder. DI ser derfor gerne en
leengere betalingsfrist.

DI stotter delforslaget om modernisering af 8. momsdirektiv, men mener dog ikke
fradragsretten skal afspejle omfanget af virksomhedens momspligtige aktiviteter 1
hjemlandet.

Handel, Transport og Serviceethvervene (HTS) anforer, at forslaget som
helhed vil lette de administrative byrder for virksomhederne, hvorfor man
generelt kan stotte det. Til forslaget vedrorende etablering af en One Stop Shop
ordning anfores, at det synes uhensigtsmeassigt, at virksomhederne selv skal
foretage momsindbetalingen direkte til de relevante myndigheder, da dette giver
virksomhederne administrative byrder og undergraver den ellers gode nuvaerende
serordning for 3. landes e-handelsydelser gennem en One Stop Shop ordning.

Advokatradet og Registrerede Revisorer (FRR) har oplyst, at forslagene ikke
giver radet anledning til bemarkninger.

Handvarksradet mener, at forslaget samlet set vil medfere betydelige lettelser
for virksomhederne og stotter derfor forslaget.

Landbrugsradet er generelt positiv overfor forslaget som helhed. For sa vidt
angar One Stop Shop ordningen anforer Landbrugsradet, at ordningen skal vare
fleksibel og nem at anvende. Landbrugsradet mener, at det for at undga
spekulation 1 likviditet vil vere nedvendigt pa et tidspunkt at harmonisere de
nationale angivelsesfrister.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslag om B2B/B2C

Grundnotat om Kommissionens oprindelige forslag (B2B) blev oversendt til
Folketingets Europaudvalg den 16. januar 2004 og supplerende grundnotat blev
oversendt den 14. april 2004. Desuden blev det oprindelige forslag forelagt til
forhandlingsopleg forud for Radsmedet (ECOFIN) 7. december 2004.

Et revideret grundnotat om Kommissionens @ndrede forslag (B2B og B2C) blev
oversendt til udvalget den 5. oktober 2005.
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AEndringsforslaget vedrerende salg af ydelser til private blev forelagt Folketingets
Europaudvalg til forhandlingsoplag forud for det Europziske Rids mede den 15.
og 16. december 2005.

Forslag om One Stop Shop mv.

Forslaget har varet forelagt Folketingets Europaudvalg og Skatteudvalg forud for
ECOFIN den 16. november 2004. Grundnotat er oversendt den 7. december
2004 og supplerende grundnotat er oversendt den 14. april 2005 ti hhv.
Folketingets Europaudvalg og Skatteudvalget. Fremskridtsrapporten vedr. ”One
Stop Shop” mv. blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN den
8. november 2005.

Holdning

Dansk holdning

Tidsplan

Danmark stotter formandskabets opleg til tidsplan for gennemforelsen af
forslagene.

Forslag om B2B/B2C
Fra dansk side stottes bide B2B og B2C forslagene, der sikrer, at beskatningen i
videst muligt omfang tilfalder forbrugslandet.

Forslag om One Stop Shop mv.
Danmark stotter som udgangspunkt forslag, der forenkler og nedbringer
virksomhedernes administrative byrder.

Danmark er fortsat generelt positiv overfor Kommissionens forslag om en bred
One Stop Shop ordning og et nyt 8. momsdirektiv og stotter, at der arbejdes
videre hermed.

Fra dansk side vil man kunne stotte et forslag om forlangelse og udvidelse af den
nuvaerende One Stop Shop sarordning for geldende e-handelsydelser fra 3. lande
til at omfatte graenseoverskridende handel i EU af e-handelsydelser samt
teleydelser og radio- og tv-ydelser bade fra 3. lande og andre EU-lande.

Andre landes holdninger

Tidsplan
Den generelle holdning til tidsplanen er pa nuvarende tidspunkt ikke kendt.

Forslag om B2B/B2C
Bortset fra ét land kunne alle lande tiltreede B2B-forslaget, da det blev behandlet
pa ECOFIN den 7. december 2004.

Hovedparten af medlemslandene har udtrykt generel stotte til hovedlinierne i
B2C-forslaget, mens enkelte lande indtil videre har taget et generelt forbehold.

35



Forslag om One Stop Shop mv.
Enkelte lande har taget generelt forbehold for forslagene. Mange lande har
desuden stadig forbehold af teknisk karakter.

Nogle lande mener, at forslaget om at indfore forbrugsbeskatning af e-
handelsydelser, teleydelser mv. kraver, at virksomhederne samtidig fir en
administrativ enkel made at betale og tilbagesoge moms pa i andre EU-lande
gennem en One Stop Shop ordning og et nyt 8. momsdirektiv.
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Bilag 1

For at lgse problemerne foreslis en grundleggende @ndring af reglerne om
beskatningssted ved grenseoverskridende salg af ydelser mellem afgiftspligtige
personer (B2B). Kommissionen anferer, at enhver @ndring i reglerne om
beskatning af ydelser i videst muligt omfang bor resultere i, at ydelserne momses i
det land, hvor forbruget reelt finder sted. Det er desuden vigtigt, at der er balance
mellem administrationernes behov for kontrol og de erhvervsdrivendes
administrative forpligtelser. Kommissionens andrede forslag andrer ikke det
oprindelige forslag for sa vidt angar B2B.

Leveringsstedsregler

Andringerne 1 forslaget vedrorer leverancer mellem afgiftspligtice personer (B2B-
leverancer). Nedenfor er en uddybning af de enkelte dele af den nye artikel 9, som
omfatter hovedreglerne for leveringssted og dermed beskatningssted:

Artikel 9

Det foreslas, at hovedreglen for salg mellem afgiftspligtige personer (B2B-salg)
bliver, at leveringsstedet fastlegges ud fra, hvor kunden er etableret. Reglen
kombineres med brug af omvendt betalingspligt, sdledes at kunden er
betalingspligtig for momsen og leveranderen ikke skal momsregistreres 1 kundens
land. (Jf. forslaget til @ndring af artikel 21, stk. 1, litra b).

En afgiftspligtic person” defineres som en enhed, der udferer aktiviteter
omfattet af momsloven. Af hensyn til administrativ forenkling foreslas, at en
“afgiftspligtig person” er underlagt hovedreglen for alle dennes aktiviteter (bade
momspligtige og momsfri), undtagen nar ydelserne er beregnet til eget (privat)
brug eller til virksomhedens personale.

Artikel 9a

Reglen i gzldende art. 9, stk. 2, litra a opretholdes, siledes at leveringsstedet for
ydelser vedrerende fast ejendom er det sted, hvor ejendommen er beliggende. Det
vurderes, at det generelt forer til beskatning der, hvor ydelsen forbruges.

Artikel 9b

Reglen i gxldende art. 9, stk. 2, litra b opretholdes, saledes at leveringsstedet for
passagerbefordring er det sted, hvor befordringen finder sted opgjort ud fra de
tilbagelagte strekninger. Kommissionen er opmearksom pa vanskelighederne ved
administrationen af denne bestemmelse.

Artikel 9¢

Reglen i art. 9, stk. 2, litra ¢ opretholdes, saledes at leveringsstedet for ydelser i
forbindelse med kulturelle aktiviteter, sport, kunst, underholdning mv. er det sted,
hvor ydelsen reelt udfores. Bestemmelsen forer generelt til beskatning der, hvor
ydelsen forbruges. Dog xndres leveringsstedet til vitksomheder (B2B) for ydelser
inden for videnskab og undervisning saledes, at disse fremover beskattes i kobers
land med mulighed for omvendt betalingspligt.
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Artikel 9d

Som en vasentlig undtagelse fra hovedreglen for B2B-leveringer om beskatning i
kobers hjemland foreslds, at leveringsstedet for “materielle ydelser” til
afgiftspligtige personer er oprindelseslandet. Ved “materielle ydelser” forstas
ydelser:

e  Som prasteres i det land, hvor leveranderen er etableret, og
e  hvor kunden og leverandoeren er fysisk til stede, og
e hvor ydelsen leveres direkte til forbrug

Det galder f.eks. maltider pa en restaurant og harklipning. Reglen vil bevirke, at
disse ydelser beskattes, hvor de reelt forbruges.

Langtidsudlejning eller —leasing af losoregenstande er udtrykkeligt ikke omfattet af
denne bestemmelse, og vil i stedet vare omfattet af de generelle bestemmelse i art.
9. Langtidsudlejning eller -leasing er defineret som udleje/leasing i en periode pa
over 30 dage.

Abrtikel 9k (artikel 9j i det andrede forslag)

Medlemslandene har efter gzeldende regler visse muligheder for — ved handel med
lande uden for EU - at flytte beskatningsstedet til det faktiske forbrugsland, hvis
reglerne om oprindelseslandsbeskatning medferer en risiko for dobbelt péligning
eller ikke-paligning af moms eller hvis reglerne medferer konkurrenceforvridning.
I dag galder disse regler kun for visse leveringer til ikke-afgiftspligtige personer
(B2C) og alle transportydelser, men det foreslas, at de kommer til at gzxlde for
leveringer til bade afgiftspligtige og ikke-afgiftspligtige personer.

Udbvidelse af momsinformationssystemet 1'IES

VIES-systemet indeholder 1 dag oplysninger om leveringer af wvarer til
afgiftspligtige personer i EU, hvor keber indbetaler moms. Afgiftspligtige
personer, der foretager leveringer af varer inden for Fallesskabet, skal hvert
kvartal indberette om leveringerne til deres nationale skattemyndigheder.
Oplysningerne sendes herefter til skatteadministrationen i kebers land, som
derefter kan kontrollere om keber anvender reglerne for omvendt betalingspligt
korrekt og om keber har momsangivet varerne.

VIES omfatter ikke ydelser. At udvide VIES med ydelser kan give et
kontrolredskab for de B2B-leveringer, der skal momses ved omvendt
betalingspligt i kebers land. Det vil dog medfore mere administrativt arbejde for
bade myndigheder og kebervitksomheder. Dertil kommer, at det eksisterende
system ikke fungerer optimalt, da det er langsomt og til tider upracist.

Kommissionen foreslog i det oprindelige B2B forslag, at VIES udvides til ogsa at
omfatte salg af ydelser fra 1. januar 2008, (jf. artikel 22, stk. 6, litra b (art. 28h)).
Kommissionen ville i den mellemliggende tid undersoge hvordan VIES teknisk
set kan forbedres samt fremsztte forslag til noedvendige =ndringer af
forordningen om administrativt samarbejde.
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I det @ndrede forslag anforer Kommissionen, at tekniske undersogelser viser, at
det teknisk kan lade sig gore, at lade informationsudveksling om ydelser indga i
det nuvarende VIES. Kommissionen foreslar derfor datoen for, hvornir denne
informationsudveksling skal starte fastsat til samme dato, som resten af forslaget
traeder 1 kraft — nemlig den 1. juli 2006.

Virksombedsinterne ydelser

Kommissionen foreslar artikel 6, stk. 6 praciseret, saledes at det tydeliggores, at
ydelser mellem forskellige filialer af en virksomhed eller mellem en filial og
hovedszde normalt falder uden for momsens anvendelsesomrade, forudsat at de
pagzldende filialer mv. er en del af samme retlige enhed. Det er tilfaldet uanset
om forretningsstederne er beliggende i samme medlemsstat eller i flere
medlemslande.

Formandskabets kompromisforslag vedr. B2B
Forhandlingerne 1 EU om B2B forslaget startede 1 januar 2004. Pa
arbejdsgruppeniveau har forslaget varet behandlet flere gange.

I det kompromisforslag, der blev fremlagt til Ridsmodet i november 2004, var
foretaget en rakke tekniske wmndringer af Kommissionens forslag, hvoraf de
vigtigste var:

Artikel 9, stk. 1.

Kommissionens forslag er udvidet saledes, at ogsa alle leverancer til en ikke-
afgiftspligtig  juridisk person (f.eks. en kommune), som i forvejen er
momsregistreret for en eller flere momspligtige aktiviteter, skal anses for B2B-
leverancer. Disse personer” er dermed omfattet af hovedreglen om at
leveringssted er forbrugslandet og anvendelsen af omvendt betalingspligt.

Artikel 9¢

Kommissionens forslag er endret sa omfanget af artiklen begrenses saledes, at det
ikke er alle ydelser vedrerende f.eks. kulturelle, kunstneriske, sportslige og
videnskabelige  arrangementer, der omfattes af bestemmelsen om
forbrugslandsbeskatning, men kun moms af adgangsbetaling og dertil knyttede
ydelser (som garderobe- og toiletbetaling) til arrangementerne. Bestemmelsen
betyder at disse adgangsydelser mv. momses samme sted uanset om kober er en
afgiftspligtig eller en ikke-afgiftspligtig person (privat). Dvrige B2B-leverancer i
forbindelse med arrangementerne momses i det land, hvor keber er etableret.

Artikel 9d
Kommissionens forslag er under forhandlingerne blevet begranset saledes, at
bestemmelsen kun omfatter folgende tilfzlde:

Korttidsudlejning momses i det land, hvor keretojet stilles til radighed (oftest udlejers land)
Restaurant- og cateringydelser momses i det land, hvor ydelserne fysisk udfores.

Herudover er forslaget om @ndring af 6. momsdirektivs artikel 6 om en regel for
momsbehandlingen af virksomhedsinterne ydelser udgaet. Kommissionens forslag
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til denne @ndring er ikke blevet anset for en vasentlig del af selve forslaget og
droftelserne heraf skal fores videre i anden sammenhzng,.

Desuden foreslds det, at bankydelser, finansielle ydelser samt forsikrings- og
genforsikringsydelser ikke omfattes af VIES (artikel 21).

Endelig foreslds en delt ikrafttreden for forslaget, siledes at bestemmelsen om
langtidsleasing trader 1 kraft den 1. januar 2006 og resten af forslaget den 1. januar
2007.

Bilag 2. Hgringssvar til B2B forslaget

Af de organisationer der har afgivet horingssvar har Dansk Industri, Finansradet
og Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) givet udtryk for en positiv
holdning til principperne i forslagets @ndring af leveringsstedsreglerne og anfort,
at forslaget vil lette mange virksomheders hverdag, blandt andet ved oget
anvendelse af omvendt betalingspligt og farre undtagelser fra hovedreglen. Bade
Finansradet og FSR er desuden meget positive over for den foreslaede pracisering
omkring virksomhedsinterne ydelser i tilfaelde, hvor forretningssteder ligger i mere
end et land. De anforer, at det ligeledes bor praciseres, at der ogsa er tale om
virksomhedsinterne ydelser hvis et af forretningsstederne samtidig indgar i en
felles moms-registrering med en anden virksomhed.

Advokatridet og Registrerede Revisorer har ingen bemzrkninger.

Handel, Transport og Serviceerhvervene (HTS) er samlet imod Kommissionens
forslag.

HTS, Amtsradsforeningen, Danske Busvognmand, Brancheforeningen Dansk
Kollektiv Trafik og HUR finder det problematisk, at leveringsstedet for
langtidsleasing af koretojer @ndres fra at vare leasingfirmaets land til at vare
kundens land, idet momsfordelen ved finansiel og operationel leasing i andre EU
lande bortfalder. Det anfores, at de fleste busser til rutekorsel 1 dag leases i andre
EU-lande med lavere moms og mere fordelagtige fradragsretsregler end Danmark.
Forslaget vil betyde, at leasingydelsen skal momses i forbrugslandet og
forbrugslandets fradragsretsregler bruges. Dansk Kollektiv Trafik har skennet
meromkostningerne for denne del af forslaget at ligge pa ca. 300 mio. kr.
Omkostninger vil blive valtet over pa amter, kommuner og HUR, idet
buserhvervet vil vare afthengig af fuld kompensation. Amtsradsforeningen og
Kommunernes Landsforening anferer, at man vil kreve okonomisk
kompensation (DUT) og HUR anferer, at meromkostningerne vil betyde nye
ekstraordinzre takststigninger og/eller ydetligere nedskeringer i busdriften.
Amtsradsforeningen anferer desuden, at @ndring af leveringssted for
leasingydelser vil betyde administrative merudgifter 1 forbindelse med
genforhandling af kontrakter — disse udgifter kan undgis, hvis der laves en lang (6
ar) overgangsordning. Skatteministeren tilkendegav i foraret 2004, at regeringen
har besluttet, at der skal gives kompensation for de foregede momsudgifter i
forbindelse med rutekorsel med bus som folge af direktivaendringen.
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Dansk Industri anferer, at virksomheder der har leaset hvidpladebiler 1 et andet
EU-land ogsa vil fa ogede omkostninger, idet der skal beregnes dansk moms og
bruges de ufordelagtige danske fradragsretsregler.

Dansk Industri, Finansradet, FSR og HTS anforer, at en udvidelse af VIES til at
omfatte ydelser, vil pifere vitksomhederne administrative byrder. 1
horingssvarerne stilles sporgsmalstegn ved kontrolnytten af VIES. Finansradet
understreger, at zendringen i hvert fald ikke bor gaelde momsfri ydelser og foreslar
1 ovrigt at der laves en bagatelgrense pa f.eks. 10.000 euro for, hvornar VIES skal
bruges (hvis overhovedet).

Herudover anferer Dansk Industri, at definitionen af ”materielle ydelser” er uklar
og at forslaget ikke loser problemet med salg af “pakke-losninger”, hvor de
enkelte dele i pakken har forskelligt leveringssted.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) mener, at ydelser vedr. messer og
udstillinger bor omfattes af hovedreglen for leveringssted og ikke den nye art. 9c.

Bade Dansk Industri og FSR anforer, at teleoperatorer m.fl. selv efter forslaget
fortsat vil have et problem med, at begrebet tjenester vedr. fast ejendom kan
fortolkes forskelligt.

Kommissionens horing

Kommissionen sendte den 7. maj 2003 et opleg til @ndringer af B2B reglerne i
horing. Der indkom 57 heringsbidrag. Af disse bidrag kom 33 fra nationale og
europaiske foreninger og sammenslutninger, 22 kom fra erhvervslivet, og 2 fra
enkeltpersoner.

Hovedparten af bidragene stottede den foresliede ramme for reglerne, som
indebarer en xndring fra oprindelsesprincip til bestemmelsesprincip hvad angar
beskatningsstedet for B2B leverancer af ydelser. Der var dog en rakke forbehold
over for de foresliede undtagelser fra den generelle regel.

Enkelte mente oprindelsesprincippet skal bevares kombineret med et system til
omfordeling af momsen, sa den overfores til den medlemsstat, hvor kunden er
etableret.

Af dem, der forholdt sig til udvidelsen af VIES, var langt hovedparten imod
denne idé, idet systemet ikke blev anset for et effektivt varktoj til bekampelse af
svig.

Bilag 3. Samfundsgkonomiske, administrative og statsfinansielle
konsekvenser

Da Danmark har begrenset fradragsret for biler samt momsfritaget
personbefordring og dermed ingen fradragsret pa transportmidler er der i dag en
stor mangde biler, busser og tog der langtidsleases 1 andre EU-lande med mere
favorable fradragsregler. Forslaget vil betyde, at danske virksomheders
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langtidsleasing af transportmidler skal momses i Danmark og virksomhederne vil
dermed kun fa fradragsret efter danske regler.

Samlet set skonnes statens varige momsprovenu — med stor usikkerhed - at stige
med ca. 282 mio. kr. om aret for skat. Heraf vil ca. 279 mio. kr. komme fra ekstra
momsbetalinger fra operatorer inden for momsfritaget kollektiv trafik og anden
offentlig finansieret persontransport.

Det forventes, at DSB’s udgifter til dansk moms oges med 28 mio. kr. for skat.
Desuden ma ekstraudgifterne til moms for andre operatorer, der udforer
momsfritaget kollektiv trafik forventes at medfere et udgiftspres pa den samlede
offentlige  sektor. Iser skal det nzvnes, at busvognmandene har
genforhandlingsklausuler i deres kontrakter.

Provenukonsekvenserne for operatorerne inden for momsfritaget kollektiv trafik
er for-skat-beregninger. Det vil sige, at det er operatorernes direkte udgifter. Disse
udgifter vil altid vare storre end operatorernes nettobelastning. Forskellen er
afthengig af, om de ogede omkostninger kan overvealtes 1 operatorernes priser.
Ved fuld overvaltning (og uaendret adfard) vil operatorernes nettobelastning vare
0 kr. Uden overvealtning vil operatorernes nettobelastning ogsa vere mindre end
for-skat-beregningerne, da de egede udgifter vil give storre skattemassige fradrag.
Forskellen pa for-skat- og efter-skat-provenuet kan maksimalt blive 30 pct. af for-
skat-provenuet — svarende til 84 mio. kr. for momsfritaget kollektiv trafik.
Dermed vil den skennede efter-skat belastning ved fuldt fradrag og uden
overvaltning i priserne vare knap 200 mio.kr.

Tabel 3. Skgn for momsbetalinger som fglge af forslaget (B2B), varige konsekvenser
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Mio. kt.
Ekstra momsudgifter personbiler, for skat 3
Ekstra momsudgifter tog, for skat 46
Busser, for skat 233
Statens direkte momsprovenu 1 alt 282
Statens provenu i alt (efter fuldt fradrag pa 30 pct.) ca. 200

Regeringen har besluttet at kompensere for de foregede momsudgifter i
forbindelse med rutekorsel med bus. Regeringen har indtil videre ikke lagt sig
nermere fast pa den nermere udformning af kompensationen.

Endelig skonnes @ndringerne ikke at have statsfinansielle konsekvenser af
betydning for afgiftspligtice virksomheder med normal fuld fradragsret, idet de vil
have fradragsret for den moms, der betales her i landet.

En udvidet brug af omvendt betalingspligt skonnes at give en administrativ
besparelse for told- og skattemyndighederne, idet der undgas nogle af de relativt
ressourcekrevende anmodninger om  tilbagebetalinger efter 8. og 13.
momsdirektiv. Endvidere undgis administrative omkostninger forbundet med
momsregistrering af en rekke virksomheder fra andre EU-lande.
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Udvidelsen af VIES med ydelser vil isoleret set betyde en lille administrativ byrde
for SKAT, idet flere oplysninger skal udveksles med de ovrige EU-lande.
Anvendelsen af VIES derimod giver myndighederne mulighed for at foretage en
kontrol af leveringerne, som er vasentlig mindre ressourcekrevende end den
kontrol, der udferes under reglerne for administrativt samarbejde.

Bilag 4. Administrative og gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Virksomheder der i dag langtidsleaser transportmidler i andre EU-lande med
fordelagtige fradragsregler vil fa en okonomisk meromkostning pa sterrelse med
statens merprovenu ca. 282 mio. kr. mio. om aret for skat, jf. tidligere.

Hertil kan komme administrative udgifter til eventuel genforhandling af
leasingkontrakter. Kontrakterne lober typisk 4 — 6 ar og Amtsridsforeningen
skonner, at der alene pa deres omrade skal genforhandles ca. 200 kontrakter ved
en umiddelbar gennemforelse af forslaget.

En test foretaget af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen pa 419 virksomheder viser, at
31 - ca. 7 pct. - forventes at blive berort af forslaget. Blandt disse forventer 25

virksomheder (ca. 81 pct.) at forslaget vil give administrative konsekvenser.

Tabellen nedenfor viser de vasentligste administrative konsekvenser for de
berorte vitksomheder — samlet tal for byrder og lettelser:

Tabel 4. Virksomheder, der forventer administrative omkostninger

Antal  Andel af alleGennemsnitlig
spurgte forventet byrde,
vitksomheder  blandt de, der]
(Pct.) forventer en byrde.

Intern administration, omstillingsbyrder 8 25 18 timer
Intern administration, lebende byrder arligt 15 48 16 timer
Ekstern bistand, omstillingsbyrder 10 32 9.500 kt.
Ekstern bistand, lobende byrder érligt 2 6 7.500 kr.
Uddannelse, omstillingsbyrder 5 16 0.300 kr.

Kilde: Erhvervs- og selskabsstyrelsen.

De fleste af de 8 virksomheder, der har anfort kategorien ”omstillingsbyrder”, og
de 15 virksomheder, der har anfert “lobende administrative byrder”, oplyser at
byrderne er forbundet med de forventede indberetninger til VIES-systemet.



Dagsordenspunkt 5b: (Evt.) Adfaerdskodeks for erhvervsbeskatning —
rapport

Resume: Adfwrdskodeksgruppen for erbvervsbeskatning aflegger rapport om arbejdet i forste
halvar 2006. Rapporten ventes at navne, at EU-landene overholder aftalen i adferdskodeksen
om ikke at indfore skatteordninger, der kan skade andre lande, og at gruppen har droftet
sporgsmalet om andring af adferdskodeksen. ECOFIN ventes at tage rapporten til efterretning.

Baggrund

Som del af EU’s skattepakke indgik EU-landene 1 1997 en politisk aftale om, at et
land ikke ma have skadelige szrordninger med nedsat beskatning pa
selskabsomradet, med henblik pa at tiltraekke udenlandske investeringer. De nye
EU-lande har tilsluttet sig denne aftale.

Adfardskodeksen har kriterier for, hvornar en skatteordning anses som skadelig.
Hovedprincippet er, at en ordning er skadelig, hvis den for det forste medforer et
betydeligt lavere effektivt beskatningsniveau, f.eks. nulbeskatning, i forhold til de
skatteregler, der normalt gzlder i det pagxldende land, og hvis den for det andet
er isoleret fra landets egen okonomi. Den sidste betingelse er f.eks. opfyldt, hvis
ordningen kun medforer fordele for udenlandskejede virksomheder eller
transaktioner med udenlandske virksomheder.

EU-landene ma ikke indfore nye ordninger i strid med kodeksen (’stand-still”), og
de skal ophave eller @ndre deres gxldende skadelige ordninger, sa de skadelige
elementer fjernes (’roll-back”).

ECOFIN etablerede 1 1998 en sarlig adfeerdskodeksgruppe til at overvage, at
kodeksen overholdes. Gruppen undersogte omkring 270 skatteordninger og
identificerede (ved flertalsbeslutninger) 66 ordninger, der blev anset i strid med
kodeksen (40 ordninger i EU-lande og 26 i deres tilknyttede omrader). Resultatet
blev prasenteret til ECOFIN i november 1999. ECOFIN aftalte i november
2000, at de skadelige skatteordninger som hovedregel skal afvikles inden udlobet
af 2005. Alternativt kan ordninger forlenges efter godkendelse af Radet.

Som led i gennemforelsen af skattepakken godkendte ECOFIN den 3. juni 2003
en rapport fra adferdskodeksgruppen om gennemfort eller planlagt afvikling af de
skadelige ordninger. Radet godkendte, at @ndringerne - som beskrevet i rapporten
- var tilstreekkelige til, at de undersogte ordninger ikke lengere var i strid med
kodeksen. Radet gav desuden tilladelse til tidsbegraensede forlangelser af flere
ordninger efter 2005.

ECOFIN palagde gruppen at fortsztte arbejdet med at overvage, at EU-landene
overholder aftalen om ”roll-back” og pligten til ’stand-still”. Gruppen rapporterer
lobende til Radet, hvilket igen forventes at ske pA ECOFIN 5. maj 2006.

Indhold
Adfaerdskodeksgruppen aflegger rapport til ECOFIN om arbejdet i forste halvar
2006 med at overvage ’roll-back” og overholdelse af pligten til ’stand still”.

44



Den endnu ikke offentliggjorte rapport ventes at indeholde folgende elementer:

Roll back
Gruppen har undersogt afviklingen af folgende ordninger, som tidligere er
vurderet som skadelige:

e Malta: International Trading Companies (selskaber med international
handel),

e Malta: Dividends from (other) Maltese Companies with Foreign Income
(udbytte fra (andre) maltesiske selskaber med udenlandsk indkomst).

Malta har fremlagt forslag til @ndring af de to ordninger. Forslaget vil medfere, at
den samlede maltesiske beskatning af overskuddet i et maltesisk selskab og af
udbytte fra selskabet til dets aktionarer vil vare lavere, hvis aktionzrerne er
udenlandske, end hvis de er maltesiske. Den foreslaede ordning vil altsi omfatte
alle maltesiske selskaber. Den lavere maltesiske beskatning for udenlandske
aktionzrer kan dog blive opvejet af beskatning af udbyttet i det land, hvor
aktionzren er hjemmehorende. Rapporten forventes at redegore for gruppens
vurdering af Maltas forslag.

Standstill

Adferdsgruppen har anmodet EU-landene om at oplyse, om de har indfert
skatteordninger, som kan vere 1 strid med adferdskodeksen (svarfrist den 21. april
20006). Rapporten forventes eventuelt at indeholde en vurdering af oversigt over
nye skatteordninger, som lande har indfort.

Fremtiden for adfwrdskodeksen for erhvervsbeskatning
Adferdskodeksgruppen har dreftet eventuelle ndringer vedr. adferdskodeksen,
selv om gruppen ikke har mandat til at gennemfore sidanne @ndringer.

Gruppen har droftet, om der er behov for fortsat at overvage, at EU-landene
overholder adferdskodeksens forpligtelser. Der var enighed om at fortsatte dette.

Gruppen har droftet, om adfardskodeksen skal udvides til andre omrader end ren
erhvervsbeskatning. Nogle lande har foreslaet en udvidelse, f.eks. beskatning af
udbytte og personbeskatning. Andre lande er imod en sidan udvidelse.

Gruppen opfordrer ECOFIN til at overveje sporgsmalet om kodeksens fremtid.

Nezerhedsprincippet
Ikke relevant.

Galdende dansk ret
Sagen vedrorer ikke gaeldende dansk ret.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.
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Samfundsgkonomiske konsekvenser
Sagen har ikke samfundsekonomiske konsekvenser.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Adfaerdskodeksgruppens rapport vedrerende forste halvar 2006 har ikke tidligere
veret forelagt Folketingets Europaudvalg. Aktuelt notat vedrerende tidligere
rapporter er blevet forelagt Europaudvalget forud for ECOFIN-moder. Den
seneste foreleggelse var forud for ECOFIN 6. december 2005.

Holdning

Dansk holdning
Danmark er enig i rapporten og kan stotte, at ECOFIN tager rapporten til
efterretning.

Vedrorende sporgsmilet om adferdskodeksens fremtid mener man fra dansk side, at
der ikke er behov for en andring, men Danmark kan acceptere en eventuel
udvidelse.

Andre landes holdninger
Andre lande ventes ogsa at vare enige 1 rapporten og i, at ECOFIN tager
rapporten til efterretning,

Vedrorende sporgsmalet om kodeksens fremtid ensker nogle lande, at kodeksen
ogsa skal omfatte virksomheders ejere og ledende medarbejdere. Enkelte lande er
imod, at kodeksen skal omfatte personbeskatning.
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