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10. Europa-Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet
og Radet: Den europ=xiske sprogindikator

(KOM(2005) 356 endelig)
- vedtagelse af radskonklusioner

1. Resumé

Formdlet med meddelelsen er at foresla, at der ivarksattes en europeisk sprogindika-
tor, som kan give et bedre billede af sprogkundskaberne i EU som grundlag for en
mere malrettet indsats. Formandskabet har foresliet, at der vedtages et set radskon-
klusioner, der principielt bakker op om forslaget om etablering af en enropaisk sprog-
indikator, men samtidig nodvendiggor yderligere afklaring i forbold til de praktiske og
okonomiske konsekvenser for de enkelte medlemslande.

2. Baggrund

Kommissionens meddelelse folger op pa Det Europziske Rads (DER)
opfordring fra topmedet i Barcelona i marts 2002 om at fremme og for-
bedre beherskelsen af grundleggende fardigheder og det sarligt ved at
undervise i mindst to fremmedsprog fra en meget tidlig alder. Samtidig
opfordrede DER til, at der blev etableret en sprogkompetenceindikator i
2003.

3. Hjemmelsgrundlag
Ingen bemarkninger.

4. Narhedsprincippet
Efter dansk opfattelse er meddelelsen i overensstemmelse med narheds-
princippet.

5. Formal og indhold

Der forefindes aktuelt kun data om fx hvilke sprog, der undervises i samt
meningsmalinger. Data viser blandt andet, at mens sprogundervisning pa
folkeskoleniveau generelt udvides, er der en tendens til, at antallet af
sprog, der undervises i, bliver mindre. Eksisterende data indikerer, at der
findes en sprogkloft i den forstand, at fremmedsprogskompetencer er
spredt ujevnt over medlemslandene.

Kommissionen foreslar, at der introduceres en sprogindikator, som kan
danne grundlag for et mere produktivt sammenlignende arbejde om
sprogpolitikker og sprogundervisningsmetoder mellem medlemsstaterne
med henblik pa at identificere og dele god praksis til gavn for politikere,
undervisere og studerende.

Indikatoren skal ses i sammenhang med den rekke af indikatorer, som
medlemsstaterne har tilsluttet sig at ville udvikle 1 forbindelse med ar-
bejdsprogrammet ”Uddannelse og Erhvervsuddannelse 20107,

For at man kan arbejde videre med indikatoren, er der behov for, at der
treeffes en rekke valg, og Kommissionen foreslar derfor folgende:



o Formal: hvert tredje ar males fremmedsprogskompetencerne i
hver medlemsstat.

o Metode: skal udvikles under hensyntagen til Barcelona-
topmedets anbefaling om mindst to fremmedsprog og med an-
vendelse af viden fra eksisterende Kommissionsfinansierede pro-
jekter.

o Malgruppe: clever ved afslutningstidspunktet for undervis-
ningspligten, og det foreslas, at elever pa 15 ar testes.

o Skala: de seks niveauer, som Europaradet har udviklet i ”"Den
fxlles europaxiske referenceramme for sprog”.

o Sprog - i princippet testes i alle sprog, som leres som forste og
andet fremmedsprog, men i forste proverunde dog kun engelsk,
fransk, tysk, spansk og italiensk.

o Ferdigheder: fire faerdigheder males: lesning, lytning, tale og
skrivning. Af praktiske grunde er det muligvis hensigtsmassigt, at
taleferdighed ikke testes i forste proverunde.

o0 Andre data: den konkrete undersogelse bor af konteksthensyn
suppleres med sporgeskemaer, besvaret af undervisere og stude-
rende.

Arbejdets styring og okonomi:

o Samarbejde: indikatoren skal udvikles i tet samarbejde mellem
Kommissionen og medlemsstaterne. Kommissionen foreslar
derfor nedsaxttelse af et radgivende udvalg.

o Ressourcer: der vil vare tale om dels centrale omkostninger,
som dakkes af Kommissionen, dels om lokale omkostninger,
som dzkkes af medlemsstaterne selv.

Formandskabet har foresldet, at der vedtages et sat radskonklusioner,
der principielt bakker op om forslaget om etablering af en europzisk
sprogindikator, men samtidig nedvendiggor yderligere afklaring i forhold
til de praktiske og skonomiske konsekvenser for de enkelte medlemslan-

de.

6. Europa- Parlamentets udtalelser

Europa—Parlamentets Kulturudvalg har behandlet denne meddelelse
samt Kommissionens meddelelse om fremme af flersproglighed pa sit
mode den 20. - 21. marts 2006 (dok. nr. 2005/2213(INI)). Patlamentet
hilser Kommissionens forslag til en europzisk sprogindikator velkom-
men, anmoder medlemslandene om at deltage aktivt i forbindelse med
udviklingen og implementeringen af indikatoren.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ingen bemarkninger.



8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomi-
en, miljoet eller beskyttelsesniveauet

Implementering af sprogindikatoren vil nedvendiggore dansk medfinan-
siering, der i givet fald vil blive atholdt inden for Undervisningsministeri-
ets rammer. Storrelsen heraf vil athenge af en rekke variabler, herunder
hvor omfattende datagrundlaget skal vare og valg af metodik. Disse op-
lysninger skal afdakkes via arbejdet i det radgivende udvalg, som Kom-
missionen vil nedszatte.

Forslaget udger en udgift pa EU-budgettet pa ca. 5 mio. euro, hvoraf
Danmarks andel er ca. 2 pct. svarende til 750.000 kr.

9. Horing
Meddelelsen har veret til horing i EU-specialudvalget. Undervisningsmi-
nisteriet har modtaget horingssvar fra:
- Akademikernes Centralorganisation
- Danske Larerorganisationer International
- LO
- Dansk Folkeoplysnings Samrad
- Rektorkollegiet
- Kobenhavns Universitet
- Roskilde Universitetscenter
- Copenhagen Business School

Akademikernes Centralorganisation (AC)

AC stotter meddelelsen. Storre international mobilitet blandt underviset-
ne og de studerende kan vare med til at lose de sproglige barrierer, der
kan vere forbundet med anvendelse af et andetsprog. AC stotter derfor
initiativer med henblik pa at fremme international mobilitet for savel
undervisere som studerende.

Kommissionen forholder sig ikke til den problemstilling, som eksisterer i
mange EU-lande, hvor fx borgere i Danmark ikke har dansk som mo-
dersmal, men som fremmedsprog. Da det er centralt for borgere at kun-
ne kommunikere pa landets officielle sprog, foreslar AC, at mélsztningen
for Kommissionen ma vare at sigte mod modersmal, officielt sprog og
to fremmedsprog.

Danske Larerorganisationer International (DLI)

DLI finder det formalslost at indfore en ny indikator i EU regi, hvis ide-
en er, at dataindsamlingen skal anvendes til rangordning og sammenlig-
ning mellem storrelser, der i princippet er usammenlignelige. DLI finder,
at behovet for en fxlles indikator ber genovervejes, og man finder det
vanskeligt at se formalet med at ivaerksatte et storre arbejde pa omradet
pa det eksisterende grundlag. En fwlles indikator vil i bedste fald vare
ubrugelig. Derimod vil en falles beskrivelsesramme for de kompetencer,



sprogundervisningen bor bibringe elever og studerende, vere nyttig; men
sprogundervisningen og elevernes forudsaxtninger varierer sa meget med-
lemslandene imellem, at én fxlles indikator vil fremsta som forseg pa
harmonisering. Det ma vare op til det enkelte medlemsland at beskrive
de nationale mal for sproglige kompetencer, hvorledes man arbejder for
at na malene, og hvorledes man evaluerer. Kommissionen kan og ber pa
et sadant grundlag stille sig i spidsen for en organiseret udveksling af
erfaringer og praksis.

Sprogfardighed er en sda sammensat kompetence, at adskillelige indikato-
rer ma tages 1 anvendelse for at nd kompasset rundt.

DLI eftersporger derfor en nermere, og mere pracis redegorelse for den
konkrete anvendelse af de indsamlede data samt en redegorelse for,
hvorledes indsamling af data vil finde sted. Kommissionen anferer, at
data skal indsamles pa basis af ”objektive sproglige fardighedsprover”. Imidler-
tid er undervisningsmal, leseplaner og undervisningsmetoder pa sprog-
omradet sa forskellige i medlemsstaterne, at en falles ”objektiv ferdig-
hedsprove” ma anses for at vere uden for rekkevidde.

DLI kan ikke stotte Kommissionens hensigt om, at data skal legges til
grund for eventuelle nodvendige endringer 1 medlemsstaternes tilgang til
fremmedsprogsundervisning og indlering. DLI mener, at det ligger langt
uden for Fallesskabets kompetence at udstikke retningslinier for med-
lemsstaternes mal for og organisering af sprogundervisningen.

Kommissionen vil i forste runde af praktiske arsager ikke male talefer-
digheder. Set fra et dansk synspunkt, er dette kritisabelt. Arbejdsmarke-
det eftersporger kommunikative ferdigheder, og i det danske uddannel-
sessystem lagges der stor vagt pa, at elever/studerende udvikler disse
kompetencer. Med Kommissionens prioriteringer kan man desuden fryg-
te, at den del af sprogundervisningen, der drejer sig om kultur- og sam-
fundsforhold vil blive nedprioriteret ssmmen med malet om den enkelte
elevs alsidige personlige udvikling som en integreret del af sprogunder-
visningen. Man kan derfor forudse, at Kommissionens indikator kan
udlose et systematisk ukorrekt billede af de danske elevers kompetencer,
set 1 relation til de danske mal for undervisningen.

DLI’s synspunkter skal ses i sammenhazng med Kommissionens forslag
til en ”forordning til udarbejdelse og udvikling af statistikker over ud-
dannelse og livslang leering”. DLI beklager, at forslaget kun har varet
sendt til horing i EU-specialudvalget for konkurrence og vakst, og ikke i
EU-specialudvalget for uddannelse. Ej heller er sidstnzvnte udvalg ble-
vet orienteret om forslaget til forordningen eller horingen om samme.

LO



Vedrorende "En ny ramme strategi for flersprogethed™:

LO kan tilslutte sig de overordnede malsztninger og retningslinier i
meddelelsen men finder, at der er flere omrader, der bor inddrages mere
konkret 1 overvejelserne, nar der skal implementeres - f.eks. de erhvervs-
rettede uddannelser og voksen- og efteruddannelserne.

LO har i sammenhzng hermed ingen kommentarer til sprogindikatoren
ud over, at det er vaesentligt at fa samlet og koordineret disse indsatser, sa
der er maksimal effektivitet.

Dansk Folkeoplysnings Samrad

Folkeoplysningens indsats for at fremme individuel flersprogethed on-
skes inddraget i en national handlingsplan, hvor de folkeoplysende skole-
former udbyder en anvendelsesorienteret sprogundervisning i en raekke
hovedsprog, nemlig de 5 i forslaget prioriterede, samt i en rakke ellers
sjzldent udbudte sprog. Folkeoplysningen har opbygget en serlig eksper-
tise og vilje til at fastholde et alment tilgzengeligt tilbud i1 de sprog, der
sjzldent figurerer i det formelle uddannelsessystems udbud.

Som en del af den udbudsmzssige infrastruktur udmerker folkeoplys-
ningen sig ved at vare fleksibel og konkret med mulighed for at skrad-
dersy undervisningen til serlige malgrupper med szrlige behov, det vare
sig med hensyn til formal, baggrund, metoder, omfang og placering.
Sprogfardigheder erhvervet i den ikke-formelle sektor vil ubesvaret
kunne testes i et eksternt evt. institutionsuafhengigt regi.

Rektorkollegiet

Glader sig helt overordnet over, at EU-Kommissionen agter at tage ini-
tiativer, der har til hensigt at fastholde og udbygge de sproglige kompe-
tencer 1 Europa. Den sproglige diversitet er sammen med evnen til at
bygge bro over forskelle i kultur og levevis en af hjornestenene i opbyg-
ningen af et Europa, der far sin styrke gennem evnen til at forene og
nyttiggore forskelle.

Kabenhavns Universitet

Universitetet finder det nyttigt, at Kommissionen her har fremlagt en
konkret politik for at fremme sproglig mangfoldighed 1 samfundet. Den
foresldede strategi, der bl.a. med sprogindikatorerne omfatter en sikring
og en testning af sprogkompetencer, en understottelse af forskningen
inden for omradet pa universiteterne samt en udbygning af stotten til
sprogteknologiske projekter i 7. rammeprogram, hilses velkommen.

Roskilde Universitetscenter
Det er opfattelsen, at Danmark desvarre er ved at sakke agterud med
hensyn til sprogbeherskelse. Der er pa universiteterne ved at ske en dra-



matisk udvikling: Hvor man tidligere kunne regne med, at de studerende
kunne laese fremmedsprogede tekster pa engelsk plus mindst et andet
sprog, er engelsk ved at blive dominerende pa bekostning af de europai-
ske videnskabssprog tysk og fransk. For at undga en indskreenkning af
den sproglige diversitet og for at opna en udvidelse, der ogsa omfatter
ikke EU-sprog, er det nodvendigt med et serligt fokus pa den sproglige
praksis pa universiteter og videregaende uddannelser.

Copenhagen Business School (CBS)

CBS understreger vigtigheden i, at hvis mal om sarlige fremmedsprogs-
kompetencer skal nis, er det noedvendigt, at andet fremmedsprog i folke-
skolen ikke blot er et tilbudsfag. Ligeledes understreges det, at det er en
forudsztning, at der aktivt holdes liv i de sma fremmedsprog.

CBS finder, at der bor indferes et obligatorisk modul 1 sprogpadagogik
pa de videregiaende uddannelser. CBS stotter ideen om en liste pa nettet
over anerkendte sprogcertificeringssystemer. CBS foreslar, at man ogsa
tester voksnes sprogkompetencer.

---000---

Meddelelsen har varet droftet pa mode i specialudvalget den 6. februar
2006. Der fremkom her folgende synspunkter:

Handelsskolernes Izrerforening (HL) syntes, at koblingen mellem det
her foreliggende og “Europass” manglede: Hvis man som udgangspunkt
valgte at belyse de 15-driges fremmedsprogskundskaber manglede man
hele sammenhangen til uddannelse og erhvervsuddannelserne. Endvide-
re burde det nevnes, at undervisningsmaterialer kan understotte frem-
medsprogsindlaringen.

DLI mente, at vi pa nationalt niveau ogsa bor sla et slag for den mundtli-
ge sprogfaerdighed. Maske skulle man pa sigt ikke kun tale om fremmed-
sprogskompetence i de store EU sprog — andre ikke EU sprog kunne
ogsa vare relevante. Endvidere udtrykte DLI, at det var bekymrende,
hvis man pa basis af en ”halv undersogelse” ville lave en rakke reformer.

Rektorkollegiet og FTF stottede DLI’s bekymring.

Rektorkollegiet oplyste, at et udvalg - som led i et Sokrates projekt - hav-
de evalueret 9. klassers fremmedsprogskompetencer i engelsk 1 8 europza-
iske lande.

---00o0---



Meddelelsen har vaeret droftet pa mode 1 EU-specialudvalget vedrorende
uddannelse den 28. april 2006. Der fremkom her folgende synspunkter:

DLI: fandt det problematisk, at man i pilotfasen ikke tester mundtlige
ferdigheder eftersom disse maske nok er de vaesentligste.

DA: Fandt at der var tale om en fornuftig tilgang trods de tekniske van-
skeligheder. DA lzegger vagt pa, at det er et redskab, som kan anvendes
med henblik pa at fa loftet niveauet.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringens holdning er, at man ensker at honorere det Europaiske
Rads opfordring fra Barcelona topmedet i marts 2002, men at det skal
kunne lade sig gore indenfor rimelige praktiske og skonomiske rammer.
Man forventer derfor at kunne tilslutte sig konklusionerne, der principielt
stotter etableringen af en indikator, men samtidig ikke ivarksatter arbej-
det med denne, for der via arbejdet i det kommende radgivende udvalg
er skabt storre klarhed.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at alle lande vil stotte formandskabets udkast til konklusi-
oner. Nogle lande har haft samme holdning som Danmark i forhold til
de praktiske og skonomiske forhold.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg til oriente-
ring forud for ridsmedet (uddannelse, ungdom og kultur) den 23. febru-
ar 2000.



11. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets henstilling om
noglekompetencer for livslang lering
(Kom(2005) 548 endelig)
- generel indstilling

1. Resumé

Som opfolgning pa konklusionerne fra Det Europaiske Raids mode i marts 2002
har Kommissionen vedtaget en henstilling om noglekompetencer for livslang lering.
Formandskabet har fremlagt et kompromisforslag, der har karakter af et inspirati-
onskatalog for medlemslandene.

2. Baggrund

Kommissionen har vedtaget en henstilling med udgangspunkt i konklu-
sionerne fra Det Europziske Rads mede i marts 2000. Heri blev det
fremhavet, at der bor udvikles en europzisk ramme, som fastlegger
hvilke nye grundlaeggende ferdigheder, der bor erhverves gennem livs-
lang lering, samt arbejdet ivaerksat i relation til arbejdsprogrammet for
2010 vedrerende udviklingen af de europaiske uddannelsessystemer.
Henstillingen indeholder bade et forslag til et europzisk referenceveaerktoj
for neglekompetencer og et forslag til, hvordan alle borgere skal sikres
adgang til disse kompetencer gennem livslang leering.

3. Hjemmelsgrundlag

Forslaget forelegges 1 medfor af artikel 149 og 150. Ifelge artikel 149
bidrager Fallesskabet til udviklingen af et hojt uddannelsesniveau ved at
fremme samarbejde mellem medlemsstaterne - og om nedvendigt at
stotte og supplere disses indsats med fuld respekt for medlemsstaternes
ansvar for undervisningsindholdet og opbygningen af uddannelsessyste-
merne samt deres kulturelle og sproglige mangfoldighed.

I henhold til artikel 150 stotter og supplerer Fellesskabets indsats med-
lemsstaternes aktioner, navnlig med det formal at forbedre den grund-
leggende erhvervsuddannelse, lette den erhvervsmaeassige integration og
reintegration pa arbejdsmarkedet og fremme udveklingen af oplysninger
og erfaringer om sporgsmal af fxlles interesse.

Forslag stillet med hjemmel i artikel 149 og 150 vedtages efter frem-
gangsmaden 1 artikel 251 om fzlles beslutningstagen med Europa-
Parlamentet.

4. Narhedsprincippet

Kommissionen anforer i forslaget, at det bidrager til de almene uddan-
nelsers og erhvervsuddannelsers kvalitet ved at lette det arbejde, som
medlemsstaterne har forpligtet sig til inden for Arbejdsprogrammet
”Uddannelse og erhvervsuddannelse 2010” samt vedtagelsen af de euro-
paiske benchmarks i Radet i maj 2003. Endvidere tilskynder det til og
understotter nationale reformer og lering pa grundlag af god praksis i
andre lande med det sigte at bista medlemsstaterne med at skabe et
overordnet og konsekvent udbud af neglekompetencer som led 1 deres
strategier for livslang lering. Kommissionen finder som folge heraf, at
forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.
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Det er regeringens vurdering, at naerhedsprincippet er overholdt.

5. Formil og indhold

Henstillingen har konkret til formal, at:

1. identificere og definere de noglekompetencer, der er nadvendige
for personlig tilfredsstillelse, social samherighed og beskaftigelses-
egnethed i et videnbaseret samfund;

2. stotte medlemsstaterne i deres arbejde med at sikre, at unge efter
grundleggende almen- og erhvervsuddannelse har udviklet nogle-
kompetencerne i et sadant omfang, at de er klar til voksenlivet, og
at voksne kan udvikle og opdatere kompetencerne hele livet igen-
nem;

3. opstille et europaisk referencevarktoj, jf. bilaget, til brug for politi-
kere, uddannelsesudbydere, arbejdsgivere og elever med henblik pa
at lette nationale og europziske bestrabelser pa at na et faelles mal;

4. skabe en ramme for yderligere tiltag pa fallesskabsniveau, bade
inden for arbejdsprogrammet for 2010 vedrerende uddannelsessy-
stemerne og EU-programmerne for almen og faglig uddannelse.

Det henstilles til medlemsstaterne, at de sikrer erthvervelse, opdatering og
udvikling af neglekompetencerne gennem hele livet, herunder ogsa for
grupper, der matte have behov for sarlig stotte. Det skal samtidig sikres,
at der tages relevante initiativer for lerere og undervisere; endvidere at
der bliver en taet tilknytning til beskaftigelses- og socialpolitikken og
andre politikker for unge og samarbejde med arbejdsmarkedets parter
samt andre berorte parter.

Europa-Kommissionen vil stotte dette arbejde og vil 4 dr efter henstillin-
gens vedtagelse aflegge rapport til Europa-Parlamentet og Radet om de
indhostede erfaringer og folgerne for fremtiden.

I formandskabets kompromisforslag understreges det, at henstilling har
karakter af et referenceredskab, som medlemskaberne kan bruge i deres
arbejde med at sikre, at alle borgere bade har de nedvendige forudsat-
ninger for kontinuerligt at tilegne sig ny viden og bega sig pd arbejdsmar-
kedet.

6. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal i henhold til Traktat for De europziske Felles-
skaber, art. 251 hores. Der foreligger endnu ikke en udtalelse, men i ud-
kast til betzenkning (dok nr. 2005/0221) anfores 9 =ndringsforslag. Det
forventes, at der vil blive stemt om udkastet 1 udvalg den 29. april 2006
samt i plenum den 15. juni 20006.

7. Gzeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.



8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomi-
en, miljoet eller beskyttelsesniveauet

Forslaget har ingen vasentlige statsfinansielle konsekvenser, administra-
tive konsekvenser for det offentlige eller konsekvenser for EU's budget.

9. Horing
Forslaget har varet i horing 1 EU-specialudvalget. Undervisningsministe-
riet har modtaget horingssvar fra:

- LO

- DA

- CVU-Rektorkollegiet

- Akademikernes Centralorganisation

- Forbundet Kommunikation og Sprog

- Dansk Folkeoplysnings Samrad

LO

LO finder, at det i bilaget opstillede forslag til en referenceramme for
noglekompetencer er et interessant bud pa en sadan reference, og LO
kan tilslutte sig, at der arbejdes videre med at finde ud af, hvorledes den
mere praktisk kan finde anvendelse. LO finder dog samtidig, at rammen
netop er meget abstrakt og ma henvise til, at det for tiden er vigtigere at
fa udfoldet arbejdet med EQF — som derefter kan fa sammenhang til
den her foresliede referenceramme af generel karakter i forhold til livs-
lang lering.

DA

DA finder, at forslaget er for detaljeret og urealistisk, da det 1 princippet
skal gzelde alle borgere. Pa denne baggrund understreger DA, at der er
tale om en malsztning og ikke et set kompetencer, der skal implemente-
res i alle sine enkeltheder.

CVU-Rektorkollegiet
CVU-Rektorkollegiet bakker op om forslaget, men har ogsa enkelte kon-
krete bemarkninger.

Da demokratisk deltagelse nzvnes flere steder, bor det ogsa indga i for-
malsbeskrivelsen. Social samhorighed er ikke dakkende for demokratisk
deltagelse.

Vedrorende henstillingerne til medlemsstaterne kunne det med fordel
indskarpes, at der bor uddannes flere voksenundervisere, ligesom der
bor tilfores midler til uddannelse af voksenundervisere og til oprettelse af
fx frit tilgaengelige leringscentre. Ligeledes kunne fremme af voksenvej-
ledningsinitiativer og uddannelsen af voksenvejledere med fordel frem-
hzves som et vigtigt indsatsomrade pa nationalt niveau. Livslang lering
retter sig mod alle grupper pa arbejdsmarkedet, og tiltag pa voksenomra-
det er sxrligt vigtigt 1 forhold til “uddannelsesfremmede” voksne. Euro-
pa stir overfor en demokratisk udvikling, der noedvendigger initiativer
for dem, der allerede er pa arbejdsmarkedet, men som maske ikke pa
leengere sigt har de kvalifikationer og kompetencer, der modsvarer ar-
bejdsmarkedets behov i et moderne videnssamfund.
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Noglekompetencerne i bilaget er beskrevet pa et sidant niveau hvad an-
gar viden, ferdigheder og holdninger, at det i stor udstrakning kun er
mennesker med lengerevarende uddannelser, der kan siges at besidde
dem. Desuden ville det vaere hensigtsmassigt, hvis der indledningsvist 1
selve henstillingsteksten fandtes en definition pa neglekompetencer, sa
hele grundforstielsen af formalet med henstillingen ikke alene skal findes
1 et bilag.

Endelig kunne modtagerperspektivet med fordel skerpes i form af en
understregning af vigticheden af initiativer rettet mod at identificere folks
behov, der hvor de er.

Civilgkonomerne

Civilokonomerne tilslutter sig betydningen af, at ivaerksetterforholdene
knyttes til udviklingen inden for livslang leering, herunder ogsa i relation
til de videregaende uddannelser og efteruddannelser.

Der gores hermed opmarksom pa, at finansieringsforholdene pa indivi-
duelt og pa institutionelt plan bor medtages i det videre arbejde. Her
tenkes isar pa at tage nodvendige hensyn til udviklingen under GATS/
WTO regimet, som eksplicit omfatter serviceomradet ”Adult Educati-
on”. Ligeledes bor ogsd medtages mulige incitamentsstrukturer med ud-
gangspunkt i beskatningsfradragsforhold.

Akademikernes Centralorganisation (AC)
AC understreger behovet for at medtage en afklaring af finansieringsfor
holdene pa individuelt og institutionelt niveau i det videre arbejde.

AC kan tilslutte sig betoningen af det vasentlige i en taet sammenknyt-
ning af iveerksetterforhold med udviklingen af livslang lering, herunder
ogsa 1 relation til de videregiaende uddannelser og efteruddannelser.

Endvidere tilslutter AC sig, at der arbejdes med at identificere nogle-
kompetencer. I den forbindelse skal AC foresla, at begrebet ’kulturel
udtryksevne’ erstattes med det bredere favnende begreb ’kulturel kompe-
tence’.

Forbundet Kommunikation og Sprog

Forbundet tilslutter sig, at der arbejdes med at identificere og definere
sadanne noglekompetencer. Forbundet er som udgangspunkt enig i de
her listede noglekompetencer og kan i forbindelse med kulturbegrebet
foresld en xndring fra ’kulturel udtryksevne’ til ’kulturel kompetence’, der
sigter pa kompetent adfzerd i forbindelse med kontakt med personer fra
andre kulturer. Begrebet er endvidere sprogligt parallelt med begrebet
’kommunikativ kompetence’.

Dansk Folkeoplysnings Samrad (DFS)

Som paraplyorganisation for en rekke udbydere af ikke-formel og ufor-
mel leering stotter DS initiativer, der kan fremme livslang lering. Folke-
oplysningen udgor — som et konkret element i den danske infrastruktur
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for livslang leering — et eksempel pa en organisationsform og et undervis-
ningsudbud, der netop fremmer savel social samhorighed og konkurren-
ceevne med henblik pa vakst.

I international sammenhang kan folkeoplysningens erfaringer bidrage til
en hensigtsmaessig udvikling, ikke mindst i forhold til svage og marginali-
seringstruede grupper.

I forbindelse med voksne peger DFS pa, at Forberedende Voksen Un-
dervisning (FVU’en) og daghejskolerne er uddannelsesmotiverende. I
forhold til de yngre malgrupper har bade produktionsskolerne og efter-
skolerne endog meget gode erfaringer med at fremme netop den brede
kompetenceudvikling ved ”at give alle unge mulighed for at udvikle nog-
lekompetencer i et omfang, der ruster dem til yderligere uddannelse og
voksenlivet”.

Endelig nzvnes, at folkeoplysningen, som et supplement og alternativ til
det formelle uddannelsessystem, kan vare med til at sikre muligheder for
at samtlige noglekompetencer kan udvikles, bevares og ajourfores.

---00o0---

Forslaget har varet behandlet pa mode 1 EU-specialudvalget den 6. fe-
bruar 20006, hvor der fremkom folgende synspunkter:

Rektorkollegiet navnte, at Rektorkollegiet opererer med en kvalifikati-
onsnegle, men at det ikke er nemt at definere “nogle-kompetencer”.
Tingene skal sammentankes med de andre foreliggende udspil.

Danske Iaererorganisationer International (DLI) oplyste, at det oprinde-
lige udgangspunkt for arbejdet i det nedsatte udvalg var ”basic skills”,
som ved Europa-Kommissionens mellemkomst senere blev til ’key-
competences”, hvilket ogsa er nermere det nationale kompetence kata-
log.

---000---

Endvidere har forslaget varet behandlet pa mode i EU-specialudvalget
vedrorende uddannelse den 28. april 2000, hvor der fremkom folgende
synspunkter:

DA: udtrykte sin tilfredshed med, at det klart fremgir, at retningslinjerne
ikke er bindende, da det ville veere meget dyrt.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Fra dansk side forventes man at kunne stotte, at der vedtages et sat nog-
lekompetencer for livslang lering, da disse far en generel karakter samt
far funktion af et inspirationskatalog og tjekliste for nationale myndighe-
der i forbindelse med udvikling af uddannelsespolitiske initiativer.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
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‘ Droftelser har vist, at der generelt er bred opbakning til forslaget.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg til oriente-
ring forud for raidsmedet (uddannelse, ungdom og kultur) den 23. febru-
ar 2000.
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12. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets henstilling om
tvaernational mobilitet i Det Europaiske Fallesskab i uddan-
nelsesgjemed: Det europaiske kvalitetscharter for mobilitet.
(KOM(2005) 450 endelig)

~generel indstilling

1. Resumé

Som opfolgning pa konklusionerne fra Det Europaiske Raids mode i marts 2002
har Kommissionen vedtaget et forslag til et enropaisk kvalitetscharter for mobilitet.
Der er bred opbakning til forslaget..

2. Baggrund

Kommissionen har vedtaget en henstilling om etablering af et europzisk
kvalitetscharter for mobilitet. Forslaget er en opfelgning pa eksisterende
initiativer i forhold til mobilitet.

Det drejer sig bl.a. om handlingsplanen for mobilitet, som Det Europzi-
ske Rad 1 Nice i december 2000 tilsluttede sig. Handlingsplanen indehol-
der en varktojskasse” med mobilitetsrelaterede foranstaltninger vedro-
rende bla. fremme af mobilitet, stotte, mobilitetsformer og endelig rad
om, hvordan man far det bedste udbytte af mobilitetsperioden og rad om
anerkendelse af erfaringer.

Handlingsplanen blev 1 juli 2001 fulgt op af Europa-Parlamentets og
Riédets henstilling 2001/613/EF om mobilitet i Det Europaiske Falles-
skab for studerende, personer under erhvervsuddannelse, volontorer,
undervisere og erhvervslerere. Med henstillingen fulgte en ramme til
fremme af politisk samarbejde med henblik pa eget mobilitet inden for
uddannelsesomradet. Malet med denne ramme var at fjerne hindringer
for mobilitet, sikre bedre forberedelse og mere effektiv modtagelse ved
ankomsten og at tage fat pd problemet med anerkendelse af erfaringer
fra udlandet.

Som led i opfelgningsarbejdet under arbejdsprogrammet “Uddannelse
og erhvervsuddannelse 2010” udarbejdede den ekspertgruppe, som blev
nedsat i henhold til fornzvnte henstilling et udkast til et “kvalitetscharter
for mobilitet i uddannelsesojemed” .Udkastet blev diskuteret pa et ufor-
melt undervisningsministermede i Rotterdam under det nederlandske
formandskab, der konkluderede, at der var enighed om principperne, og
at de kunne danne grundlag for de kvalitative aspekter af mobilitet i for-
bindelse med den nye generation af uddannelsesprogrammer.

Det nuvarende forslag bygger derfor i vid udstrackning pa dette arbejde..

3. Hjemmelsgrundlag

Forslaget forelegges 1 medfor af artikel 149 og 150. Ifelge artikel 149
bidrager Fallesskabet til udviklingen af et hojt uddannelsesniveau ved at
fremme samarbejde mellem medlemsstaterne - og om nedvendigt at
stotte og supplere disses indsats med fuld respekt for medlemsstaternes
ansvar for undervisningsindholdet og opbygningen af uddannelsessyste-
merne samt deres kulturelle og sproglige mangfoldighed.
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I henhold til artikel 150 stotter og supplerer Fellesskabets indsats med-
lemsstaternes aktioner, navnlig med det formal at forbedre den grund-
leggende erhvervsuddannelse, lette den erhvervsmaeassige integration og
reintegration pa arbejdsmarkedet og fremme udvekslingen af oplysninger
og erfaringer om sporgsmal af fzlles interesse.

Stotte af mobilitet fremhaves specifikt i begge artikler (art. 149, stk. 2,
andet led, art. 150, stk. 2, tredje led).

Forslag stillet med hjemmel i artikel 149 og 150 vedtages efter frem-
gangsmaden 1 artikel 251 om fzlles beslutningstagen med Europa-
Parlamentet.

4. Narhedsprincippet

Kommissionen anforer i forslaget, at malene med forslaget ikke pa til-
fredsstillende vis kan opfyldes af medlemsstaterne alene. Mobilitetens
tvernationale karakter gor den vanskelig at gennemfore for medlemssta-
terne hver for sig. Teksten er desuden begrenset til de elementer, derpa
relevant vis kan vedtages pda EU-niveau. Kommissionen finder som folge
heraf, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Det er regeringens vurdering, at narhedsprincippet er overholdt.

5. Formal og indhold
Henstillingen har konkret til formal, at:
e fastlegge en falles principerklering, som vil fore til storre effek-
tivitet 1 alle former for organiseret mobilitet i uddannelsesojemed,
e skabe et referencepunkt for alle aktorer inden for det kommende
program for livslang lering for perioden 2007 — 2013.

I chartret udstikkes en rakke retningslinier for mobilitet, der gennemfo-
res af unge eller voksne enkeltpersoner med henblik pa formel eller
uformel uddannelse og med henblik pa deres personlige og faglige udvik-
ling. Chartret er udformet som et grundleggende referencedokument;
indholdet kan tilpasses mobilitetsperiodens varighed og de sarlige for-
hold, der gzlder for uddannelses-, erhvervsuddannelses- og ungdomsak-
tiviteter. Desuden kan det tilpasses deltagernes satlige behov. Selvom
chartret i forste omgang vedrorer mobilitet i uddannelsesojemed skonner
Kommissionen, at disse kvalitetsretningslinier ogsa kan veare nyttige for
andre former for mobilitet, f.eks. mobilitet i arbejdssammenhang.

Chartret indeholder folgende punkter:
1. Vejledning og information
Leringsplan — serligt rettet mod leengerevarende mobilitet
Tilpasning til den enkeltes behov, ensker og muligheder
Generel forberedelse
Sproglige aspekter
Logistisk stotte
Mentor ordning
Anerkendelse

PN A
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9. Hjemkomst og evaluering
10. Forpligtigelser og ansvar

6. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal 1 henhold til TEF, art. 251 hores. Der foreligger
endnu ikke en udtalelse. Beskaftigelsesudvalget forventes at ville be-
handle sagen den 27. juni 2006 og Kulturudvalget forventes at behandle
sagen i lobet af juli maned 2006. Afstemning i plenum vil derfor tidligst
kunne forventes i september 2006.

7. Gzeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomi-
en, miljoet eller beskyttelsesniveauet

Forslaget har ingen vasentlige statsfinansielle konsekvenser, administra-
tive konsekvenser for det offentlige eller konsekvenser for EU's budget.

9. Horing
Punktet er blevet behandlet pa mode i specialudvalget den 28. april 2000.
Der fremkom folgende synspunkter pa modet:

DA og DI: bemzarkede, at man fandt det nyttigt ved alle opholde uanset
lengde at overveje en vis form for leringsplan/konkret formal med op-
holdet.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Fra dansk side er man positiv i forhold til initiativer, der yderligere bidra-
ger til at sikre kvalitet i forbindelse med mobilitet. Da mobiliteten i for-
bindelse med det kommende program for livslang lzering forventes at
stige 1 perioden 2007 — 2013, vil det vare passende med yderligere praci-
seringer i forhold til kvalitetssikring, hvilket vil kunne fastholde det sigte,
at mobilitetsopholdet skal vare et integreret led i det normerede uddan-
nelsesforlob.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at der er bred opbakning til formandskabets kompromis-
forslag.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.



13. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgorelse om
etablering af et integreret program for livslang lering

(KOM (2004) 474) endelig
- udveksling af synspunkter om de finansielle aspekter af programmet i lyset af
resultatet af forbandlingerne om de finansielle perspektiver 2007 - 2013

1. Resumé

Kommissionen har den 14. juli 2004 ved KON (2004) 474 endelig vedtaget forslag
til Ridets og Parlamentets beslutning om vedtagelsen af et nyt integreret program for
livslang lering. Pa radsmodet den 14. november 2005 blev der opndet en delvis poli-
tisk enighed om forslagets indholdsmeassige dimensioner. Budgetrelaterede sporgsmal
afventede enighed om fallesskabets samlede finansielle rammer for perioden 2007 -
2013. Med udgangspunkt i budgetforliget mellem Radet og Parlamentet onsker for-
mandskabet, at Radet drofter konsekvenserne heraf for det kommende program.

2. Baggrund

Kommissionen vedtog pa sit mede den 14. juli 2004 bl.a. ovennavnte
nye programforslag pa uddannelsesomradet for perioden 2007 - 2013.
Forslaget afloser storstedelen af den eksisterende vifte af programmer pa
uddannelsesomradet.

3. Hjemmelsgrundlag

Kommissionen foreslar, at beslutningen baseres pa artikel 149 og 150 i
EF traktaten. Det fremgar af disse artikler, at uddannelse og erhvervsud-
dannelse er national kompetence, og at Fallesskabet kan stotte og sup-
plere medlemsstaternes egen indsats. Afgorelser baseret pa artikel 149 og
150 skal traeffes med hjemmel i artikel 251 om falles beslutningstagen
med Parlamentet.

4. Narhedsprincippet

Kommissionen har anfert, at forslaget er 1 overensstemmelse med nar-
hedsprincippet, da formalene med den foresliede foranstaltning i
forbindelse med det europziske samarbejdes bidrag til uddannelse af hoj
kvalitet ikke 1 tilstrakkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne pa
grund af behovet for multilaterale partnerskaber, tvaernational mobilitet
samt udvekslinger af oplysninger mellem medlemslandene.

Fra dansk side er man enig i Kommissionens betragtninger og finder, at
forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

5. Formal og indhold

Det overordnede mal for programmet er gennem livslang leering at bi-
drage til at udvikle Fallesskabet til et avanceret vidensamfund med en
bzredygtig okonomisk udvikling, flere og bedre job og storre social sam-
horighed, samtidig med at der sikres en god beskyttelse af miljoet af hen-
syn til de kommende generationer. Det er iser hensigten at fremme vek-
selvirkningerne, samarbejdet og mobiliteten mellem uddannelsessyste-



merne i Fzellesskabet, saledes at de bliver en kvalitetsreference pa ver-
densplan.

Et integreret program for livslang lering skal bygge pa de nuvarende
Sokrates og Leonardo da Vinci programmer, eLearning programmet,
Europass initiativet samt de aktiviteter, der finansieres via handlingspro-
grammet for organisationer, der er aktive pa europaisk niveau. Endvide-
re vil Erasmus Mundus programmet blive indarbejdet som et ekstra pro-
gram i det integrerede program fra 2009.

Med forslaget vil fellesskabet imedekomme udfordringer:

» fra den opmarksomhed, der i stigende grad er pi livslang lering,
som et svar pa udfordringer knyttet til videnssamfundet samt de
demografiske forandringer,

» der er knyttet til den rolle, som uddannelse og erhvervsuddannel-
se har i forhold til Lissabon strategien, samt Bologna og Koben-
havner processerne,

» der er knyttet til behovet for at imedekomme den mangel pa sy-
nergi, der er i forhold til den eksisterende programstruktur,

» der er knyttet til behovet for at simplificere og rationalisere Fal-
lesskabs lovgivningen ved at skabe en integreret ramme for fi-
nansiering af en bred vifte af aktiviteter.

Ouverordnede malsatninger for det nye program:

» at bidrage til udvikling af kvalitet i forhold til livslang lering og
fremme af innovationer og en europaxisk dimension i systemer og
praksis pa omradet,

» at hjzlpe til at forbedre kvalitet, attraktivitet og adgang til livslang
lzering 1 medlemsstaterne,

> at styrke bidraget fra livslang lering til den personlige tilfredsstil-
lelse, samfundsmassig samhorighed, aktivt medborgerskab, lige-
stilling mellem kennene og deltagelse af personer med sxrlige
behov,

»  at bidrage til at fremme kreativitet, konkutrrencedygtighed, be-
skaftigelsesegnethed og ivaerksatterand,

» at fremme fremmedsprogsindlering og sproglig diversitet,

» at forsterke den rolle, som livslang lering kan spille for dannelse
af fornemmelsen af et europaisk statsborgerskab samt opfordre
til tolerance og respekt for andre mennesker og kulturer,

» at fremme samarbejde om kvalitetssikring i alle uddannelses- og
erhvervsuddannelsessektorer i Europa,

» at udnytte resultater, innovative produkter og processet og ud-
veksle god praksis inden for de omrader, der dakkes af pro-
grammet.

Programmet foreslds at omfatte folgende aktiviteter:
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> Comenius programmet (skole- og gymnasieomridet), som skal dakke
samme omrader som for nerverende samt ”’school-twinnings”
aktiviteter fra det nuvaerende el.earning program,

¥ Erasmus programmet (omridet for de videregdende nddannelser), som dels
skal dekke de samme omrader som for nervaerende og dels mo-
bilitet fra videregaende uddannelser til virksomheder (p.t. del af
Leonardo da Vinci-programmet),

¥ Leonardo da Vinci programmet (omrédet for erbvervsuddannelser), som
skal dekke de samme omrader som for nzerverende, minus mo-
bilitet fra videregaende uddannelser til virksomheder, og udvikle
nye partnerskabs aktioner bestiende af mindre projekter, der til-
lader erhvervsuddannelsesinstitutioner at samarbejde om temaer
af felles interesser,

»  Grundtvig programmet (omradet for almen voksenuddannelse), som skal
dzkke de samme omrader som for nzrvarende, samt styrke mo-
biliteten pa omradet,

» Et tvargdende program, der skal besta af fire nogleaktiviteter, herun-
der Arion og Cedefop-studiebesog samt aktiviteter knyttet til po-
licy-udvikling, tveergiende sprogaktioner, nye innovative (eLear-
ning) baserede tilgange til at undervise og lere, udnytte og over-
fore gode projektresultater til institutioner pa europzisk, national,
regionalt og lokalt niveau,

> Jean Monnet programmet (stotte til undersogelser og studier), der skal
dxkke samme omrider som for nervarende samt stotte til insti-
tutioner og organisationer, der er aktive inden for uddannelse og
erhvervsuddannelse pa europaisk niveau.

Det foreslas desuden, at programmet administrativt gores mere simpelt
ved bl.a. at indfore en proportionalitet mellem administrative og regn-
skabsmassige krav og tilskuddets storrelse. Til gennemforelse heraf vil
Kommissionen pa et passende tidspunkt presentere andringer i det fi-
nansielle regulativ.

Det foreslas ydermere, at programmet far en mere decentral struktur,
hvor flere aktiviteter skal styres pa nationalt niveau af de nationale agen-
turer. Disse skal administrere mobilitets aktiviteter, mindre partnerskaber
mellem institutioner, overforsel af innovative projekter inden for er-
hvervsmaessig uddannelse samt opgaver vedrerende spredning og udnyt-
telse af resultater.

Ifolge budgetforliget vil programmet udgere en udgift pa EU-budgettet
pa 6.752 mio. euro svarende til ca. 50,6 mia. kr. for perioden 2007 —
2013.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har den 25. oktober 2005 vedtaget 71 a@ndringsfor-
slag, hvoraf 34 er helt eller delvist indarbejdet i formandskabets kom-



promisforslag. Andringsforslag knyttet til forslagets finansielle forhold er
endnu ikke behandlet.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomi-
en, miljoet eller beskyttelsesniveauet

I forbindelse med implementeringen af forslaget vil der skulle atholdes
udgifter til national administration mv. Merudgifter hertil vil som ud-
gangspunkt atholdes inden for Undervisningsministeriets rammer. Stor-
relsen heraf vil athenge af flere faktorer, herunder programmets samlede
finansielle storrelse, graden af decentralisering, og hvilke opgaver de na-
tionale agenturer skal varetage.

Eventuelle merudgifter til national medfinansiering af forslaget finansie-
res som hidtil inden for det relevante ressortministeriums rammer.

I folge budgetforliget vil programmet udgere en udgift pa EU-budgettet
pa 6.752 mio. euro (2004-priser), hvoraf Danmarks andel er ca. 2 pct.
svarende til ca. 1 mia. kr. 1 perioden fra 2007-2013.

9. Horing
Forslaget har varet til horing i EU-specialudvalget.

Undervisningsministeriet har modtaget horingssvar fra:

- Dansk Arbejdsgiverforening

- Danmarks Farmaceutiske Universitet

- Danmarks Pedagogiske Universitet

- Danmarks Tekniske Universitet

- Danske Studerendes Fellesrdd

- Danske Larerorganisationer International (ingen bemarkninger
— henholder sig til FTF’s svar)

- Frie Grundskolers Fallesrad (ingen bemarkninger)

- Funktionarernes og Tjenestemandenes Fallesrad

-  Kommunernes Landsforening (ingen bemarkninger)

- Kobenhavns Universitet

- Landsorganisationen i Danmark

- Roskilde Universitetscenter

- Syddansk Universitet

- Aalborg Universitet

Dansk Arbejdsgiverforening

DA finder det afgorende, at de nye programmer fungerer i sammenhang
med Lissabon-strategien og de processer, der er vedtaget pa uddannel-
sesomradet. Programmerne skal gennem innovative projekter bade akti-
vere og initiere disse politikker. De skal siledes medvirke til at skabe
sammenhzng mellem de overordnede mal og de eksisterende politikker
— bade nationalt og europzisk.
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DA mener, at prioriteterne for programmerne bor vaere i overensstem-
melse med de fastlagte mal for bl.a. processen om de konkrete fremtidige
mal og Kebenhavner-processen.

DA finder, at Kommissionens forslag til uddannelsesprogrammer er et
vasentligt skridt i den onskede retning. P4 den anden side synes pro-
grammernes mal ikke at vere 1 fuld overensstemmelse med Lissabon-
strategien og processernes mal, idet der legges stor vagt pa mobilitet og
samarbejde over grenserne og mindre pa understottelse af de fzxlles mal,
som er fastlagt i de 5 europziske benchmarks.

Det medforer ifolge DA samtidig, at der ikke er tilstrakkeligt fokus pa
virksomhedernes behov — og dermed manglende understottelse af mal-
setningen om virksomhedernes konkurrenceevne og uddannelsespolitik-
kens medvirken hertil. Det understreges af, at arbejdsmarkedets parter
ikke synes tilstrekkeligt indtaenkt i programmernes design.

Et integreret program

DA er tilfreds med, at programmerne samles under en fzlles overskrift,
og at der nedszttes en overordnet programkomite, der skal fastlegge
fxlles aktioner og procedurer.

Til gengaeld er det ifolge DA ikke tilfredsstillende, at den overordnede
programkomite ikke far til opgave at fastlegge en fxlles strategi. Da pro-
grammerne skal fungere fra 2007 til 2013 er det vigtigt, at der ud fra de
overordnede prioriteter gives mulighed for at udvikle programmernes
mal i lobet af perioden, sa der er synergi mellem de lobende europaiske
udfordringer og programmernes aktioner.

DA mener, at det tilsvarende ma vare naturligt, at arbejdsmarkedets par-
ter er reprasenteret 1 en sidan overordnet programkomite.

DA er tilfreds med, at de hidtidige enkeltprogrammer fastholdes men
udformes med en bedre afgreensning (flytningen af en del af Leonardo til
Erasmus), sa indsatsen bliver sammenhangende pa de enkelte uddannel-
sesomrader.

Et styrket program

DA er tilfreds med, at programmerne fir en bred virkning men satter
sporgsmalstegn ved forudsatningen om, at mobiliteten har effekt pa
bade individer og institutioner. Det er ifolge DA langt vigtigere, at ud-
dannelsesomradernes internationale og globale erfaring bringes i over-
ensstemmelse med virksomhedernes behov f.eks. inden for Leonardo da
Vinci programmet. Hvis ikke det sker, mener DA, at programmerne ikke
vil kunne leve op til Lissabon-strategien.

Samtidig mener DA ikke, at mélene for mobilitet alene er kvantitative og
papeget, at der ikke opstilles mal for hvilket sigte, der skal vare med
henholdsvis mobiliteten og samarbejdet. Desuden afspejler de kvantitati-
ve mal ikke programmernes overordnede sigte, sa der er risiko for, at
aktiviteten ikke er relevant i forhold til de overordnede malsztninger.
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Et enklere program

DA er enig i, at forenklinger i administrationen er nedvendige, hvis pro-
grammerne skal have en effekt. Mange ansegere pa virksomheder har
undladt at sege Leonardo da Vinci programmet, fordi administrationen
langt har oversteget det udbytte, der matte komme af ansegningen.

DA ser derfor frem til Kommissionens forslag pa dette punkt og kan
kun understotte synspunktet om, at det er en forudsztning for pro-
grammernes succes.

Samtidig mener DA at midlerne har varet sa sma, at sandsynligheden for
at opna stotte har veret ringe. DA hédber derfor pa, at Leonardo da Vinci
programmet vagtes hoijt, sa det reelt er muligt at understotte udviklingen
af erthvervsuddannelser.

Et mere decentralt program

DA er enig i, at flere aktioner skal gennemfores nationalt frem for gen-
nem falles europaxiske programkomiteer. Dels er den nationale viden om
projekternes relevans afgorende, og sammenhangen til ovrige nationale
projektaktiviteter er vigtig for projekternes effekt.

DA forstar ikke formuleringen om, at disse aktioner skal rettes mod in-
divider eller vere i lille skala. Det er klart, at aktionerne skal vare af rele-
vans for medlemslandene. Men det er ifolge DA en uheldig formulering,
at der gives eksempler som mindre partnerskaber mellem institutioner,
overforsel af innovative projekter og udbredelse af viden om projekter.

DA papeger, at hverken virksomheder eller arbejdsmarkedets parter
navnes. Derfor er der ifolge DA ikke tale om en reel decentralisering
eller en impdekommelse af de overordnede malsztninger om, at uddan-
nelsespolitikken skal understotte vakst og konkurrenceevne. Det giver
ifolge DA ikke den onskede sammenhzng til beskaftigelsesstrategien.

DA mener, at disse formuleringer ikke i tilstrekkelig grad vil gore det
muligt nationalt at imedekomme hverken Lissabon-strategien eller un-
derstotte processerne pa uddannelsesomridet. DA mener, at indsatsen
vil vere begranset og ikke have sammenhang med de nationale frem-
gangsmader for at opfylde de 5 benchmarks og de mere overordnede
mal i Lissabon-strategien.

Danmarks Farmaceutiske Universitet

DFU noterer sig med glade, at det planlegges at inkorporere Erasmus
Mundus i det integrerede program fra 2009. DFU mener, at Erasmus
Mundus dbner for interessante samarbejdsmuligheder for universiteterne
rundt i og udenfor EU.

DFU ser frem til den nye mulighed for at udveksle studerende til er-
hvervsvirksomheder pd praktikophold under Erasmus programmet.
Denne mulighed tror DFU vil virke fremmende for udvekslingsaktivite-
ten hos deres studerende.



DFU mener, at det nye tvargiende program - specielt med hensyn til
muligheden for udvikling af ’policy’ og tvaergiende sprogaktioner - er
meget interessant og velkomment.

Endelig ser DFU med stor glede pa forslaget om at gore administratio-
nen af programmerne mere decentralt samt pa forslaget om at indfore en
proportionalitet mellem administrative/regnskabsmassige krav og til-
skuddets storrelse.

Danmarks Pedagogiske Universitet

DPU er positiv over for Kommissionens udspil, idet fallesskabspro-
grammerne inden for mobilitet og samarbejde pa uddannelses- og ung-
domsomradet yder vardifuld stette til institutionernes internationale
samarbejde.

DPU mener, at pa et omrade praget af varierende begrebsbrug er forslagets
artikel 3 med definitioner af centrale begreber pa omradet et vaerdifuldt bi-
drag til de nationale afklaringsprocesser.

Den foresliede harmonisering og forenkling af procedurerne for de centrale
aktioner 1 de forskellige programmer vurderer DPU som sardeles hensigts-
mazssig, idet der er behov for storre synergieffekt mellem programmer og
aktioner mhp. at fremme et attraktivt og sammenhangende europaisk omra-
de for videregiende uddannelse (EHEA).

DPU stotter oprettelsen af et tvergdende program med fokus pa politisk
udvikling som del af det integrerede program for livslang lering, idet der er
behov for eget fokus pa de igangvarende reformprocesser og tilpasning af
national lovgivning.

DPU er positiv over for det signal, som en oget budgetramme reprasenterer,
og den foresliaede forogelse af mobilitetsstipendiers storrelse udger et vigtigt
incitament for realiseringen af den betragtelige stigning i antallet af mobili-
tetsaktioner. Samtidig anferer DPU, at de meget ambitiose mal for mobilitet
kraever fuld implementering af Lissabon konventionens malsatning om gen-
sidig anerkendelse af kvalifikationer.

DPU ser ligeledes positivt pa udsigten til en lettelse af institutionernes admi-
nistrative byrde. DPU er enig i, at institutionernes finansielle og administrati-
ve forpligtelser bor sta i rimeligt forhold til tilskuddenes storrelse, idet en
hojere grad af fleksibilitet vil forbedre institutionernes vilkar for at leve op til
Bologna processens malsatninger.

Danmarks Tekniske Universitet

DTU mener, at de overordnede malsztninger for det nye program er
velvalgte, men antallet er sa stort, at programmet virker uafgreenset. DTU
mener, at for mange aktiviteter vil kunne paberibe sig at hore til inden
for programmets malsxtninger. DTU foreslar derfor, at Kommissionen
fokuserer yderligere pa malet om at oge konkurrencekraften gennem
innovation, kvalitet, kreativitet, konkurrencedygtighed og kvalitetssikring,

24



sa hovedmalet bliver livslang lering i forhold til oparbejdelse af er-
hvervskompetencer.

Derudover mener DTU, at det er vasentligt at sikre:

at relevante parter — herunder szrligt universiteterne — har ad-
gang til programmerne, idet det er afgorende, at det bliver forsk-
ningsbaserede kompetencer, der udvikles og tilbydes som efter-
og videreuddannelse.

at mulighederne og rammerne for programmet bliver meget kla-
re. DTU vil gerne bista med radgivning omkring, hvorledes pro-
grammerne bedst udformes, sa de matcher den danske erhvervs-,
forsknings-, og uddannelsesstruktur.

Ifolge DTU indeholder det integrerede program for livslang lering man-
ge elementer, der er hensigtsmassige for DTU 1 arbejdet med at fremme
internationaliseringen. DTU hefter sig serligt ved:

En mere decentral struktur, der vil lette sagsbehandlingen bety-
deligt. Dog krever det en koordinering de nationale agenturer
imellem for eksempel i form af et netvaerk, og at netvaerket plejes.
Det er vigtigt, at der er konsensus mellem de nationale agenturers
praksis, da en decentralisering kan resultere i udsving i anseg-
ningsvilkarene i medlemslandene. Det bliver afgerende, hvordan
programmets aktiviteter operationaliseres, og hvilke krav der op-
stilles for deltagende parter. Sa snart mere konkrete dokumenter
foreligger omkring dette, vil DTU meget gerne deltage i en ho-
ring/arbejdsproces herom.

Simplificeringen af programmerne. En oget gennemskuelighed
for bade institutionen og den enkelte ansoger vil pad sigt kunne
fore til flere brugere af programmerne. Den lettere administrati-
on og sterre ensretning af stipendierne er serdeles positivt for in-
stitutionerne, da programmerne pa nuverende tidspunkt er ad-
ministrativt tunge, og der bruges meget tid pa behandling af de
studerendes ansegninger uanset stipendiets storrelse.

Flytningen af mobilitet i forbindelse med praktik for studerende
fra videregaende uddannelser fra Leonardo til Erasmus, hvilket er
seerdeles relevant for DTU’s studerende, da det giver storre flek-
sibilitet i valg af udrejsetidspunkt i uddannelsesforlobet samt gi-
ver mulighed for den studerende for at deltage i projektoriente-
rede fotleb i tilknytning til en virksomhed. Dget fokus pd samar-
bejdet mellem de hojere lereanstalter og virksomheder giver bed-
re muligheder for tilpasning af uddannelsen i forhold til efter-
sporgslen pa arbejdsmarkedet.

Udvidelsen af det nuvarende Erasmus lerermobilitetsprogram
med undervisningsperioder pa minimum et semester og maksi-
mum et ar (Erasmus orlov). Underviserne er afgorende for, at
uddannelsen far en international orientering, si lererudveksling
vil 1 hoj grad vaere en made at promovere udlandsophold overfor
de studerende. Larermobilitet vil ogsd fremme den sproglige di-
mension, da det resulterer i en ogning i antallet af engelsksproge-
de kurser pa institutionerne.
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e Samarbejde, organiseret 1 tematiske netverk og joint degrees vil
udvikle den europaxiske dimension i programmet og fremme
samarbejdet om kvalitetssikring i uddannelsessystemet. Det er
vigtigt, at mulighederne bliver gode for, at nye koncepter kan af-
proves i samarbejde mellem parter fra flere forskellige medlems-
stater.

Danske Studerendes Fellesrad

DSF er generelt glad for, at der nu bliver ryddet op 1 programfamilien og
tilfort flere midler. DSF mener, at mobilitet er en vigtig brik i spillet om
at forbedre de europaxiske uddannelsessystemer — under hensyntagen til
nationale forskelligheder.

DSF mener, at mobilitetsprogrammerne hidtil har veret noget af et vild-
nis at finde rundt i og haber derfor, at den nye generation vil fremme
overskueligheden og dermed tilgzengeligheden.

DSF understreger, at det ogsa er et meget positivt trak, at administratio-
nen af programmerne bliver yderligere decentraliseret til nationale enhe-

der.

Transparens vs. konvergens

Den eneste virkelig store problematik i forslaget er ifelge DSF sprogbru-
gen omkring, hvorvidt det nye integrerede program stotter op om "kom-
petence-konvergens" eller "kompetence-transparens”.

Det er ifolge DSF helt afgorende, at holde fast i, at der pa uddannelses-
omradet skal vare transparens via kompetencebeskrivelser, men at EU
ikke arbejder mod ensretning/harmonisering/ konvergens af indhold og
uddannelsesmetoder/-systemer. Generelt kan DSF ikke finde en entydig
definition af begrebet konvergens ift. uddannelse, og er derfor skeptiske
over for brugen af det.

Ifolge DSF slas det indledningsvis 1 det medfelgende memorandum fast,
at der ikke arbejdes pa at regulere indhold af uddannelser eller uddannel-
sessystemer: p. 8: Afsnit 4. "'/ the new programme continues, as with the past
generations of Community action, to focus on promoting and optimising cooperation
between Member States in all the fields of lifelong learning. 1t does not attempt to
intervene in the structure and content of education and training systems, but focuses on
areas where Enropean added value can be engendered.”

DSF peger pa, at der pa side 17 i det integrerede Transversal Programs
specifikke malsatninger, hvor der 1 Artikel 2.4,(e) (i) pa side 17 star, at
det integrerede program har som specifik malsaxtning at arbejde for: p.
17: "to promote the convergence of Member States' education and training systems”
Problemet optrader ifelge DSF igen 1 papiret pa side 31 1 Artikel 23(c),
hvor der opremses yderligere specifikke mélsatninger for HE-delen af
det integrerede program, nemlig ERASMUS. ERASMUS-programmet
skal: ... zncrease the degree of convergence of higher education and advanced vocatio-
nal education qualifications gained in Enrgpe”. Her bruges ordet "konvergens",
som klinger helt forkert 1 DFSs orer.
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DSF sporger, om der virkelig menes "kompetence-konvergens" jf. over-
settelsen af Qualifications Framework som en dansk kvalifikationsnogle?
Hvis det er tilfeeldet, sa star der ifolge DSF, at EU’s programmer arbejder
for ensretning af slutkompetencer i uddannelser. Dette er ifolge DSF 1
strid med indledningens kommentar om programmets tilsigtede malsat-
ninger, der ikke skulle pille ved indhold og uddannelsessystemer.

Pa side 41 1 Artikel 38,(e) er der ifelge DSF igen overensstemmelse med
memorandummets indledende bemarkninger, idet det her specificeres, at
det integrerede program (transversal programme) skal arbejde for: p. 41:
(€) “action to support transparency and recognition of qualifications and competences
including those acquired throngh non formal and informal learning”.

Sammenholdes dette med Artikel 2, afsnit 4, punkt (e), romertal (i) pa
side 17, star der sa vidt DSF lzser teksten, at det integrerede transversal
programme bade gir ind for konvergens i EU's uddannelses- og tre-
ningssystemer og arbejder for at fremme gensidig anerkendelse af kvali-
fikationer og dermed gennemskuelighed i de (hgjere) uddannelsessyste-
mer i medlemslandene. Der er ifelge DSF enten tale om et paradoks eller
om en problematisk formulering, der gor meningen uklar.

Side 14, artikel 1.2:

DSF mener at EU-programmernes vigtigste formal er at fremme Bolog-
na-processen. Derfor mener DSF, at det er forkert at skrive Lissabon-
malsztningerne (for EU) ind 1 programdokumentet.

Side 19, artikel 3(23):

DSF mener, at de falder ind under betegnelsen social partners. Derfor
mener DSF at studenterorganisationer pa nationalt og europaisk niveau
bor indskrives i definitionen af social partners. I artikel 11) stér, at social
partners har adgang til den hemmelige EU-komité som observatorer. I
artikel 38 navnes det endvidere, at social partners kan opna stotte til
study visits. DSF mener, at studenterorganisationerne bor have adgang

her.

Erasmus
DSF er meget glad for, at der i det nye program bliver indfert stipendier
til international praktik.

DSF bider endvidere marke i, at det fra europzisk hold forventes, at
man kan vaere mobil allerede efter ét ars studier. Dette er DSF glad for,
men papeger, at nogle institutioner satser meget ensidigt pa, at mobilitet
er noget, der fx kun foregar pa kandidatdelen af en universitetsuddannel-
se. Det bor efter DSFs mening ogsa vaere muligt pa bachelorniveau eller
tidligt pa andre videregiende uddannelser, sdledes at fleksibilitet i syste-
met bliver sikret.

DSF papeger, at der blandt danske studerende er en stigende interesse
for at bevaege sig uden for Europa, hvilket sikkert ogsa er tilfzeldet i man-
ge andre lande. Derfor sa DSF gerne, at der fx i tilknytning til Erasmus
Mundus var bedre muligheder for, at europaiske studerende kan rejse ud
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af Europa, sd der bliver tale om reel udveksling ind og ud af Europa og
ikke et systematiseret brain gain-program.

Funktionzrernes og Tjenestemandenes Fzallesrad

FTF ser forslaget som udtryk for en klar forbedring set i forhold til de
nuvaerende uddannelsesprogrammer. Kommissionens forslag skaber
ifolge FTTF en storre overskuelighed og mindsker bureaukratiet i ansog-
ningsprocedurerne. Udvidelsen af samarbejdsmulighederne i Ungdoms-
programmet er ligeledes positivt. Ogsa den ogede okonomiske priorite-
ring af programmer bor stottes i den danske holdning.

FTF er derimod kritisk overfor omtalen af malet om skabelsen af et
europeaisk statsborgerskab. Uddannelsesprogrammernes malsztninger
skal efter FTTs opfattelse ligge indenfor de generelle mal om gensidig
inspiration, fremme af mobilitet mm.

FTF opfordrer til, at der i forbindelse med implementeringen af de
vedtagne programmer tilrettelaegges en bred informationskampagne, der
involverer alle programmernes interessenter.

Kgbenhavns Universitet

KU stotter, at de nuvaerende selvstendige programpakker kendt som
Sokrates og Leonardo samles 1 et integreret program for livslang lering.
Hermed mener KU, at der kan skabes storre synergi og sammenhzng
mellem forskellige dele af uddannelse i en livslang kontekst samt at knyt-
te uddannelse taettere op pa de overordnede malsetninger i EU, specielt
Lissabon strategien.

KU stotter, at det nye uddannelsesprogram med dets smidigere og mere
decentrale struktur forseger at endre den hidtidige til tider alt for bu-
reaukratiske og centralistisk made at organisere programmerne pd. KU er
tilfreds med, at dets kommentarer fra evalueringen er medtaget i bilagene
til Kommissionens forslag.

KU stotter saledes fuldt intentionerne og de fastlagte mal. KU er dog
bekymret for, om de kommende forhandlinger vil udvande forslaget,
f.eks. forslaget om mere end en fordobling af budgettet for programmet.

KU stotter de specifikke tiltag 1 specielt Erasmus programmet, ligesom
indforslen af vaesentlige mindre (og derved proportionale) omkostnings-
kreevende administrative rutiner og en eget decentralisering stottes. Dette
vil ifelge KU sandsynligvis kunne medfere oget synergi, sammenhzng og
fleksibilitet, hvilket er pakravet.

KU gor specielt opmarksom pd nedvendigheden af at gennemfore for-
enklinger i programmet, hvis det fortsat skal vare attraktivt for lerere og
studerende. Desuden gor KU opmarksom pa behovet for at tilfore pro-
grammet instrumenter til sikring af kvaliteten. KU havde gerne set dette
formal hojere prioriteret og mere direkte tematiseret i det ellers udmeer-
kede forslag.



Erasmus programmet

KU stotter fuldt ud forslaget og specielt de nye muligheder (praktikop-
hold, udveksling af administrativt personel og stigning 1 budget), men
finder ikke, at man alene herigennem sikrer en forbedring af kvaliteten
og en hojere grad af konvergens af uddannelsesmassige kvalifikationer,
som ogsa er eksplicitte mal 1 forslaget.

Det tvaergiende program
KU stotter, at det tvargiaende program skal vaere med til at sikre og un-
derstotte bedre dataindsamling samt statistik bl.a. i regi af Eurydice.

Jean Monnet programmet
KU finder det positivt, at Jean Monnet programmet pataenkes viderefort.

Landsorganisationen i Danmark

LO kan generelt tilslutte sig intentionerne om at samle og gore uddan-
nelsesprogrammerne mere overskuelige gennem det integrerede program
for livslang leering.

LO hilser iszer velkomment
e at programmet gores mere simpelt ved bl.a. at indfere en propor-
tionalitet mellem de administrative krav og tilskuddets storrelse,
e at programmet fir en mere decentral struktur, hvor flere aktivite-
ter skal styres af de nationale agenturer.

Roskilde Universitetscenter

Artikel 24, 5.32:

RUC piapeger, at teksten placerer OM-midlerne mellem punkterne (a) og
(b). Det fremgir ifolge RUC ikke klart, om OM-midlerne horer under
mobilitet eller ej. Dette punkt er ifelge RUC vigtigt at fa afklaret, da der i
artikel 25 fastsattes en granse for, hvor stor en del af den samlede bevil-
ling, der skal ga til mobilitet (85 %b).

RUC mener, at det er vigtigt, at de danske universiteter far mulighed for
at bruge en del midler pa OM, da det ikke forst og fremmest er stipendi-
ernes storrelse, der begraenser danske studerendes muligheder for at rejse
ud i Europa, men derimod manglende serios promovering af udveks-
lingsprogrammerne og usikkerhed vedrerende kvaliteten pa partneruni-
versiteterne.

RUC hilser velkommen, at der overordnet legges op til store forenklin-
ger vedrorende administrationen af programmerne, samt flere penge.
Legislative Financial Statement, 5.2.1, 5.65-67:

RUC hilser storre stipendier til studerende og laerere pa udveksling vel-
kommen. RUC mener dog ikke, det vil have den helt store effekt pa dan-
ske studerendes rejselyst — jevnfor kommentar til artikel 24. Til gengaeld
mener RUC, at det vil betyde, at faerre studerende kommer til Danmark,
da de hoje priser (iser pa bolig) atholder eller besvarliggor ophold.
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RUC savner, at forslaget eksplicit giver det enkelte universitet mulighed
for at afstemme de individuelle stipendier efter vaertslandets leveomkost-
ninger.

5.2.1, 5.66:

Teksten foreslar, at praktikanter modtager dobbelt si stort stipendium
som studerende pa udveksling. Begrundelse er, at studerende skulle bo
billigt og 1 det hele taget, gennem madordninger og lignende have lavere
leveomkostninger end andre. Ifelge RUC holder denne begrundelse ikke
stik i Danmark, hvor studenterboliger ikke er specielt billige, og hvor
studerende ikke har adgang til billigere kost og lignende end andre unge.

RUC mener derfor, at et dobbelt si stort stipendium til praktikanter 1
unedig grad favoriserer praktik frem for universitetsstudier.

5.2.1, 5.68:

Teksten opremser udgifter, der kan deekkes af OM-midlerne. Det nzvner
ifolge RUC ikke muligheden for at bruge OM-midlerne pa de udrejsende
studerende. RUC mener, at den mulighed er vigtig, da en del midler med
fordel kunne bruges til at promovere og kvalitetssikre programmerne og
tilbyde de danske studerende flere services i forbindelse med udrejse, end
tilfeeldet er nu f.eks. 1 form af stotte til sprogkurser (i DK og udlandet) og
lignende.

Syddansk Universitet

SU mener, at det vil vere hensigtsmassigt, at programmet administrativt
gores mere simpelt i form af enklere ansogningsskemaer og kontrakter,
samt ved at indfere en proportionalitet mellem administrati-
ve/regnskabsmassige krav og tilskuddets storrelse.

Det er SUs opfattelse generelt set, at ethvert tiltag, der oger graden af
fleksibilitet og minimerer graden af unedig administrativ kontrol (igen
bevillingens storrelse taget i betragtning), vil vare enskeligt. Ifolge SU
legges der efter alt at domme op til forbedringer pa dette omrade.

SU papeger, at den annoncerede stigning 1 bade stipendie- og bevillings-
storrelser med sikkerhed vil blive godt modtaget. Blot skal man veare
opmarksom pa, at den bevilling, der tildeles institutionerne via
EU/CIRIUS i forbindelse med "organising of mobility" (s. 67-68 o.) ikke
kun beregnes ud fra antallet af udgiaende studerende (hvilket sker i dag),
men ogsa pa basis af antallet af indkommende studerende.

Aalborg Universitet

Generelt finder AAU forslaget positivt. AAU understreger, at det er en
god ide med et integreret program, som er mere enkelt, og med ansog-
ningsprocedurer, kontrakter mm., som ogsa er forenklede. Det kan dog
undre AAU, at andre EU programmer ikke er integreret mere tydeligt —
herunder EU-Kina, EU-Canada, EU-USA, EU-Japan, mm.

AAU bifalder en decentralisering af programhandteringen. AAUs erfa-
ringer med CIRIUS er, at en national handtering gor programmerne me-
re forstaelige og mere nxrvaerende for de involverede institutioner.
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AAU bifalder endvidere en stigning i legater til studerende og lzrere,
herunder, at Erasmus-delen vil komme til at inkludere praktikophold.

Det undrer AAU, at OM bliver udbetalt 1 henhold til det antal studeren-
de, lerere m.m., der sendes ud. AAU sporger til, om OM ikke ogsd burde
udbetales 1 henhold til det antal, der modtages, da arbejdsbyrden er lige
stor, hvad enten der er tale om udgiende eller indkommende studerende.

---00o0---
Forslaget har endvidere varet droftet pa mode den 3. november 2004 i
EU-specialudvalget vedrorende uddannelse. Folgende bemarkninger

fremkom pa medet:

Dansk Arbejdsgiverforening fandt, at arbejdsmarkedsparternes ekspertise
ogsa kunne bruges i komité sammenhangen.

---000---

Forslaget har ydermere varet droftet pa modet i specialudvalget den 1.
november 2005. Folgende bemarkninger fremkom pa medet:

Danske Laererorganisationer International ville vide, hvornar program-
met tidligst kunne vedtages. Undervisningsministeriet oplyste som svar
herpa, at dette formodentligt tidligst kunne ske i november 2006.

---00o---

Forslaget har senest varet droftet pa modet i specialudvalget den 28.
april 2006. Folgende bemarkninger fremkom pa medet:

Danske Studerendes Feallesrdad: kommenterede, at man eksempelvis pa
Arhus Universitet havde oplevet et fald pa en tredjedel i sogning til
Erasmus ophold pga. en uhensigtsmaessig tilretteleeggelse af, hvornir i
ens studieforlob man kan opna hvilke studiepoints.

Handelsskolernes Larerforening: spurgt om handelsgymnasierne i frem-
tiden vil kunne bruge Comeniusprogrammet, da man havde hort rygter
om, at man ikke kunne.

— Undervisningsministeriet havde ikke hort noget i den retning, men
lovede at undersoge det nermere.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Fra dansk side er man generelt positiv overfor sivel forslagets malsat-
ninger som dets struktur, herunder etableringen af en horisontal aktion.

Man er desuden positiv over for forslagets intentioner vedrorende:
e cn styrket decentralisering af aktiviteterne,
e cn oget forenkling af administrationen af programmet,



e ctableringen af én programkomité, der modes 1 forskellige forma-
tioner.

Forslaget vil desuden efter dansk opfattelse understotte dele af det arbej-
de med falles europaiske malsetninger, der pa uddannelsesomradet er
ivaerksat med henblik pa gennemforelsen af Lissabon-strategien, herun-
der gennemforelsen af aktiviteter inden for Bologna-processen og Ko-
benhavner-processen.

Fra dansk side har man arbejdet aktivt for at fa medtaget ”The European
Agency for Special Needs Education” 1 Middelfart pa listen over europa-
iske institutioner, der a priori vil modtage stotte til sine aktiviteter. Dette
er ikke lykkedes. Europa-Parlamentet har i sit endringsforslag foreslaet,
at yderligere 5 institutioner opfores pa listen. The European Agency for
Special Needs Education er blandt de fem. Fra dansk side forventes det
derfor, at sporgsmalet vil blive taget op under 2. lesning, hvor vi fortsat
vil arbejde aktivt pa dette omrade.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at alle lande vil kunne stotte forslaget, herunder den sam-
lede finansielle ramme. Der er mangler endnu endelig afklaring over lan-
denes holdning til budgettets fordeling pa aktivitetsomrader.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg har modtaget grundnotat af 21. september
2004. Sagen har veret forelagt til orientering forud for raidsmedet (ud-
dannelse, ungdom og kultur) den 15. november 2004 samt til forhand-
lingsoplag forud for radsmedet (uddannelse, ungdom og kultur) den 15.
november 2005.
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14. Revision af EU’s beredygtighedsstrategi
(KOM (2005) 658 final)
- politisk debat om nddannelsesomradets bidrag til beredygtig ndvikling

1. Resumé

Som led i revisionen af EU’s baredygtighedsstrategi vil radsformationerne skulle
drofte en rakke sporgsmal fra formandskabets “vennegruppe”, bl.a. om EU’s eksiste-
rende mal og politikker er passende og tilstrakkelige 1l effektivt at imodega ikke-
bearedygtige udviklingstendenser pa deres respektive omrider. Formandskabet og ven-
negruppen vil pa baggrund af droftelserne i radsformationerne ndarbejde opleg om den
reviderede strategi til det Europaiske Rad den 16. juni 2006.

EU’s strategi for baredygtig ndvikling har fokus pa at skabe sammenhang mellen et
bredt spektrum af miljomessige, sociale og okonomiske emner i en intern og en ekstern
sammenhang. Det fremgar af Kommissionens meddelelse, at den reviderede strategi
ikke vil erstatte EU’s eksisterende strategi for beredygtig ndvikling (fra 20010g
suppleret med en ekstern dimension i 2002), men at revisionen har til formal at vide-
rendikle og oge hastigheden af den hidtidige indsats pa en mide, som er nodvendig i
Jforbold til at standse ikke-baredygtige ndviklingstendenser. Udfordringerne ma loses i
et samarbejde mellem myndigheder og civilsamfund, og EU ma samarbejde internatio-
nalt.

2. Baggrund

EU’s strategi for baeredygtig udvikling blev vedtaget pa topmedet i G6-
teborg i juni 2001. Dermed tilfojede Det Europaiske Rad en miljomaes-
sig dimension til EU's Lissabon-strategi. Radet besluttede samtidig, at
EU’s baredygtighedsstrategi skal revideres i forbindelse med tiltradelse
af hver ny EU-Kommission. I 2002 blev baredygtighedsstrategien tilfojet
en ekstern dimension i form af en rakke globale politikker og forpligtel-
ser, som indgik i EU’s bidrag til Verdenstopmedet for Beredygtig Ud-
vikling i1 Johannesburg.

En offentlig horing om strategien, de opnaede resultater og fremtidige
behov, ivaerksat af Kommissionen i 2004, pegede pa, at strategien mang-
ler tydeligt fokus, klar ansvarsfordeling og arbejdsdeling, ejerskab og
bredere stotte, internationalt perspektiv, konkret opfelgning samt speci-
fikke malsxtninger og tidsfrister.

I juni 2005 vedtog Det Europaxiske Rad en erklaering med vejledende
principper for baredygtig udvikling til stotte for arbejdet med revisionen
af strategien. Erklaringen gengiver den brede og langsigtede vision for
bzredygtig udvikling, identificerer de vigtigste malsatninger for EU's
politik og initiativer og beskriver, hvordan EU vil opna disse mal. Erklz-
ringen indgér i bilaget til Kommissionens meddelelse.

Pa sit mode d. 16.-17. december 2005 tog Det Europaiske Rad prasen-
tationen af Kommissionens meddelelse om den reviderede strategi til
efterretning. Det Europaxiske Rad ser frem til 1 juni 2006 at kunne vedta-
ge en ambitigs og sammenfattende strategi, som omfatter mal, indikato-
rer og en effektiv opfolgningsmekanisme, der integrerer den interne og
eksterne dimension samt bygger pa en positiv, langsigtet vision med
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henblik pa at samle EU’s prioriteringer og mal for baredygtig udvikling i
en klar, sammenhangende strategi, der er let at kommunikere til borger-
ne.

3. Hjemmelsgrundlag
Overvejelser om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Narhedsprincippet
Overvejelser om naxrhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formil og indhold

Formalet med droftelsen i Riadet for Uddannelse, ungdom og kultur er at
bidrage til forberedelsen af den endelige revision af baredygtighedsstra-
tegien med en politisk droftelse af tre sporgsmal, belyst fra en uddannel-
sespolitisk vinkel.

Kommissionens meddelelse om den reviderede strategi identificerer seks
nogle-indsatsomrader (klimaforandringer og renere energiformer, offent-
lig sundhed, social eksklusion, demografi og migrationer, forvaltning af
naturressourcer, bzredygtig transport, global fattigdom og udvikling),
som kraever styrket prioritering og handling pa hejeste politiske fzlles-
skabsniveau for at imedega de storste udfordringer, der er knyttet til at
opna baredygtig udvikling.

Disse malsztninger vil Kommissionen forfelge gennem fremskridtsrap-
porter og debatter mellem Det Europaiske Rad og Parlamentet mindst
hvert andet ar og en ny revision af bzredygtighedsstrategien i 2009. Her-
udover foreslar Kommissionen, at medlemsstaterne reviderer deres nati-
onale baredygtighedsstrategier inden udgangen af 2000 i lyset af EU's
strategl. I forleengelse heraf foreslir Kommissionen ogsa, at medlemslan-
dene gennemforer et peer review af de nationale strategier med henblik
pa erfaringsudveksling mellem medlemslandene om politik, der virker, og
som vil vare mulig at implementere pa tvars af nationalstaterne.

Formandskabet har etableret en Friends-of-the-Presidency-group med en
repraesentant for hver medlemsstat. Gruppens opgave er at stromline
Radets arbejde og droftelserne af baredygtig udvikling og har til det
formal udarbejdet tre sporgsmal, som skal dreftes 1 de enkelte radsfor-
mationer 1 lobet af foraret. Formandskabet og vennegruppen vil pa bag-
grund af droftelserne i ridsformationerne udarbejde oplaeg om den revi-
derede strategi til det Europaiske Rad den 16. juni 2006.

Kommissionen papeger bl.a., at uddannelse spiller en neglerolle med
henblik pa at frembringe forandringer, der bygger pa baredygtig udvik-
ling. Uddannelse bidrager til, at borgerne kan handtere globale foran-
dringer og understotte vidensspredning. Tilsvarende er uddannelse et
instrument, der skal anvendes i forhold til de demogratiske forandringer
og forhindre social udstedelse.
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Radet skal bl.a. drefte, om de mal og politikker, der indgar i Kommissio-
nens meddelelse, er passende og tilstrekkelige til effektivt at imedega
ikke-baredygtige udviklingstendenser pa det udenrigspolitiske omrade..

Radet skal ogsa drefte, hvordan det inden for sit eget ansvarsomrade
bedst kan bidrage til at levere synlige resultater og malbare fremskridt i
implementeringen af EU’s baredygtighedsstrategi, og hvad der bor gores
for at fremme synergier og koharens pa tvars af politikker og processer,
herunder Lissabon-processen.

Endelig forventes Radet at drofte, hvordan en ambitios EU-
baredygtighedsstrategi pa det udenrigspolitiske omrade kan sikre kohza-
rens mellem EU’s interne politikker og internationale forpligtelser og
bidrage til baredygtig udvikling bade pa EU- og globalt niveau.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig i sagen

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomi-
en, miljoet eller beskyttelsesniveauet

Kommissionens meddelelse forventes ikke at medfere direkte ekstra
statsfinansielle eller samfundsekonomiske konsekvenser, idet meddelel-
sen er en ramme, som bygger pa eksisterende mal og tiltag. Hvis medde-
lelsen forer til nye forslag til direktiver el. lign., vil de eventuelle okono-
miske konsekvenser skulle undersoges.

Forslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

Forslaget har i sig selv ingen konsekvenser for beskyttelsesniveauet. Den
endelige reviderede strategi kan fa positive konsekvenser for beskyttel-
sesniveauet, hvis det lykkes at skabe konsensus pa hojeste politiske fal-
lesskabsniveau om de identificerede nogleindsatsomrader — og hvis den
politiske konsensus udmenter sig i beslutninger og handlinger, sa der
sker en reel implementering af de eksisterende mal og indsatser.

9. Hering
Meddelelsen har vaeret behandlet pa mode i specialudvalget den 28. april
2006. Der fremkom her folgende synspunkter:

Gymnasieskolernes Larerforening: navnte, at man som forening havde
henvendt sig en rekke myndigheder, da man gerne sa en mere aktiv im-
plementering af UNESCO’s handlingsplan ”10-dret for uddannelse for
bzredygtig udvikling”.

DLI: Fra dansk side bor nxvnes, at der bor gores en sxrlig indsats for
gruppen af born, som ikke kommer i skole.
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10. Regeringens forelgbige generelle holdning

e Danmark anerkender, at EU allerede i dag har mange ambitiose mal-
setninger, som fortsat savner implementering. Derfor bakker Dan-
mark op om strategiens ambition om at levere resultater og at styrke
opfelgningen frem for at opstille en rakke nye mal.

e Danmark stotter Kommissionens positive og mobiliserende vision
og vil aktivt deltage i1 arbejdet for at styrke bazredygtig udvikling in-
denfor rammerne af Lissabon-strategien, herunder ogsa pa uddannel-
sesomradet, og bzredygtighedsstrategien.

e Danmark ser en stor vaerdi i at skabe nye samarbejdsflader med bor-
gere, organisationer, virksomhedsledere, regionale og lokale interes-
seorganisationer, NGO’er samt uddannelsesinstitutioner og vidensin-
stitutioner — som er engagerede, nytenkende og forpligtede i forhold
til at skabe =ndringer.

e Danmark deler Kommissionens synspunkt om, at bzredygtig udvik-
ling er afgorende for europxernes livskvalitet og at uddannelse har
en noglerolle i denne forbindelse.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

De fleste lande stotter generelt Kommissionens udspil til revision af bze-
redygtighedsstrategien. De fleste lande stotter ogsa de udvalgte kerneind-
satsomrader. Visse lande peger pa, at meddelelsen ikke i tilstreekkelig grad
afspejler alle tre dimensioner af bzredygtig udvikling, og nogle lande
finder ikke, at EU’s eksterne relationer og forpligtelser er tilstrakkeligt
dzxkket.

Visse lande mener, at strategien i hojere grad ber indeholde operative og
kvantitative malsatninger og tidsfrister. Flere lande har givet udtryk for,
at malsatningerne i bilaget til Kommissionens meddelelse bor indarbej-
des i selve strategien. Mange lande peger pa, at det er vigtigt at udnytte
synergi mellem de forskellige indsatsomrader og i forhold til andre pro-
cesser. Alle lande peger pa relationerne til Lissabon-processen og til Car-
diff processen om miljeintegration.

12. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Grundnotat er oversendst til Folketinget den 3. februar 2006. Sagen har
vearet forelagt Folketinget i forbindelse med forberedelse af raidsmode
(milje) den 9. marts 20006, i forbindelse med forberedelse af raidsmode
(landbrug og fiskeri) den 20. marts 2000, i forbindelse med radsmode
(transport) den 27. marts 2000, i forbindelse med radsmede (generelle
anliggender) den 10.-11. april 2006 og i forbindelse med ridsmede
(ECOFIN) den 5. maj 20006.
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