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Resumé

Kommissionens handlingsplan for dyrebeskyttelse og dyrevelferd (2006-2010), der blev pree-
senteret for medlemslandene pa radsmaodet (landbrug og fiskeri) den 23. januar 2006, indehol-
der en neermere redegorelse for Kommissionens politiske mdlsetninger pa dyrevelferdsomrddet
i de kommende Gr. Herudover indeholder handlingsplanen en oversigt over de konkrete initiati-
ver, som Kommissionen agter at fremlegge til opfyldelse af handlingsplanens politiske mdlscet-
ninger. P4 radsmaodet den 20. februar 2006 droftede Ridet pa grundlag af et sporgeskema ud-
arbejdet af det ostrigske formandskab en rekke sporgsmal i relation til handlingsplanen. Hand-
lingsplanen har endvidere veeret behandlet pa en international dyrevelfeerdskonference i Bru-
xelles den 30. marts 2006, som var arrangeret af det ostrigske formandskab i samarbejde med
Kommissionen. Pa radsmaodet (landbrug og fiskeri) den 19. juni 2006 forventes det ostrigske
formandskab at seette handlingsplanen pa dagsordenen for radsmodet med henblik pd endnu en
politisk draftelse. Det er ogsG muligt, at Radet vil blive preesenteret for et udkast til en reekke
konklusioner om handlingsplanen. Udkastet til konklusioner vil formentlig blive forelagt i form
af formandskabskonklusioner, idet en reekke delegationer har givet udtryk for, at de ikke kan
tilslutte sig, at Radet pa denne mdde “godkender” handlingsplanen.
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1. Baggrund

P4 rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 21.-22. december 2004 opfordrede Sverige Kommissi-
onen til at udarbejde en handlingsplan for EU-samarbejdet om dyrevelferd i de kommende ar.
Kommissionen lovede ved denne lejlighed, at den ville udarbejde en europ&isk handlingsplan
for dyrevelferd. Handlingsplanen forventedes at vare ferdig i slutningen af 2005, hvor den
ville blive forelagt Europa-Parlamentet og Réadet i form af en meddelelse fra Kommissionen.

P4 radsmedet (landbrug og fiskeri) den 20.-22. december 2005 orienterede Kommissionen om
status for udarbejdelse af handlingsplanen. Handlingsplanen var blevet forsinket som folge af
en rekke tekniske problemer internt i Kommissionen. Kommissionen forventede imidlertid, at
handlingsplanen ville kunne prasenteres for medlemslandene og Europa-Parlamentet i begyn-
delsen af 2006, nar den var blevet formelt godkendt i Kommissionen.

Handlingsplanen blev den 23. januar 2006 formelt vedtaget i Kommissionen, og senere samme
dag havde Kommissionen lejlighed til pa raddsmedet (landbrug og fiskeri) den 23. januar 2006

at presentere den for medlemslandene.

Pa radsmaodet (landbrug og fiskeri) den 20. februar 2006 droftede Radet pa grundlag af et
sporgeskema udarbejdet af det ostrigske formandskab en reekke sporgsmal i relation til hand-
lingsplanen.

Et flertal af delegationerne understregede i den forbindelse behovet for at vurdere den socio-
okonomiske virkning for producenter og forbrugere forud for enhver eendring af de nuverende
minimumskrav. Flere delegationer var endvidere enige om, at der er behov for et solidt viden-
skabeligt grundlag for en ajourforing af de nuverende minimumskrav. Flere delegationer var
saledes bekymrede for, at der vil kunne mistes markedsandele til tredjelande, hvis kravene
skeerpes, medmindre tilsvarende velfeerdsregler gores obligatoriske for EU's handelspartnere
gennem WITO-forhandlinger. Flere delegationer gik endvidere ind for en oplysningskampagne
for at informere landbrugere, detailhandlere og forbrugere bedre om dyrevelferdsreglerne og
anvendelsen deraf. Flere delegationer stottede ogsa indforelsen af en meerkningsordning for at
forbedre informationen af offentligheden. Nogle delegationer foreslog, at der indfores bench-
marks for at informere offentligheden bedre om de forskellige dyrevelfeerdsregler.

Kommisseer Kyprianou hilste delegationernes bemerkninger velkommen. Kommisseren under-
stregede, at nye dyrevelferdsregler vil kunne medfore besparelser ved at forbedre dyre-



sundhedsbetingelserne, og at dyrevelferdsreglernes indvirkning pa stigningen i produktionsom-
kostningerne er begrenset. Endvidere meddelte Kommissceeren, at han vil forelegge et forslag
om forbud mod import af katte- og hundeskind inden udlobet af det ostrigske formandskab og et
forslag om dyrs velfeerd under transport inden udlobet af sit mandat.

Pa radsmadet (landbrug og fiskeri) den 19. juni 2006 forventes det ostrigske formandskab at
scette handlingsplanen pa dagsordenen for radsmodet med henblik pa endnu en politisk droftel-
se. Det er ogsd muligt, at Radet vil blive preesenteret for et udkast til en reekke konklusioner om
handlingsplanen. Udkastet til konklusioner vil formentlig blive forelagt i form af formandskabs-
konklusioner, idet en reekke delegationer har givet udtryk for, at de ikke kan tilslutte sig, at
Radet pa denne made “godkender” handlingsplanen.

2. Hjemmelsgrundlag

Spergsmaélet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

3. Nerhedsprincippet

Spergsmaélet om narhedsprincippet er ikke relevant.

4. Formal og indhold

4.1. Indledning

Ifalge handlingsplanen er Kommissionens primare méil med planen:

- at legge en mere klart defineret kurs for Fallesskabets indsats for at beskytte dyr og
dyrs velferd de kommende ar,

- fortsat at fremme hoje dyrevelferdsnormer 1 EU og pé internationalt plan,

- at sikre en mere effektiv koordinering af de eksisterende ressourcer og at afdekke de
fremtidige behov,

- at stotte ny udvikling inden for forskning i dyrevelferd og at fortsette indsatsen for at
fremme anvendelsen af princippet om begra@nsning, forfining og erstatning (med alter-
native metoder) af dyreforsag og

- at sikre en mere konsekvent og koordineret indsats til beskyttelse af dyr og dyrs velferd
pa tvaers af Kommissionens politikomrader, idet der ogsi skal tages hensyn til aspekter
sdsom de sociogkonomiske virkninger af nye foranstaltninger.



Det fremgar endvidere af handlingsplanen, at ovenstdende méal er fastsat pad baggrund af de
erfaringer, Kommissionen har med at planlegge, forberede og forhandle diverse dyrevelferds-
initiativer, savel internt i Kommissionen som med medlemslandene, de forskellige EU-
institutioner og det stadig storre antal akterer og internationale organisationer, der deltager i
droftelserne pa dette omrade.

Kommissionen har bl.a. med disse mil for gje fastlagt fem hovedindsatsomrider. Efter Kom-
missionens opfattelse kan omriderne ikke ses som enkeltstiende omréder, idet der er en klar
sammenh&ng mellem omraderne, hvilket dog ogsd indebarer, at der er behov for en koordine-
ret helhedsstrategi. Kommissionen anser endvidere perioden 2006-2010 for en passende tids-
ramme for de foresliede initiativer, som vil blive fulgt af savel lebende overvagning og evalue-
ring af resultaterne samt den nedvendige opfelgning efter 2010, nir denne den forste del af
EF-handlingsplanen er gennemfort.

4.2. Naermere om de fem hovedindsatsomrader

4.2.1. Hajnelse af de nuverende minimumsnormer for dyrebeskyttelse og dyrevelferd

Det forste indsatsomrade, Kommissionen har identificeret, er, at der i trdd med nye videnska-
belige data og sociogkonomiske vurderinger ber ske en hgjnelse af de nuverende minimums-
normer for dyrebeskyttelse og dyrevelferd. Arbejdet vil kunne omfatte udarbejdelse af speci-
fikke minimumsnormer for arter eller aspekter, der ikke er omfattet af EU-lovgivningen i dag.
Der vil blive lagt s@rlig vagt p at udforme EU-bestemmelser, der sikrer en effektiv hindhe-
velse, og som tillige er i trdd med de internationale handelsregler.

Efter Kommissionens opfattelse skal Fallesskabets dyrevelferdspolitikker vaere baseret pa den
bedste videnskabelige dokumentation, der er til ridighed, ligesom de skal tage hensyn til civil-
samfundets ensker, sociogkonomiske konsekvenser og forholdet til internationale handelspart-
nere og organisationer.

4.2.2. Fremme af ny forskning i dyrebeskyttelse og dyrevelfaerd til stotte for den fastlagte
politik samt anvendelse af princippet om begraensning, forfining og erstatning
(’reduction”, ’refinement”, ”replacement”)

Kommissionen har om dette andet indsatsomrade anfort, at der i overensstemmelse med EF-
traktatens protokol om dyrebeskyttelse og dyrevelfard vil blive taget fuldt hensyn til dyrs vel-
ferd ved fastleggelsen og gennemforelsen af den fastlagte politik, ligesom der skal sattes



yderligere fart i arbejdet med at udvikle, validere, implementere og overvage alternativer til
dyreforseg. Kommissionen fremhaver desuden, at der vil bliver lagt vegt pa at fi efterkom-
met erkleringen om begransning, forfining og erstatning af dyreforseg, som blev vedtaget i
Bruxelles den 7. november 2005, og pa etableringen af et handlingsprogram til gennemforelse
af denne mals&tning.

Der skal ifalge Kommissionen endvidere sikres en mere omfattende udveksling af synspunkter
og ekspertise, og Fallesskabet vil lobende bidrage til udviklingen af dyrevelferd som et viden-
skabeligt omrade gennem finansiering af forskning, fremme af dialog m.m.

Kommissionen foreslar i den forbindelse - og for at befordre forvaltning, hejnelse og formid-
ling af dyrevelferdsnormer og gennemforelse af relevante socioskonomiske undersagelser og
konsekvensanalyser — bl.a., at der oprettes et europaisk center eller laboratorium for dyrebe-
skyttelse og dyrevelferd og validering af alternative forsegsmetoder. Det europiske center
eller laboratoriet kan efter Kommissionens opfattelse tildeles en mangde opgaver i forbindelse
med udmentningen af handlingsplanen, herunder ogsa opgaver fra andre indsatsomrader.

4.2.3. Indforelse af standardindikatorer for dyrevelfzerd, herunder en hierarkisk klassifi-
cering af de anvendte velferdsnormer (fra minimumsnormer til hejere normer)
med henblik pa at fremme af udviklingen af produktions- og opdratsmetoder, der
i hgjere grad tilgodeser dyrenes velfeerd, og at lette anvendelsen af disse i EU og pa
internationalt plan

For sa vidt angér det tredje indsatsomradde har Kommissionen anfort, at der vil blive gjort en
indsats for at indfere specifikke og mélelige standardindikatorer for dyrevelferd 1 galdende og
fremtidig fallesskabslovgivning. Der skal tillige foretages en hierarkisk klassificering af indi-
katorerne (fra minimumsnormer til hgjere normer) med henblik péd at fremme udviklingen af
produktions- og opdratsmetoder, der 1 hojere grad tilgodeser dyrenes velferd. Der vil endvi-
dere blive udviklet et szrligt markedsforings- og informationssystem, som i EU-regi skal
fremme anvendelsen af sddanne hejere velferdsnormer 1 EU og pd verdensplan. Endelig vil

Kommissionen ogsi undersoge mulighederne for en EU-markning pa dette grundlag.

Kommissionen n&vner 1 ovrigt dette indsatsomrdde som et omride, hvor et europzisk center
eller laboratorium for dyrebeskyttelse og dyrevelferd ogsa kan tenkes at fi en betydelig rolle
som koordinator i forbindelse med en eventuel standardisering af de nzvnte dyrevelfaerdsindi-
katorer.



4.2.4. Gennemforelse af initiativer, der sikrer, at brugere og andre personer, der handte-
rer dyr, og befolkningen generelt i hgjere grad inddrages og informeres om gzl-
dende normer for dyrebeskyttelse og dyrevelferd, og at de fuldt ud forstar deres
rolle i forbindelse med fremme af dyrs beskyttelse og velfeerd

Kommissionen har om dette fjerde indsatsomrade anfert, at det f.eks. for si vidt angar land-
brugsdyr vil kunne omfatte etablering af et samarbejde med detailhandlere og producenter om
at bidrage til at oge forbrugernes tillid og kendskab til landbrugernes praksis og dermed for-
brugernes muligheder for at treffe informerede kebsbeslutninger, ligesom der vil kunne arbej-
des pa at udvikle felles initiativer pa dyrevelferdsomradet, som kan lette udvekslingen af op-
lysninger og anvendelsen af bedste praksis (best practice).

4.2.5. Fortsat stotte til og ivaerksaettelse af nye internationale initiativer, der skaber oget
bevidsthed og konsensus om dyrevelfaerd

Det femte og sidste indsatsomrade, som Kommissionen har identificeret er, at der blandt andet
skal samarbejdes med udviklingslandene om at undersege muligheder for handel baseret pa
dyrevenlige produktionssystemer. Fallesskabet bar ogsa arbejde aktivt pa at identificere gran-
seoverskridende problemer vedrerende velferden for selskabsdyr, opdrattede dyr, vildtlevende
eller andre dyr, ligesom der ber udvikles en mekanisme, der gor det muligt at takle sddanne
problemer hurtigere, mere effektivt og mere konsekvent.

4.3. Oversigt over konkrete initiativer

Kommissionens handlingsplan indeholder en oversigt over planlagte foranstaltninger vedreren-
de dyrebeskyttelse og dyrevelferd. Kommissionen opregner sdledes 28 konkrete initiativer. 21
af disse 28 initiativer er ifolge Kommissionens oversigt initiativer, der allerede er iverksat, er
bebudet ivaerksat eller skal ivaerksettes 1 henhold til specifikke fellesskabsbestemmelser.
Blandt disse kan bl.a. navnes et initiativ til etablering af et europzisk partnerskab mellem
Kommissionen og industrien til fremme af alternativer til dyreforsog, udarbejdelse til forslag
til foranstaltning som svar pa befolkningens holdning til handelen med katte- og hundeskind og
produkter heraf, udarbejdelsen af et forslag fra Kommissionen om brug af satellitnavigations-
systemer 1 koretojer som led i1 beskyttelsen af dyr under transport (herunder teknisk bistand fra
Kommissionens Falles Forskningscenter) og udvikling af et system for realtidsovervagning af
dyrs velferd under transport.

For si vidt angar nye initiativer, der ikke allerede er ivarksat, bebudet ivarksat eller skal
iverksattes som folge af fellesskabsbestemmelser kan bl.a. n@vnes forberedelse af oprettelsen
af et europ®isk center/laboratorium for dyrebeskyttelse og dyrevelferd og validering af alter-



native forsggsmetoder, planlegning af den mulige etablering af en s&rlig informationsplatform
for dyrebeskyttelse og dyrevelferd samt udformning af lovgivning om validering af driftssy-
stemer, der anvender hgjere velferdsnormer end de minimumsnormer, der er fastsat i de gal-
dende forskrifter.

5. Europa-Parlamentets udtalelser

Handlingsplanen er sendt til Europa-Parlamentet, der i lobet af efterdret forventes at komme
med en udtalelse om handlingsplanen.

6. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Handlingsplanen vil ikke i sig selv have lovgivningsmassige konsekvenser.

I det omfang de initiativer, som Kommissionen omtaler i handlingsplanen, udmentes i konkre-
te EU-retsakter, vil disse retsakter kunne medfere lovgivningsmassige konsekvenser, som det
ikke pd nuvarende tidspunkt er muligt at angive n@&rmere. Der vil imidlertid i forbindelse med
Kommissionens fremlaggelse af de enkelte initiativer — i det omfang initiativet er af en sddan
karakter, at der skal udarbejdes grundnotat herom - blive redegjort for gaeldende dansk ret pa
omréadet.

7. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller beskyt-
telsesniveauet

Handlingsplanen vil ikke i sig selv have statsfinansielle/gkonomiske konsekvenser eller konse-

kvenser for miljoet eller beskyttelsesniveauet.

I det omfang de initiativer, som Kommissionen omtaler i handlingsplanen, udmontes 1 konkre-
te EU-retsakter, vil disse retsakter kunne medfere statsfinansielle/ogkonomiske konsekvenser,

som det ikke pd nuvarende tidspunkt er muligt at angive n@rmere.

8. Hering

Handlingsplanen har veret sendt 1 hering hos: Danmarks JordbrugsForskning (Forskningscen-
ter Foulum), Foreningen af Politimestre i Danmark, Dyrevarnsradet, Det Dyreetiske Rad, Det
Veterinere Sundhedsradd, Rédet for Dyreforsog, Rédet vedrorende Hold af Szrlige Dyr, Den
Kgl. Veteriner- og Landbohgjskole (KVL), Fadevareokonomisk Institut (KVL), Danmarks
Rederiforening, Dansk Kvag, Dansk Landbrug, Dansk Landbrugsrddgivning, Dansk Pelsdyr-



avlerforening, Dansk Transport og Logistik, Danske Slagterier, Danske Spediterer, Det Dan-
ske Fjerkraeraad, Fagligt Felles Forbund (3 F), Foreningen af Danske Svinekonsulenter, HTS
Interesseorganisation, Kedbranchens Fallesrdd, Kedgeder i Danmark, Landbrugsraadet,
Landsforeningen af Danske Malkeproducenter, Landsforeningen af Danske Svineproducenter,
Landsforeningen for Dansk Fareavl, Landsorganisationen i Danmark (LO), Landsudvalget for
Heste, Landsudvalget for Svin, SamMark, Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverfor-
eninger (SALA), Slagteriernes Forskningsinstitut, Alle Dyrs Ret, Alternativfondet, Den Dan-
ske Dyrlageforening, Dyrefondet, Dyrenes Beskyttelse, Dyrevarnsforeningen Freja, Dyre-
varnsorganisationernes Samarbejdsudvalg (DoSu), Gruppen for Dyrevelferd, Hesteinternatet
af 1999, Inges Kattehjem, Landsforeningen Forsggsdyrenes Varn, Landsforeningen Komitéen
mod Dyreforsag, Landsforeningen til oplysning om af afskaffelse af vivisektion i Danmark
(LOAYV), Nordisk Samfund til Bek&mpelse af Misbrug af Dyr og WSPA Danmark.

Justitsministeriet har modtaget horingssvar fra Rigspolitichefen, Foreningen af Politimestre i
Danmark, Politidirektoren i Kobenhavn, Dyreveernsrddet, Det Dyreetiske Rad, Det Veterinere
Sundhedsrad, Dyreforsogstilsynet (pa vegne af Radet for Dyreforsog), Den Kgl. Veteriner- og
Landbohajskole (KVL), Danmarks Rederiforening, Landbrugsraadet (tillige pa vegne af Dansk
Akvakultur, Dansk Kveg, Dansk Landbrug, Dansk Pelsdyravlerforening Danske Slagterier,
Det Danske Fjerkreeraad, Kodbranchens Fellesrad, Landsforeningen for Dansk Fareavl,
Landsudvalget for Heste, Landsudvalget for Svin og Mejeriforeningen), SamMark, Den Danske
Dyrlegeforening, Dyrenes Beskyttelse, Dyrefondet, Dyreveernsforeningernes Samarbejdsudvalg
(DoSu), Gruppen for Dyrevelfeerd, Hesteinternatet af 1999, Landsforeningen Forsogsdyrenes
Veern og Landsforeningen til oplysning om af afskaffelse af vivisektion i Danmark (LOAV).

Rigspolitichefen, Foreningen af Politimestre i Danmark, Politidirektoren i Kobenhavn, Dy-
reveernsrdadet og Det Veterincere Sundhedsrad har oplyst, at de ikke har bemeerkninger til
handlingsplanen.

Det Dyreetiske Rad hilser Kommissionens handlingsplan velkommen. Det er efter Rddets opfat-
telse en god idé, at der leegges en samlet plan, som kan give et overblik og danne grundlag for
en prioritering af den videre indsats pa omradet. Endvidere bemerker Radet, at det fremgar af
handlingsplanen, at der i forbindelse med initiativer til at sikre dyrevelferden — ud over den
videnskabelige dokumentation vedrorende dyrenes reaktioner - skal tages hensyn til civilsam-
Jfundets onsker, sociookonomiske konsekvenser og forholdet til internationale handelspartnere
og organisationer. Radet har forstaelse for, at disse aspekter skal tages i betragtning. Det be-
tyder imidlertid efter Radets opfattelse, at realiseringen af handlingsplanens malsetninger er
helt afheengig af, hvordan disse forskellige hensyn i praksis vil blive afvejet. Det kan f.eks. vee-
re af afgorende betydning, hvordan man veelger at veegte forbrugeronsker om billige fodevarer
og tilhorende handelspolitiske overvejelser. Radet finder det i den forbindelse meget positivt, at



der i handlingsplanen og de dertil horende initiativer scettes fokus pa detailhandel, merkning
og forbrugeransvar. Dermed bliver det muligt mere dabent at forholde sig til de okonomiske
kreefter, som i hoj grad synes at bestemme, hvad der er muligt i forhold til at realisere malscet-
ninger om oget dyrevelferd for landbrugets dyr.

Dyreforsogstilsynet (pd vegne af Raddet for Dyreforsog) er enig i, at “de tre R’r” er vigtige
principper, og at de bor inddrages i sa vidt omfang som muligt i fastleggelsen af EU’s politik
pa dyreforsagsomradet. Da det imidlertid ma forudses, at dyreforsog fortsat vil vere nodvendi-
ge i en darreekke fremover, bor der efter tilsynets opfattelse ikke alene fokuseres pa sporgsmdlet
om alternativer til dyreforsog (replacement). Udviklingen af mindre belastende dyreforsogsmo-
deller (refinement) og af modeller, hvor der anvendes feerre dyr (reduction) bor tillige gives en
haj prioritet. Dyreforsogstilsynet finder pa den baggrund, at handlingsplanen, selv om den
neevner “refinement” og “reduction”, fokuserer for ensidigt pa “replacement”.

Den Kgl. Veterincer- og Landbohajskole (KVL) finder ligeledes, at handlingsplanen fokuserer
for ensidigt pa “replacement”. Efter KVL’s opfattelse er der allerede stor fokus pa dette omra-
de, og Kommissionens handlingsplan vil sdledes neppe cendre ret meget. Herudover bemeerker
KVL, at der er et stort behov for forskning i, hvorledes man objektivt kan mdle husdyrenes vel-
feerdstilstand. Udviklingen af padlidelige metoder til at vurdere dyrevelferd vil ikke alene kunne
bruges af praktiserende dyrleger i forbindelse med deres lovfeestede ansvar for at papege dar-
lig dyrevelfeerd, men ogsa af Fodevarestyrelsens medarbejdere i forbindelse med stikproveun-
dersogelser og kontrol med dyrevelfeerd i produktionsbesetningerne. Efter KVL’s opfattelse kan
udviklingen af disse metoder bedst gennemfores i et samarbejde mellem forskere inden for eto-
logi, velfeerd, epidemiologi og retsmedicin, hvorfor disse fagomrader specifikt bor nevnes i
handlingsplanen. Endelig bemeerker KVL, at det vil veere meget positivt, hvis hele handlings-
planen bliver gennemfort.

Danmarks Rederiforening finder, at handlingsplanen rummer mange fremadrettede elementer,
f-eks. indforelse af en meerkningsordning, undersogelse af indikatorer for god transport af dyr
m.v. Efter foreningens opfarttelse er det storste problem dog lige nu - set fra skibsfartens side —
en manglende effektiv handheevelse af reglerne i forbindelse med transport af dyr til sos og
mere ensartede regler for indretning og operation af skibe til sotransport af dyr. Det er sdledes
ifolge foreningen i dag reelt kun Danmark og Storbritannien, som effektivt handheever reglerne
i EU, hvilket gor markedsvilkdarene vanskelige for kvalitetsoperatorer. Danmarks Rederifor-
ening finder pa den baggrund, at arbejdet med effektiv handhevelse af eksisterende regler i
EU, f.eks. pa skibsfartsomrddet, bor have en mere fremtreedende rolle i handlingsplanen.

Landbrugsraadet (tillige pa vegne af Dansk Akvakultur, Dansk Kveg, Dansk Landbrug, Dansk
Pelsdyravlerforening, Danske Slagterier, Det Danske Fjerkreeraad, Kodbranchens Fellesrad,



Landsforeningen for Dansk Fareavl, Landsudvalget for Heste, Landsudvalget for Svin (nu
Dansk Svineproduktion) og Mejeriforeningen) finder det positivt, at Kommissionen har valgt at
fremleegge en handlingsplan pa dyrevelferdsomrdadet. Efter Landbrugsraadets opfattelse vil det
saledes veere et veesentligt fremskridt for dyrenes velfeerd, hvis Kommissionen formadr at sikre
en ensartet hgj standard for dyrevelfeerd i hele EU. En overordnet strategisk plan med de
kommende ars aktiviteter og tiltag giver ligeledes en storre gennemskuelighed omkring arbejdet
de kommende dr, hvilket fremmer muligheden for et konstruktivt arbejde for alle parter.

For sa vidt angadr indsatsomrdde 1 om hojnelse af de nuverende minimumsnormer finder Land-
brugsraadet, at det bor veere et klart mal i handlingsplanen, at der ved hjeelp af harmoniserede
bestemmelser sikres ens produktionsbetingelser i alle medlemslandene, og at det sikres, at be-
stemmelserne reelt bliver implementeret i alle medlemslande, og det pa ensartet made, inden
Kommissionen iverksetter nye initiativer. Landbrugsraadet finder endvidere, at det er en helt
central forudseetning for en hensigtsmessig regulering af omradet, at nye tiltag er baseret pd
videnskabelige data, samtidig med at man sorger for at inddrage sociookonomiske vurderinger.
Herudover bemerker Landbrugsraadet, at alle erfaringer viser, at den vigtigste faktor for god
dyrevelfeerd er management, og at der derfor bor fokuseres herpa gennem krav til uddannelse
og radgivning. Dette er af vesentlig storre betydning end den detailregulering af produktions-
systemer, som er kendetegnende for de fleste omrdder, hvorfor der bor veere mindre detailregu-
lering i fremtiden. Landbrugsraadet har endvidere noteret sig, at det i handlingsplanen er an-
fort, at den okologiske produktion arbejder ud fra en malsetning om en hgj standard, hvorfor
den bor benyttes som pejlemerke for den hojeste standard for dyrevelfeerd. Ifolge Landbrugs-
raadet finder der imidlertid ogsa dyrevelfeerdsproblemer i okologisk produktion, hvorfor det
tkke er hensigtsmeessigt at udnevne en produktionsform til facitliste for hgjest mulig standard,
da der er flere forskellige mader at opna en hgj dyrevelferd pa.

Landbrugsraadet finder Kommissionens initiativer til styrkelse af forskningsomrddet (indsats-
omrade 2) for veesentlig og stotter initiativerne om en storre koordinering af de nuverende res-
sourcer og sikring af det fremtidige ressourcebehov pa omradet. Med hensyn til forslaget om
oprettelse af et europeeisk center for dyrevelferd, bor det efter Landbrugsraadets opfattelse
overvejes, om ikke EU burde veere mere visioner i retning af et globalt center, der kan bidrage
til den internationale handtering af de problemer, der er i relation til dyrevelfeerd og hermed
underbygge arbejdet i OIE" og i relation til eventuelle bilaterale aftaler.

For sa vidr angar indsatsomraderne 3 og 4 bemeerker Landbrugsraadet, at tidligere erfaringer
entydigt peger pd, at oget information af forbrugerne om produktionsforhold, bl.a. ved merk-
ning, alene er relevant i forhold til en ganske begreenset andel af produktionen og markedet.

! Office International des Epizooties (OIE) (Den Internationale Organisation for Dyresundhed).
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Derfor kan og ma informations- og meerkningsstrategi ikke st alene i forhold til sikring af er-
hvervets fremtidige konkurrenceevne i forhold til tredjelande, hvor der produceres med veesent-
lig ringere dyrevelfeerd. Det er endvidere efter Landbrugsraadets opfattelse helt afgorende, at
en meerkningsordning baseres pa feelles objektive kriterier, som er baseret pa en dokumenteret
viden om dyrevelfeerdsmeessige forhold. Ligeledes anses det for helt afgorende, at det er en
EU-ordning, hvor der kan vere felles produktdefinitioner for alle lande, f.eks. i stil med g-
omradet, eller hvor virksomheder kan fa godkendt egne produktkategorier til markedsforing
med bedre dyrevelferd. EU kan stille en meerkningsordning til radighed, men det er helt afgo-
rende, at udviklingen af produkter med hojere standarder er markedsdrevet, og ikke nationalt
eller EU-styret.

Endelig finder Landbrugsraadet for sa vidt angar indsatsomrdde 5, at EU har meget hoje stan-
darder for dyrevelfeerd i forhold til tredjelande, hvilket pa mange omrader har sat den europce-
iske produktion under pres. Landbrugsraadet anser det derfor for at veere det hgjest prioritere-
de omrade, at Kommissionen opruster pd det internationale arbejde i forbindelse med handel
med produkter fra tredjelande. Landbrugsraadet er i den forbindelse enig med Kommissionen i,
at OIE er det forum, hvor der kan opnds global anerkendelse af dyrevelferd, og derfor bor
arbejdet i denne organisation prioriteres hojt, ligesom Kommissionen herudover bor fortscette
de bilaterale forhandlinger med tredjelande.

SamMark finder, at der skal geelde de samme regler pa hele EU-omrddet. Organisationen kan
endvidere kun bifalde, at man ogsa seger at hajne dyrevelferden internationalt. Endvidere fin-
der SamMark, at det er vigtigt, at det sikres, at den opfolgende undersogelse af forbrugernes
holdning, som Kommissionen har planlagt skal finde sted i 2006, sker pd baggrund af et re-
preesentativt udsnit af forbrugerne og ikke alene baseres pa et sporgeskema pa Internettet, som
alle kan besvare.

Den Danske Dyrleegeforening hilser Kommissionens handlingsplan velkommen.

Dyrenes Beskyttelse hilser det velkomment, at dyrevelfeerd formelt anerkendes som en hjorne-
sten i EU's officielle politik. Efter Dyrenes Beskyttelses opfattelse er det endvidere positivt, at
der i handlingsplanen legges op til en opstramning af de geeldende minimumskrav for dyrevel-
Jeerd, og at der skal fastscettes minimumskrav for de dyrearter, der ikke er deekket af nuverende
lovgivning. Dyrenes Beskyttelse finder det i den forbindelse helt afgorende, at reglerne pa om-
rdadet fortsat fastseettes i form af minimumsdirektiver, idet Danmark pa denne mdde bevarer
muligheden for at beholde eller indfore skerpede regler for dyrevelferd. Minimumsregler skal
fungere som en loftestang og ikke en sovepude, og derfor stotter Dyrenes Beskyttelse et vel-

-11 -



feerdsmeerke, hvis der er tale om reel velferdsproduktion, der gar markant lengere end de na-
tionale minimumsregler.

Efter Dyrenes Beskyttelses opfattelse er det derimod helt uacceptabelt og lidt af et paradoks, at
handlingsplanen slet ikke nevner de lange dyretransporter, som er et af de store velferdspro-
blemer, som er opstdet som folge af EU's indre marked og fjernelsen af de veterinere greenser.
Efter Dyrenes Beskyttelses opfattelse indebeerer dyretransporterne sa mange velfeerdsproble-
mer, at EU's handlingsplan for dyrevelferd er nodt til at forholde sig til transporterne for at
veere troverdig. Det er sdledes bydende nodvendigt, at handlingsplanen suppleres med konkre-
te initiativer pa dyretransportomrddet, og Dyrenes Beskyttelse opfordrer til, at den officielle
danske holdning om maksimum otte timers transport indfores i handlingsplanen.

For sa vidt angdr konkrete initiativer finder Dyrenes Beskyttelse, at handlingsplanen desverre
beerer meget preeg af hensigtserkleringer frem for konkrete initiativer, og hovedparten af de
planlagte foranstaltninger vedrorende dyrebeskyttelse og dyrevelferd er initiativer, som allere-
de er bestemt af geeldende direktiver og forordninger. Der er derfor efter foreningens opfattelse
behov for at erstatte hensigtserkleringerne med konkrete initiativer, der medforer bedre dyre-
velfeerd. Foruden dyretransporterne er det ifolge Dyrenes Beskyttelse ogsd nodvendigt at fa
stoppet produktionen af foie gras og lyst kalvekod i EU, og at fa indfort et EU-forbud mod im-
port af katte- og hundeskind.

Dyrenes Beskyttelse finder endvidere for sa vidt angar dyreforsogsomradet, at det cen-
ter/laboratorium for dyrevelfeerd, som er foreslaet oprettet i handlingsplanen, passende kan
placeres i Danmark, da der her i landet er den fornodne faglige kapacitet og den politiske op-
bakning omkring centerets arbejde. Dyrenes Beskyttelse finder det endvidere positivt, at Kom-
missionen | handlingsplanen fokuserer meget pa dyreforsag og alternativer til dyreforsog. Efter
Dyrenes Beskyttelses opfattelse er det imidlertid nodvendigt at udvide strategien til ogsa at in-
kludere et behovskriterium, saledes at der skal vere et dokumenteret samfundsmeessigt behov
for det produkt, som kemikaliet eller stoffet skal anvendes til, som betingelse for at gennemfore

et dyreforsog.

Dyrefondet hilser Kommissionens handlingsplan, herunder ikke mindst oversigten over de kon-
krete initiativer, som Kommissionen agter at fremlegge til opfyldelse af de politiske malscetnin-
ger, samt tidsplanen for den forventede vedtagelse af de enkelte initiativer, velkommen. Dyre-
fondet finder der imidlertid yderst beklageligt, at et totalt stop af dyretransporter over lange
afstande ikke er medtaget i handlingsplanen. Efter Dyrefondets opfattelse bor et forbud mod de
urimelige og unodvendige dyretransporter over 8 timer (500 kilometer) derfor medtages i hand-
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lingsplanen. Dyrefondet henviser i den forbindelse til, at Kommissionen allerede har vedtaget
at fjerne eksportstotten til eksport af levende dyr til bl.a. Mellemosten.

Dyrevcernsforeningernes Samarbejdsudvalg (DoSu) finder det serdeles positivt, at dyrevel-
feerd har faet en mere fremtreedende plads i Kommissionens arbejde. Det er dog samtidig orga-
nisationens opfattelse, at handlingsplanen neppe kan na sine politiske mdlscetninger, uden at
de enkelte initiativer folges op af konkrete tiltag og de nodvendige okonomiske ressourcer.

Gruppen for Dyrevelfeerd hilser Kommissionens handlingsplan velkommen. Efter organisatio-
nens opfattelse er der behov for, at EU hurtigst muligt scetter ind med lovgivning, der kan for-
hindre, at dyr lider pa grund af okonomiske, religiose, kulturelle, vanebundne synspunkter og
aktiviteter, herunder f.eks. forbud mod at transportere slagtedyr leengere end til nermeste slag-
teri, rituelle slagtninger, halekupering, tvangsfodring (foie gras), arrangerede kampe mellem
dyr og mennesker (tyrefeegtning), arrangerede kampe mellem dyr, dyr i cirkus samt nebtrim-
ning. For sa vidt angar forsagsdyr finder Gruppen for Dyrevelfeerd, at handlingsplanen kan
veere en hjeelp. Dette kreever dog efter organisationens opfattelse, at der i handlingsplanen stil-
les krav til medlemslandene om, at de skal erstatte forsog med dyr med andre alternativer. For
sa vidt angar indforelse af en EU-merkningsordning og forbrugeradferd bemceerker Gruppen
for Dyrevelferd, at meerkning alene ikke medforer dyrevelferd. Et merke bor derfor indeholde
fotografier af de forhold, hvorunder dyrene lever og dor. Hvis ikke merket ikke kommer til at
indeholde cerlige og fyldestgorende informationer omkring dyrenes leveforhold, herunder ma-
den hvorpa de er blevet transporteret og slagtet, vil det veere vildledende. Omvendt vil et meer-
ke indeholdende alle disse informationer efter organisationens opfattelse maske blive for kom-
plekst for forbrugerne. Gruppen for Dyrevelferd finder pa den baggrund ikke, at forbrugerne
skal beere det fulde ansvar for dyrevelferd.

Hesteinternatet af 1999 hilser Kommissionens handlingsplan velkommen og bifalder iscer
handlingsplanens intentioner om, at feellesskabets dyrevelferdspolitikker skal veere baseret pad
den bedste videnskabelige dokumentation, der er til radighed. Det er dog i forbindelse efter
Jforeningens opfattelse vigtigt at sikre, at forskningen er af tilstreekkelig hoj kvalitet, og der bor
[ den forbindelse navnlig fokuseres pa grundforskningen, som kan samle eksisterende viden ftil
forstaelse. Foreningen kreever endvidere, at der i EU-regi bliver taget initiativ til et forbud mod
rituelle slagtninger (pabudt merkning af importeret kod fra dyr, der er rituelt slagtet), forbud
mod at eksportere levende slagtedyr over greenserne, forbud mod pelsindustri (er ifolge for-
eningen forbudt i England, Wales, Skotland og Nordirland), forbud mod import af og handel
med katte- og hundeskind, forbud mod brug af forsogsdyr (kosmetik- og medicinalindustri,
etc.), forbud mod anvendelse af dyr i pornoindustrien (det bor ifolge foreningen fastslas, at
sodomi er ulovligt), forbud mod handel med levende dyr pa markedspladser, forbud mod at
medbringe levende dyr til kommerciel brug ved by- og markedsfester (f.eks. "levende karrusel-
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ler”, hvor ponyer bruges til at ga rundt og rundt), forbud mod foie gras, forbud mod import af
uld fra fér, der har veret udsat for mulesing®, forbud mod at plukke fier og dun fra levende
fugle til pude og dyneindustrien, forbud mod dyr i cirkus (iscer store rovdyr, elefanter og aber),
forbud mod kulturel betinget misbrug af dyr, f. eks. tyrefeegining, hunde- og hanekampe, for-
bud mod import og handel med eksotiske dyr. Der er desuden behov for, at der sker en effektiv
kontrol og handheevelse af reglerne. Endelig henleder foreningen for sa vidt angar Kommissio-
nens overvejelser om udarbejdelse af specifikke minimumsregler for arter eller aspekter, der
ikke er omfattet af EU-lovgivningen i dag, opmerksomheden pad cesler.

Landsforeningen Forsagsdyrenes Veern finder det pdfaldende, at mange af listens initiativer er
udtryk for i forvejen planlagte revisioner af eksisterende lovgivning, men allerede i det omfang,
at handlingsplanen fungerer som en koreplan i den sammenheeng, ma det efter foreningens op-
fattelse betragtes som nyttig. Efter foreningens opfattelse er det i den forbindelse imidlertid
vigtigt at notere sig, at Kommissionen nu ogsa overvejer at foresla detaljeret lovgivning for
arter, som der ikke i gjeblikket er lovgivet specifikt om.

Ifolge Forsogsdyrenes Veern vil den foresldede meerkningsordning komme til at afhenge af kva-
liteten af de kriterier, systemet skal bygge pa. Principielt er forslaget i hoj grad veerd at satse
pa, da det dbner nye perspektiver i retning af dyrevelferd og forbrugervalg, samtidig med at
det giver landbrugserhvervet — nationalt og internationalt — en mulighed for at konkurrere pad
kvalitet, der er baseret pa videnskabelige og alment anerkendte kriterier.

For sa vidr angar dyreforsog bemeerker foreningen, at den med allerstorste interesse imodeser
revisionen af dyreforsogsdirektivet samt implementeringen i EU af de retningslinjer for for-
sagsdyrs pasning og de forhold, de opbevares under, som er ferdiggjort i september 2004 in-
den for rammerne af Europaradets dyreforsogskonvention. Herudover gor foreningen opmerk-
som pa, at med hensyn til handlingsplanens initiativer vedrorende et partnerskab mellem
Kommissionen og industrien om alternativer til dyreforsog, har der i ECVAM-regi igennem
leengere tid foregaet en del pa dette omrade | EU. Foreningen finder pa den baggrund, at et
nyt initiativ pa dette punkt kun giver mening i det omfang, at der er tale om en styrkelse af det
eksisterende samarbejde.

For sa vidt angar forberedelse af et europeisk center for dyrevelfeerd finder Forsogsdyrenes
Veern, at man bor tenke sig grundigt om. ECVAM’s indsats gavner ikke blot dyr og brugen af
de alternative metoder, som institutionen leverer i kraft af slidsom videnskab, kvalitetsforbedrer
samtidig beskyttelsen af mennesker og miljo. Validering af alternative metoder er frem for alt
en uafhengig proces, hvis eneste hensyntagen geelder kvalitet og palidelighed. Foreningen fin-

? Meget teet klipning af dyret.
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der pa den baggrund ikke, at det vil veere en fordel at flytte ECVAM fysisk eller administrativt.
Endelig bemeerker Forsogsdyrenes Veern om et eventuelt centers opgaver, at der iscer er brug
for aktiviteter som oplysning om, hvad EU gor for dyr via lovgivning og i ovrigt. Det samme
geelder information, som kan fremme offentlighedens forstaelse af og respekt for EU-
lovgivningen.

Landsforeningen til oplysning om afskaffelse af vivisektion i Danmark (LOAV) betragter
handlingsplanen som et absolut minimum og bedre end ingenting.

Handlingsplanen har endvidere veeret droftet pa et mode den 1. februar 2006 i Den Nationale
Komité vedrorende landbrugsdyr, der bestdr af representanter fra Dyreveernsrddet, Det Dyre-
etiske Rad, Fodevarestyrelsen, Danmarks JordbrugsForskning (Foulum), Den Kgl. Veteriner-
0og Landbohajskole (KVL), Landbrugsraadet, Landsudvalget for Svin (nu Dansk Svineprodukti-
on) Kodbranchens Fellesrad, Det Danske Fjerkreeraad, Danske Slagterier, Dansk Kveg, Slag-
teriernes Forskningsinstitut, Den Danske Dyrlegeforening, Dyrenes Beskyttelse, Dansk Pels-
dyravlerforening, Landsforeningen for Dansk Fareavl, Sofartsstyrelsen, Dansk Transport og
Logistik og Danmarks Rederiforening.

Komitéen hilste pd modet Kommissionens handlingsplan velkommen. Der var blandt komiteens
medlemmer endvidere generel enighed om, at handlingsplan bor fokusere mere pad transport af
dyr.

9. Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen hilser overordnet set initiativet til en europ@isk handlingsplan pa dyrevelferdsom-

radet velkommen.

Efter regeringens opfattelse er det positivt, at Kommissionen vil fokusere pa en generel hgjnel-

se af minimumsnormerne for dyrevelferden i EU (indsatsomrade 1).

Regeringen legger i den forbindelse veegt pd, at eksisterende regler til enhver tid er baseret pa
de nyeste videnskabelige forskningsresultater. Kun pa den madde sikres det, at reglerne er bade
nodvendige og rigtige set ud fra en dyrevelferdsmessig synsvinkel.

Regeringen kan endvidere stotte, at der i EU-regi udarbejdes regler for dyrearter, som indtil

nu ikke har veret omfattet af feellesskabslovgivningen. Det afgorende i denne sammenheng bor
imidlertid veere, at der er behov for sadanne regler. Det vil som oftest veere tilfeldet, hvor der
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er tale om en intensiv form for landbrug, idet risikoen for velferdsproblemer erfaringsmeessigt
er storst hos produktionsdyrene.

Efter regeringens opfattelse bor fokus inden for dette indsatsomrdde sadledes iscer vere rettet
mod produktionsdyrene.

Ved siden af udarbejdelsen af ny feellesskabslovgivning er det efter regeringens opfattelse sam-
tidig yderst vigtigt at fokusere pd, at den eksisterende lovgivning bliver hindheevet, og at hand-
heevelsen sker pa en ensartet made i alle EU’s medlemslande.

Regeringen finder det endvidere positivt, at Kommissionen vil arbejde for fremme af ny forsk-
ning, herunder i alternativer til dyreforseg (indsatsomrade 2).

Ligeledes kan initiativet om indferelse af standardindikatorer for dyrevelferd (indsatsomrade
3) pa sigt efter regeringens opfattelse pavirke dyrevelferden positivt ved, at producenterne
valger produktionsformer, der i hojere grad tilgodeser dyrenes velfaerd.

Regeringen kan endvidere stotte ivaerksattelsen af informationsinitiativer for EU’s befolknin-
ger og personer, der handterer dyr (indsatsomride 4), samt iverksattelsen af nye internationa-
le initiativer for at skabe oget bevidsthed om dyrevelferd (indsatsomrade 5), idet oget fokus pa
dyrebeskyttelse og dyrevelfard vil kunne pavirke lovgivningsprocessen i EU — og dermed fast-

leggelsen af nye normer og standarder for dyrevelferd - 1 positiv retning.

For s& vidt angér oversigten over de konkrete initiativer, som Kommissionen opregner i hand-
lingen, ma regeringen dog konstatere, at 21 af de 28 konkrete tiltag, er initiativer, som enten
allerede er ivaerksat, er bebudet iverksat, eller skal iverksattes i henhold til specifikke falles-

skabsbestemmelser.
Handlingsplanens initiativer kan dermed ikke udelukkende tilskrives Kommissionen som helt
nye tiltag, men synes primart at have karakter af en opsamling af de initiativer, som Kommis-

sionen allerede har planlagt.

Herudover giver oversigten over de konkrete initiativer efter regeringens opfattelse anledning

til folgende mere specifikke bemarkninger:
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Regeringen har i en r&kke sammenh&nge tilkendegivet sin holdning til reglerne om transport
af dyr, ligesom ogsa Folketinget og dets udvalg har behandlet spargsmélet ved flere lejligheder
og herunder palagt regeringen at arbejde for @ndringer af reglerne pa specifikke omrader.

Den 22. december 2004 vedtog et flertal af EU’s medlemslande et forslag til en ny forordning
om beskyttelse af dyr under transport’, der skal anvendes fra den 5. januar 2007. Danmark
stemte som det eneste medlemsland imod. Arsagen hertil var, at man fra dansk side bl.a.
fandt, at de to omrader, som et flertal af medlemslandene havde besluttet ikke skulle @&ndres
med den nye forordning (”transporttid” og arealkrav”), er de to omrader, hvor forbedringer
ville have haft en endog sardeles stor indflydelse pa beskyttelsesniveauet i forbindelse med
reglerne om transport af dyr. Herudover fandt Danmark ikke, at forordningsforslaget var at
betragte som udelukkende dyrevelferdsmassige forbedringer sammenlignet med det eksiste-
rende direktiv.

Fra dansk side mi det fortsat anses at vare af vasentlig betydning for dyrevelfarden ved trans-

port af dyr, at beskyttelsesniveauet i de EU-retlige regler haves, og at der sikres en bedre og
mere effektiv kontrol ved overholdelsen af reglerne ved granseoverskridende transporter.

P4 den baggrund havde Danmark gerne set, at transport af dyr var blevet et af de omréder,
som Kommissionen i de kommende ar, sarligt ville fokusere pa.

Handlingsplanen indeholder imidlertid p& nuvarende tidspunkt kun et enkelt konkret initiativ
pa omrédet transport af dyr. Ifolge oversigten over konkrete initiativer vil Kommissionen séle-
des 1 2007 fremlegge et forslag om brug af satellitnavigationssystemer i keretgjer som led 1
beskyttelsen af dyr under transport og udvikling af et system for realtidsovervigning af dyrs

velferd under transport.

Fra dansk side #ar man under de politiske dreftelser af handlingsplanen arbejdet for, at hand-

lingsplanen kommer til at indeholde flere initiativer pa transportomradet.

Det skal i den forbindelse neevnes, at efter regeringens opfattelse var det mest interessante ud-
bytte af den dyrevelferdskonference, som det ostrigske formandskab i samarbejde med Kom-

missionen afholdt i Bruxelles den 30. marts 2006, at man fra Kommissionens side bekreeftede

* Radets forordning (EF) nr. 1/2005 af 22. december 2004 om beskyttelse af dyr under transport og dermed for-
budne aktiviteter og om &ndring af direktiv 64/432/EQF og 93/119/EQF og forordning (EF) nr. 1255/97.
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det af Kommissceer Kyprianous pa radsmadet (landbrug og fiskeri) den 20. februar 2006 oplyste
om, at Kommissionen arbejder pa et initiativ pa omradet transport af dyr.

Hvad der er langt mere positivt er, at Danmark har noteret sig, at et af de andre konkrete initi-
ativer, som Kommissionen agter at fremlegge allerede i ar, er et “forslag til foranstaltning
som svar pa befolkningens holdning til handelen med katte- og hundeskind og produkter her-
af”.

I Danmark har man gennemfort et indferselsforbud pa nationalt plan (lov nr. 390 af 28. maj
2003 om forbud mod erhvervsmassig indfersel og produktion af samt handel med skind og
skindprodukter fra hunde og katte). Loven tridte i kraft 1. oktober 2003.

Det er imidlertid fortsat opfattelsen fra dansk side, at et forbud pd EU-plan mod erhvervsmas-
sig indfersel og produktion af samt handel med skind og skindprodukter fra hunde og katte vil
vere at foretrekke.

Baggrunden herfor er bl.a., at told- og skattemyndighederne i f.eks. Danmark efter de almin-
delige regler herom foretager kontrol af varer, der kommer til Danmark fra tredjelande. En
tilsvarende kontrol foretages i sagens natur ikke, nir der er tale om indfersel til Danmark fra et
andet EU-land.

Bade Sverige og Danmark har pa den baggrund ogsé flere gange opfordret Kommissionen til at
undersgge, hvorvidt det er muligt at gennemfore et importforbud af katte- og hundeskind pa

EU-plan - og begge gange er Sverige og Danmark blevet stottet af adskillige andre lande.

Da medlemslandene sidste gang havde lejlighed til at drefte problemstillingen pa rddsmedet
(landbrug og fiskeri) den 30. maj 2005, lovede Kommissionen at vende tilbage med en oriente-
ring om dens vurdering af mulighederne for at indfere et importforbud p4 EU-plan af katte- og
hundeskind.

Det bemarkes, at det ikke fremgér af handlingsplanen, hvad Kommissionens initiativ pa dette
punkt nermere vil komme til at indeholde. Regeringen vil derfor fortsar soge dette nermere
afklaret. Det kan siledes tenkes, at Kommissionen i stedet for et importforbud p4 EU-plan
overvejer f.eks. at indfere en pligt for erhvervsdrivende til at gore forbrugerne opmarksomme
pa, at skindet hidrerer fra hund eller kat. En sddan mindre indgribende losning vil imidlertid
efter regeringens opfattelse ikke vere tilstrakkelig til at tilgodese de dyreetiske hensyn, der

ligger til grund for forslaget om indforelse af et felleseuropisk importforbud.
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P4 omradet dyreforseg og anvendelsen af princippet om de sdkaldte 3 R’er (reduction (for-
mindskelse af antallet af anvendte forsegsdyr), refinement (videreudvikling af dyreforsegsmo-
dellerne, s& belastningen bliver mindre for forsegsdyrene) og replacement (udvikling af alter-
native metoder til dyreforsag)), der ogs er en del af indsatsomrade nr. 2, ser regeringen frem
til etablering af tiltag, der kan fremme det partnerskab mellem Kommissionen og industrien til
fremme af alternativer til dyreforsag, som blev vedtaget i Bruxelles i november méned 2005.

Med Kommissionens initiativ kan det arbejde for fremme af alternative metoder, som allerede
foregar i andre sammenh&nge, f.eks. hos Det Europ&iske Center for Validering af Alternative
Metoder (ECVAM) og i European Consensus Platform for 3R Alternatives to Animal Experi-
mentation (ECOPA), forhabentlig styrkes yderligere.

10. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Handlingsplanen blev prasenteret pd rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 23. januar 2006 uden
at der foregik en egentlig droftelse af handlingsplanens indhold eller blev fremsat mange be-
markninger fra medlemslandene.

Pa radsmodet (landbrug og fiskeri) den 20. februar 2006 droftede Rddet pa grundlag af et
sporgeskema udarbejdet af det ostrigske formandskab at drofte en reekke sporgsmal i relation
til handlingsplanen. Et flertal af delegationerne understregede i den forbindelse behovet for at
vurdere den socio-okonomiske virkning for producenter og forbrugere forud for enhver @ndring
af de nuverende minimumskrav. Flere delegationer var endvidere enige om, at der er behov
for et solidt videnskabeligt grundlag for en ajourforing af de nuverende minimumskrav. Flere
delegationer var sadledes bekymrede for, at der vil kunne mistes markedsandele til tredjelande,
hvis kravene skeerpes, medmindre tilsvarende velferdsregler gores obligatoriske for EU's han-
delspartnere gennem WTO-forhandlinger. Flere delegationer gik endvidere ind for en oplys-
ningskampagne for at informere landbrugere, detailhandlere og forbrugere bedre om dyrevel-
feerdsreglerne og anvendelsen deraf; flere delegationer stottede ogsd indforelsen af merkning
for at forbedre informationen af offentligheden. Nogle delegationer foreslog, at der indfores
benchmarks for at informere offentligheden bedre om de forskellige dyrevelfeerdsregler.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg il forhandlingsopleg forud for den
politiske dreftelse pa rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 20. februar 2006.
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