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De vigtigste resultater af Ridets samling

Rédet vedtog konklusioner om anden generation af Schengen-informationssystemet (SIS II) og
SIS 1+ og bekraftede sin holdning til SIS II-lovgivningspakken. Det gav formandskabet mandat til
at fortsatte forhandlingerne med Europa-Parlamentet med henblik p4 til at na til enighed i
forbindelse med forstebehandlingen.

Rédet vedtog konklusioner om forsteerkning af den ydre segraense mod syd og en beslutning om
etablering af en mekanisme for gensidig informering om medlemsstaternes foranstaltninger pa asyl-
og indvandringsomradet.

Rédet vedtog ogsa en forordning om indferelse af en ordning for lokal graensetrafik ved
medlemsstaternes ydre landgranser, der indebaerer indferelse af en tilladelse til lokal grensetrafik.
Denne forordning skal sikre, at granserne til EU's nabolande ikke udger hindringer for handel,
social og kulturel udveksling eller regionalt samarbejde.

Rédet vedtog endvidere en forordning om indferelse af en endelig antidumpingtold pa importen til
EU af visse typer af fodtej med overdel af leeder med oprindelse i Kina og Vietnam. Forordningen
har til formal at beskytte EU-markedet for fodtej ved at indfere en told péd 16,5% og 10% pa
importen af leederfodtej fra henholdsvis Kina og Vietnam.

EU og USA afsluttede i dag forhandlingerne om en interimsaftale om luftfartsselskabers behandling
og overforsel af passagerlisteoplysninger til de amerikanske myndigheder.

Endelig udnavnte Radet Pierre Morel som EU's nye s&rlige repraesentant (EUSR) for Centralasien
indtil den 28. februar 2007.
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Medlemsstaternes regeringer og Europa-Kommissionen var reprasenteret saledes:

Belgien:
Laurette ONKELINX

Jan DE BOCK

Den Tjekkiske Republik:
Ivan LANGER
Jiti POSPISIL

Danmark:

Lene ESPERSEN
Seren GADE
Rikke HVILSH@J

Tyskland: B
Wolfgang SCHAUBLE

Brigitte ZYPRIES

Estland:
Kalle LAANET
Rein LANG

Grzkenland:
Anastasis PAPALIGOURAS
Vyron POLYDORAS

Spanien: )
Alfredo PEREZ RUBALCABA

Luis LOPEZ GUERRA
Maria Consuelo RUMI IBANEZ

Frankrig:
Pierre SELLAL

Irland:
Bobby McDONAGH

Italien:
Giuliano AMATO
Clemente MASTELLA

Cypern:
Neokles SYLIKIOTES

Sofoklis SOFOKLEOUS

Letland: 5
Dzintars JAUNDZEIKARS

Litauen: 3
Raimondas SUI§YS
Petras BAGUSKA

Luxembourg:
Luc FRIEDEN

Nicolas SCHMIT

Ungarn:
Ferenc KONDOROSI

Malta:
Tonio BORG
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Vicepremierminister og justitsminister
Fast repreesentant

Indenrigsminister
Justitsminister

Justitsminister
Forsvarsminister
Minister for flygtninge, indvandrere og integration

Forbundsindenrigsminister
Forbundsjustitsminister

Indenrigsminister
Justitsminister

Justitsminister
Minister for den offentlige orden

Indenrigsminister
Statssekreter for retlige anliggender
Statssekreter for indvandrings- og udvandringsspergsmal

Fast repreesentant

Fast repreesentant

Indenrigsminister
Justitsminister

Indenrigsminister
Justitsminister og minister for offentlig orden

Indenrigsminister

Indenrigsminister
Justitsminister

Justitsminister og minister for statens finanser og budget
Viceminister med ansvar for udenrigsspergsmél og
indvandring

Statssekretaer, Justitsministeriet

Vicepremierminister og justits- og indenrigsminister
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Nederlandene:
E.M.H. HIRSCH BALLIN

Ostrig:
Karin GASTINGER

Polen:
Ludwik DORN

Portugal: _
José MAGALHAES

Jodo Tiago SILVEIRA

Slovenien:
Dragutin MATE
Lovro STURM

Slovakiet:
Stefan HARABIN

Finland: B
Kari RAJAMAKI
Leena LUHTANEN

Sven-Olof PETERSSON

Det Forenede Kongerige:

John REID

Baroness SCOTLAND OF ASTHAL
Baroness ASHTON OF UPHOLLAND

Kommissionen:
Franco FRATTINI
Stavros DIMAS

5.-6.X.2006

Justitsminister

Forbundsjustitsminister

Vicepremierminister, indenrigs- og forvaltningsminister

Statssekretaer under ministeren, med ansvar for
indenrigsspargsmal
Statssekreter for retlige anliggender

Indenrigsminister
Justitsminister

Justitsminister

Indenrigssminister
Justitsminister

Fast repreesentant

Indenrigsminister
Viceminister for strafferetssystemet og kriminalforsorg
Statssekreter, Ministeriet for Forfatningsspergsmal

Naestformand
Medlem

De tiltreedende staters regeringer var reprasenteret saledes:

Bulgarien:
Boyko KOTZEV

Margarit Nikolov GANEV

Rumznien:
Vasile BLAGA
Ion CODESCU
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PUNKTER BEHANDLET VED DEBAT

GENNEMGANG AF HAAG-PROGRAMMET

Rédet gjorde status over de fremskridt, der er gjort, og vurderede gennemforelsesniveauet pd EU-
plan og pa nationalt plan af Haag-programmet: styrkelse af frihed, sikkerhed og retfaerdighed i Den
Europaiske Union.

Haag-programmet blev vedtager af Det Europaiske Rad i november 2004. Det bekrafter den
betydning, EU siden Det Europaiske Réd i Tammerfors i 1999 tillegger omradet med frihed,
sikkerhed og retferdighed, der placeres hejt blandt EU's prioriteter - ikke kun, fordi det er et af EU's
grundleeggende mal, men iser, fordi det indtager en central plads i EU-borgernes interesser.

Siden slutningen af 2004 har medlemsstaterne og EU-institutionerne arbejdet pa at sikre
gennemforelsen af programmet i overensstemmelse med Rédets og Kommissionens handlingsplan,
der blev vedtaget i juni 2005.

Det Europaiske Rad erklerede i december 2004, at “da programmet kommer til at lobe i en
periode, i lobet af hvilken forfatningstraktaten treeder i kraft, forekommer det nyttigt at tage dets
gennemforelse op til revision”. I den forbindelse opfordredes Kommissionen til 1 2006 “at aflegge
rapport til Det Europeiske Rdd om de fremskridt, der er gjort, og foresla de nedvendige tilfojelser
til programmet”.

Selv om forfatningstraktaten ikke er tradt i kraft, er det stadig nedvendigt at foretage en forste
politisk vurdering af de fremskridt, der er gjort med gennemforelsen af Haag-programmet, og
foresla de nedvendige tilpasninger.
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FINANSIELT CIVILBESKYTTELSESINSTRUMENT

Rédet behandlede et forslag om oprettelse af et finansielt civilbeskyttelsesinstrument, navnlig det
vigtigste udestaende spergsmal i den forbindelse, nemlig hvorvidt en del af de midler pé
fellesskabsbudgettet, der er afsat til EU's civilbeskyttelsesaktiviteter, under visse betingelser vil
kunne anvendes til leje af transport- og udstyrsressourcer.

Rédet bekraeftede sin vilje til at na til enighed senest i december 2006 og palagde De Faste
Repraesentanters Komité (Coreper) at udarbejde et kompromis vedrerende alle udestaende
sporgsmal. Isar har Coreper faet til opgave at fore diskussionen om finansieringen af transport og
udstyr til ende, idet der tages hensyn til en reekke idéer, der blev fremsat i Radet:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

Artikel 4, stk. 2, litra b), 1 udkastet til afgerelse [stotte til medlemsstaterne med
henblik pa adgang til udstyr og transportressourcer] skal forblive i teksten uden
@ndringer.

Finansiel bistand via fellesskabsbudgettet i forbindelse med storre
katastrofesituationer pé civilbeskyttelsesomrddet som omhandlet i artikel 4, stk. 2,
litra ¢) og d), [finansiere supplerende transport- og udstyrsressourcer] skal kunne
ydes ved indsatser i tredjelande.

Finansiel bistand i forbindelse med storre katastrofesituationer inden for EU skal som
hovedregel godtgeres af den accepterende medlemsstat. Godtgerelse kan frafaldes
under hensyn til katastrofens art og skadens omfang.

Kommissionen skal forelegge en forste evaluering (artikel 14) af gennemforelsen af
de relevante bestemmelser i artikel 4, stk. 2, litra ¢) og d), allerede medio 2008.

Den forste evalueringsrapport, som Kommissionen skal forelegge 1
overensstemmelse med artikel 14, jf. ovenfor, skal tage hensyn til resultaterne af en
analyse, som Kommissionen og medlemsstaterne foretager i faellesskab inden den 31.
december 2007 af de behov for transport og udstyr, der har vist sig i sterre indsatser
pa civilbeskyttelsesomradet, og af de foranstaltninger, der er truffet i medfer af
afgorelsen for at imedekomme disse behov.

Alt efter resultatet af denne evaluering kan Rddet anmode Kommissionen om at
fremsatte et forslag til @ndret afgerelse, som der skal opnas enighed om inden
udgangen af 2008.

Med henblik pd at gennemfore analysen i litra ) patager Kommissionen sig at nedsette en gruppe
bestdende af eksperter udpeget af Kommissionen og medlemsstaterne inden udgangen af 2006.
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Baggrund

Formdlet med forslaget er at fastleegge det finansielle grundlag for Feellesskabets tiltag pa
civilbeskyttelsesomradet i gyldighedsperioden for den finansielle ramme for 2007-2013. Det
foresldede instrument skal finansiere:

o de tiltag vedrerende beredskab og hurtig indsats, der er omfattet af civilbeskyttelsesordningen',
som for gjeblikket er ved at blive revideret i forbindelse med Kommissionens forslag til Radets
beslutning om indforelse af Fallesskabets civilbeskyttelsesordning

e tiltag, som for gjeblikket er omfattet af handlingsprogrammet for civilbeskyttelse 1999-20067,
som f.eks. bidrag til forebyggelse (undersogelse af drsagerne til katastrofer, forudsigelse,
oplysning) og beredskab (detektion, uddannelse, netveerkssamarbejde, ovelser, tilvejebringelse af
ekspertise) inden for EU

e nye omrdder som f.eks. finansiering af supplerende udstyr og transport i forbindelse med
indsatstiltag i henhold til civilbeskyttelsesordningen.

De vejledende belab, der stilles til rddighed i henhold til den finansielle ramme for 2007-2013, er pa
17 mio. EUR om éret for tiltag inden for EU og 8 mio. EUR for tiltag i tredjelande.

Da det nuvarende handlingsprogram for civilbeskyttelse udleber den 31. december 2006, og det
foreliggende forslag omfatter finansiering af civilbeskyttelsesordningen, vil der, hvis dette
finansielle instrument ikke vedtages formelt inden januar 2007, opsté vanskeligheder med efter
dette tidspunkt at finansiere civilbeskyttelsesaktiviteter, der for gjeblikket er omfattet af det
pageldende handlingsprogram, samt med ordningens funktion.

Mange hendelser kan fore til storre katastrofesituationer, som fa gjeblikkelige eller potentielt
katastrofale folger for mennesker, ejendom og milje i bred forstand. Sddanne sterre
katastrofesituationer kan forérsages af en bred vifte af faktorer og akterer, idet de kan vere
menneskeskabte, f.eks. i forbindelse med drift af industrianlaeg og terrorangreb, eller kan skyldes
naturfenomener, f.eks. jordskalv, oversvemmelser, storme osv.

! Rédets beslutning 2001/792/EF, Euratom af 23. oktober 2001 om indferelse af en
fellesskabsordning til fremme af styrket samarbejde om indsatser pa
civilbeskyttelsesomradet (EFT L 297 af 15.11.2001, s. 7).

2 Rédets beslutning 1999/847/EF af 9. december 1999 om indferelse af et EF-handlingspro-
gram for civilbeskyttelse (EFT L 327 af21.12.1999, s. 53). Forlenget ved beslutning
2005/12/EF (EUT L 6 af 8.1.2005, s. 7).
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I sadanne krisesituationer har civilbeskyttelsesberedskabet vist sig at varetage en afgerende
funktion ved med meget kort varsel at reagere pa storre katastrofesituationer og bidrage til at
héndtere og atbede virkningerne af disse og dermed medvirke til at begreense tabet af menneskeliv
og personskader samt miljemassige, okonomiske og materielle skader.

Effektiviteten af en hurtig udrykningsindsats athaenger i meget hoj grad af, hvilke forberedende
foranstaltninger der pa forhdnd er truffet for at stille tilstreekkelige midler og udstyr til rddighed for
en indsats pa stedet.

Effektiviteten og gennemslagskraften af civilbeskyttelsesberedskabet i medlemsstaterne vil klart
kunne styrkes ved en sammenlaegning af ressourcerne og oget gensidig bistand. En sddan samordnet
indsats vil ogsé vere til gavn for de mennesker og lokalsamfund, der bereres af storre
katastrofesituationer.

Fellesskabet har en legitim rolle at spille i denne sammenhang. Der blev i dette gjemed 1 2001
oprettet en ordning for at fremme et styrket samarbejde om indsatser pé civilbeskyttelsesomréadet.
Denne ordning gor det lettere at stille stotte til rddighed i tilfaelde af storre katastrofesituationer
gennem mobilisering af indsatshold, eksperter og andre ressourcer efter behov og gennem en
udbygget fellesskabscivilbeskyttelsesstruktur, der bestar af et monitorerings- og informationscenter
samt et felles varslings- og informationssystem. Ordningen giver ligeledes mulighed for at
indsamle valideret katastrofeinformation, formidle denne information til medlemsstaterne og i
fellesskab tage ved lere af erfaringerne fra indsatserne.

13068/06 (Presse 258) 11
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SCHENGEN-INFORMATIONSSYSTEMET (SIS 1)

—  Retsgrundlag

Formandskabet orienterede Radet om den afstemning om SIS II-lovgivningspakken, der fandt sted i
Europa-Parlamentets Udvalg om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender (LIBE)
den 5. oktober 2006.

Denne pakke bestér af folgende:

o ct forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse, drift og brug af anden
generation af Schengen-informationssystemet (SIS II), jf. 5709/10/06 REVI10 + ADD1

o ct forslag til Radets afgerelse om oprettelse, drift og brug af anden generation af Schengen-
informationssystemet (SIS II), jf. dok. 5710/7/06 REV7 + ADDI, og

e ct forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om adgang til anden generation af
Schengen-informationssystemet (SIS II) for de tjenester i medlemsstaterne, der har ansvaret for
udstedelse af registreringsattester for motorkeretgjer, jf. dok. 8082/1/06 REV1.

LIBE-Udvalget vedtog disse tekster undtagen tilfgjelsen af ordene "eller optagelse af oplysninger i
SIS 11" i slutningen af artikel 17, stk. 1, litra b), 1 forordningen (5709/10/06 REV10) og artikel 37,
stk. 1, litra b), 1 afgerelsen (5710/7/06 REV 7).

Teksterne som vedtaget af LIBE-Udvalget vil blive forelagt under Europa-Parlamentets anden
plenarperiode i oktober 2006.

Rédet bekraeftede sin holdning til denne lovgivningspakke som godkendt af Coreper (13361/1/06)
og gav formandskabet mandat til at fortsatte forhandlingerne med Europa-Parlamentet med henblik
pa til at na til enighed i forbindelse med forstebehandlingen.

SIS II ber udgere en kompensationsforanstaltning, der bidrager til at opretholde et hajt
sikkerhedsniveau i et omrédde uden kontrol ved de indre greenser mellem medlemsstaterne ved at
stotte det operative samarbejde mellem politimyndigheder og retslige myndigheder pa det
strafferetlige omrade.
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De retlige instrumenter specificerer malene for SIS II og fastsatter bestemmelser vedrerende driften
og brugen af systemet samt ansvaret for det, herunder bestemmelser om systemets tekniske struktur
og finansiering, de kategorier af oplysninger, der skal optages i systemet, de formél, hvortil
oplysningerne optages, kriterierne for optagelsen, de myndigheder, der har adgang til systemet,
sammenkoblingen af indberetninger og yderligere regler for databehandling og beskyttelse af
personoplysninger.

— SIS II og SIS 1+ - Radets konklusioner
Rédet vedtog folgende konklusioner:
"Rédet

for sé vidt angar SIS II:;

1. mener, at den reviderede tidsplan for gennemforelsen af SIS II, der findes i
arbejdsdokument 12379/06 SIRIS 158 fra Kommissionens tjenestegrene, ser gennemforlig
og realistisk ud. I henhold til den reviderede tidsplan vil SIS II vare operationel senest i
juni 2008 for de medlemsstater, der i gjeblikket deltager i SIS 1+, idet der &bnes mulighed
for at integrere de medlemsstater, der endnu ikke deltager i SIS 1+.

2. bekreefter den reviderede tidsplan og pdlegger samtidig de relevante arbejdsgrupper i
Rédet og Kommissionens organer at gore deres yderste for, at SIS II kan vare operationel
sa hurtigt som muligt. Radet bekraefter pd ny, at udviklingen af SIS II stadig har hejeste
prioritet.

3. er enigt om at forlenge Kommissionens mandat til at udvikle SIS II ud over den 31. de-
cember 2006 og ligeledes om at praecisere mandatet, sdledes at det stir klart, at det ogsé
omfatter de nye medlemsstaters tekniske integration i SIS II.

4. er enigt om at oprette en uformel taskforce bestdende af eksperter udstationeret af
interesserede medlemsstater, som i samarbejde med Kommissionen skal bistd Radet i dets
arbejde med at varetage forvaltningen og koordineringen af SIS II-projektet, herunder gore
status over forberedelserne i de enkelte medlemsstater. Radet opfordrer alle interesserede
parter 1 SIS II-projektet til at samarbejde fuldt ud med taskforcen. Rdet opfordrer
formandskabet og Kommissionen til snarest muligt at blive enige om den praktiske
tilretteleeggelse i1 forbindelse med taskforcens arbejde.
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for sé vidt angar SIS 1+:

5. hilser det portugisiske forslag velkommen, der kan gere det muligt at integrere de nye
medlemsstater i SIS 1+, og tilslutter sig elementerne i 12583/06 SIS-TECH 93
COMIX 724.

6. opfordrer de relevante arbejdsgrupper til at udarbejde alle udestaende tekniske, finansielle,

retlige, organisatoriske og forvaltningsmassige aspekter af forslaget fra Portugal, saledes
at det pa samlingen i december er i stand til at traeffe endelig afgerelse om, hvorvidt man
skal g& videre med integrationen af de nye Schengen-stater i SIS 1+.

for s vidt angar afskaffelse af kontrollen ved de indre grenser:

7. opfordrer pa baggrund af resultatet af dreftelserne om snarest mulig indferelse af et
operationelt Schengen-informationssystem i alle medlemsstater de kompetente
arbejdsgrupper til at foretage en gennemforlig og realistisk samlet planleegning med
henblik pa afskaffelse af kontrollen ved de indre land-, sg- og luftgreenser, bl.a. under
hensyn til resultaterne af de Schengen-evalueringer, der kraves for, at samtlige Schengen-
regler kan traede i kraft for de pageldende medlemsstater. Pa grundlag af dette arbejde
agter Radet i december 2006 at treeffe afgerelse om datoen eller datoerne for afskaffelsen
af denne kontrol samt at orientere Det Europaiske Rad."
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FORSTARKNING AF DEN YDRE SOGRANSE MOD SYD - Réidets konklusioner

Rédet vedtog folgende konklusioner:

"Radet

erkender, at der fra europeisk side skal reageres med passende foranstaltninger pa den
stadig storre humanitaere krise ved Middelhavs- og Atlanterhavskysten som folge af de
seneste méaneders drastiske stigning i antallet af indvandrere, der ankommer til iser De
Kanariske Qer, Lampedusa, Malta og de graske oer. Der skal i1 disse foranstaltninger tages
hensyn til de sarlige forhold, der gor sig gaeldende ved den ydre segraense mod syd,
herunder samarbejdet med tredjelande, og foranstaltningerne skal bygge pa en konkret
europaisk solidaritet med en lige fordeling af ansvaret mellem medlemsstaterne samt
mellem medlemsstaterne og hjemlande og transitlande. Endvidere ber EU's indsats ved
Middelhavs- og Atlanterhavskysten ses som led i en bredere europzisk strategi for
migrationshandtering og bekempelse af ulovlig indvandring til Den Europaiske Union, og
den ber derfor henge sammen med andre politikker og aktioner pd dette omrdde som dem,
der findes for EU's ydre granser i Osteuropa og pa Balkan

minder om den vaegt, det leegger pa at fd gennemfort den samlede migrationsstrategi:
prioriterede aktioner med fokus pd Afrika og Middelhavsomradet, der blev godkendt 1
december 2005 som led i en afbalanceret, samlet og sammenhangende strategi for
migration 1 EU, udtrykker tilfredshed med de fremskridt, der er gjort pd omradet, og ser
frem til den statusrapport, som Kommissionen skal forelegge for Det Europaiske Rad i
december 2006

er opmeerksom pa arsagerne til ulovlig indvandring, serligt pa mulige push- og pull-
faktorer

erkender, at selv om behovet for at f4 skabt en holdbar politisk ramme med hjemlande og
transitlande er mere presserende end nogensinde, kraver dette et langsigtet perspektiv i
kombination med en integreret strategi, der bl.a. omfatter indferelse af flere operationelle
foranstaltninger, som tager sigte pa skarpelse af kontrol og overvigning af den ydre
sogranse samt pa beskyttelse af personer, der har behov for international beskyttelse, og
som kan gennemfores effektivt i medlemsstaterne pa kort og mellemlang sigt pa baggrund
af erfaringerne med Granseforvaltningsagenturets operationer i ar og under sarlig
hensyntagen til samarbejdet med hjemlande og transitlande

anerkender den vigtige rolle, som Granseforvaltningsagenturet har spillet i koordineringen
af reaktionen pa denne udvikling, og bekrafter pd ny den centrale rolle, som
Greanseforvaltningsagenturet skal spille i1 forbindelse med EU's integrerede
grenseforvaltningssystem ved gennemforelsen af det praktiske samarbejde og
koordineringen mellem medlemsstaterne
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noterer sig Kommissionens kompetence til at undersege mulighederne for at tilpasse andre
eksisterende og planlagte finansielle instrumenter med det formél at oge disse
instrumenters kapacitet til at reagere pa krise- eller nedsituationer

er opmeerksom pd konklusionerne fra Det Europaeiske Rdds mede i Sevilla den 21.-22. ju-
ni 2002, punkt 35 og 36, og Radets konklusioner af november 2004, der fremhaever nod-
vendigheden af at foretage en systematisk evaluering af forbindelserne med de tredjelande,
der ikke samarbejder om bek@mpelse af ulovlig indvandring.

onsker, at arbejdet med udformningen af EU's integrerede forvaltningssystem for de ydre
grenser/graenseforvaltningsstrategi fortsaetter under hensyn til de sarlige forhold, der gor
sig geldende ved hver enkelt graense, hvilket vil bidrage til en langsigtet fleksibel strategi
for opfyldelse af Fallesskabets mal pd omrddet, sd de nedvendige strategiske retningslinjer
kan vedtages senest i december 2006

giver tilsagn om 1 tet samarbejde med Europa-Parlamentet som medlovgiver at arbejde for
en hurtig vedtagelse af Kommissionens forslag til forordning om hurtige
greenseindsatshold (Rabit):

minder om, at det vil foretage en indgéende analyse af Granseforvaltningsagenturets rolle
med udgangspunkt i Kommissionens evalueringsrapport, der foreleegges i 2007

vil tilstrcebe hurtigt at nd til enighed om det generelle program om solidaritet og forvaltning
af migrationsstromme for perioden 2007-2013 for at tilvejebringe midlerne til nye aktioner
pa dette omrdde i en &nd af solidaritet

opfordrer Kommissionen til i samarbejde med Graenseforvaltningsagenturet og under
hensyntagen til medlemsstaternes ansvarsomréder, feasibility-undersogelsen om
indferelsen af et kystvagtsnetvark for Middelhavet (Medsea) samt erfaringerne fra felles
operationer at foreleegge en meddelelse for Radet inden udgangen af 2006 om de
yderligere operationelle foranstaltninger, der kan treffes pa kort sigt for at forsyne EU med
den nedvendige kapacitet til at yde bistand med forebyggelse og forvaltning af
krisesituationer pa migrationsomrédet. I denne forbindelse ber Kommissionen

— snarest undersoge behovet og mulighederne for at styrke Graenseforvaltningsagenturet
ved hjelp af mere personale og sterre budgetbevillinger med henblik pa at videreud-
bygge agenturet og oge dets kapacitet til at reagere omgéende pa krisesituationer,
navnlig via hurtige koordineringsprocedurer med de medlemsstater, der deltager i
Granseforvaltningsagenturets operationer, inden for Den Europaeiske Unions nu-
verende finansielle ramme
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— fortsette sin gennemgang af internationale havretsinstrumenter sammenholdt med rele-
vante aspekter af flygtningelovgivningen med det formal at bista med at opstille ret-
ningslinjer for den juridiske reekkevidde af Faellesskabets og dets medlemsstaters
indsats for bekaempelse af migrationsstromme pa abent hav med forbehold af
principperne i den internationale lovgivning om havret og beskyttelse af flygtninge

— vurdere behovene for og midlerne til at sikre passende modtagelsesforhold og stettevil-
kar, nér et stort antal tredjelandsstatsborgere, deriblandt mindrearige, forseger at rejse
ulovligt ind pa en medlemsstats omrade, og koordinere passende méilrettet stotte fra
Fellesskabet og andre medlemsstater med anvendelse af de relevante finansielle instru-
menter, is&r det generelle program om solidaritet og forvaltning af migrationsstremme
for perioden 2007-2013, inden for EU's eksisterende finansielle ramme

— undersoge, hvordan ulovlige indvandrere uden dokumenter kan identificeres bedre og
sendes tilbage ved hjzlp af etablering og mere effektiv udnyttelse af eksisterende og
anerkendte databaser

6. opfordrer Granseforvaltningsagenturet til

— at fortsatte arbejdet med feasibility-undersegelsen af indferelsen af et europaisk over-
vagningssystem, der fra starten kan daekke hele Fellesskabets sogreense mod syd og
Middelhavet, og opfordrer Kommissionen til at finde ud af, hvordan undersegelsens
resultater bedst kan folges op, samt afleegge rapport til Radet i marts 2007

— at fortsatte forberedelserne til snarest muligt at fa iveerksat artikel 7 1 Rdets forordning
(EF) nr. 2007/2004 med henblik pa indferelse af et centralt register over
medlemsstaternes tekniske udstyr, der kan stilles til rddighed for en anden medlemsstat
pa grundlag af en behovs- og risikoanalyse, der foretages af agenturet

— at overveje at oprette forbundne regionale centre, som Graenseforvaltningsagenturet kan
anvende i forbindelse med operationer i de forskellige havomrader og -underomrader

7. opfordrer medlemsstaterne til at bidrage aktivt til det centrale register over teknisk udstyr
med henblik pé at opna en omfattende pulje af anleeg og udstyr specielt beregnet til
sograenser med henblik pa operationelle behov senest i sommeren 2007
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8. agter som led i1 opfolgningen af Rabat-konferencen og pa baggrund af konferencen mellem
EU og Afrika, der finder sted i Tripoli, sammen med Kommissionen at arbejde tet sammen
med de berorte hjemlande og transitlande om udvikling af relevante operationelle
aktiviteter, videreudvikling af deres muligheder for at samarbejde og reagere pa ulovlige
migrationsstromme, herunder ved hjaelp af artikel 13 1 Cotonou-aftalen, indgéelse af flere
tilbagetagelsesaftaler, iseer med afrikanske lande, som de sterste migrationsstreomme mod
Europa udgér fra, og indferelse af palidelige identifikationsmekanismer samt ved hjelp af
samarbejde med europaiske agenturer som Graenseforvaltningsagenturet og Europol.
Samarbejdet med hjemlande og transitlande ber bygge pa gensidigt ansvar for og
engagement i forvaltningen af migrationsstremmene. Derfor opfordres alle implicerede
tredjelande langs migrationsruterne til at tage de nedvendige skridt til at bekaeempe ulovlig
indvandring."

Baggrund

Den samlede migrationsstrategi fastsatter et antal prioriterede aktioner med fokus pa Afrika og
Middelhavsomradet. Kommissionen og Granseforvaltningsagenturet blev opfordret til at
gennemfore en reekke foranstaltninger med henblik pé at ege det operative samarbejde mellem
medlemsstaterne.

Rédet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) vedtog den 17. juli 2006 konklusioner om
migration, der understreger nedvendigheden af at tackle alle aspekter af den alvorlige situation i
Middelhavet og Atlanterhavet, navnlig langs segrenserne, ved hjelp af konkrete foranstaltninger péd
kort, mellemlang og lang sigt, herunder operativt samarbejde til sos med henblik pa at fa opbygget
en passende overvagningskapacitet ved seggranserne.

Spergsmaélet blev ogsa droftet pd samlingen 1 Rédet (retlige og indre anliggender) den 24. juli, hvor
Kommissionen og Graenseforvaltningsagenturets administrerende direkter orienterede Rddet om
den aktuelle status for gennemforelsen af den samlede migrationsstrategi. Ved den lejlighed
dreftede Radet situationen i Middelhavsomréadet og Afrika med hensyn til ulovlig indvandring. Det
hilste de foranstaltninger, der allerede er truffet af Kommissionen og Granseforvaltningsagenturet,
velkommen og fremhaevede, at det er nedvendigt fortsat at udvikle det operative samarbejde. Radet
anmodede sine forberedende organer om at folge situationens udvikling i Middelhavsomridet og
Afrika for at vurdere, hvilken indsats der ber geres, og reagere hensigtsmeessigt.

Det forhold, at et stort antal ulovlige indvandrere fortsat er gaet i land pa Spaniens, Italiens og
Maltas kyster her i sommer, har bevirket, at sagen er blevet fulgt pa hejeste fellesskabsplan,
ligesom den vil blive behandlet i andre fora, herunder det uformelle rddsmede i Tammerfors og det
regionale ministermede i Madrid i september 2006.

13068/06 (Presse 258) 18
DA



5.-6.X.2006

GENSIDIGHED MED HENSYN TIL VISUMFRITAGELSE OVER FOR VISSE
TREDJELANDE

Kommissionens nastformand Franco Frattini forelagde Kommissionens anden beretning om
gensidighed med hensyn til visumfritagelse over for visse tredjelande.

Rédet havde en indledende udveksling af synspunkter om beretningen, og formandskabet
konkluderede, at Fellesskabet fortsat ber arbejde for fuld gensidighed med hensyn til
visumfritagelse over for de tredjelande, hvor en sddan endnu ikke er opnéet.

Ved Radets forordning (EF) nr. 539/2001 som @&ndret ved Radets forordning (EF) nr. 851/2005 blev
der indfert en ny indberetningsmekanisme med hensyn til visumgensidighed, som forte til en forste
beretning om dette spergsmal fra Kommissionen i januar 2006.

Rédet vedtog efterfolgende med udgangspunkt i beretningen et set konklusioner, hvori det hilste de
fremskridt velkommen, der var gjort i forbindelse med at opnd fuld gensidighed med hensyn til
visumfritagelse over for visse tredjelande, men ogsd noterede sig manglen pd fremskridt i forhold til
visse andre lande (USA, Canada og Australien). I konklusionerne opfordredes Kommissionen til at
oge sin indsats i forhold til disse lande og til at overvage fremskridtene med hensyn til andre
relevante tredjelande. Radet opfordrede i sin konklusioner ligeledes Kommissionen til at rapportere
om de gjorte fremskridt ved foreleeggelsen af sin anden beretning i andet halvéar 2006.
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MOLDOVA: INDLEDNING AF FORHANDLINGER OM VISUMLEMPELSE OG
TILBAGETAGELSESAFTALER

Rédet blev orienteret om resultatet af konsultationerne om, hvorvidt der skal indledes forhandlinger
om visumlempelse og tilbagetagelsesaftaler med Moldova.

I lyset af disse konsultationer hilste Radet velkommen, at Kommissionen har til hensigt at
forelegge forhandlingsmandater om visumlempelse og tilbagetagelsesaftaler med Moldova.

I juli 2006 opfordrede Radet (retlige og indre anliggender) Kommissionen til at foretage
konsultationer med medlemsstaterne om muligheden for at indlede forhandlinger med Moldova om
visumlempelse og tilbagetagelsesaftaler. Kommissionen skulle fremlegge sin evalueringsrapport i
september 2006.

Rédet (retlige og indre anliggender) havde tidligere pd samlingen den 27.-28. april i forbindelse
med enigheden om en beslutning om forhgjelse af gebyret for behandling af visumansegninger
besluttet at opfordre Kommissionen til at fremszaette anbefalinger med henblik pd et mandat til at
indlede forhandlinger vedrerende aftaler om visumlempelse og tilbagetagelse, idet der startes med
lande med et europisk perspektiv, jf. konklusionerne fra Det Europziske Rad af juni 2003 og juni
2005. Kommissionen har efterfolgende fremlagt de nedvendige mandater for Serbien, Montenegro,
Bosnien-Herzegovina og Albanien. Hvis disse mandater vedtages i Radet - og det samme vil gelde
et eventuelt mandat for Moldova - inden udgangen af 2006, vil det medfere en fastfrysning af
gebyret pa 35 EUR i stedet for et gebyr pd 60 EUR indtil udgangen af 2007.
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GENSIDIG ANERKENDELSE AF DOMME I STRAFFESAGER

Rédet behandlede visse udestdende spergsmal i forbindelse med denne retsakt, navnlig
afslagsgrunden vedrerende social reintegration og medtagelsen af tredjelandsstatsborgere i
retsaktens anvendelsesomréde.

For sé vidt angar social reintegration gik et stort flertal af delegationerne ind for formandskabets
losning, som gar ud pé at indfere en forpligtelse for udstedelsesstaten til kun at fremsende en dom,
hvis dette vil kunne lette den domfaldtes sociale reintegration, i stedet for at lade hensynet til den
sociale reintegration vaere en afslagsgrund for fuldbyrdelsesstaten.

For sa vidt angér tredjelandsstatsborgere var der almindelig enighed om, at de ber veere omfattet af
retsakten. Det blev dog erkendst, at forslaget indebarer en sondring mellem EU-borgere og
tredjelandsstatsborgere. Formandskabet foreslog, at der indsattes en betragtning vedrerende
tredjelandsstatsborgere.

Rédet palagde sine forberedende organer at arbejde med dette udkast til rammeafgerelse, saledes at
Rédet kan na til enighed i december 2006.

Forslaget har til formal at tillade overforelse af domfzldte til en anden medlemsstat med henblik pa
fuldbyrdelse af den idemte sanktion, idet der skal tages hensyn til muligheden for social
reintegration af den domfzldte.

Alle medlemsstater har ratificeret Europaradets konvention af 21. marts 1983 om overforelse af
domfzaldte. Ifolge denne konvention kan overforelse af domsfzldte til videre straffuldbyrdelse kun
ske til det land, hvor den domfaldte er statsborger, og kun med den domfaldtes og de involverede
staters samtykke. Tilleegsprotokollen til konventionen af 18. december 1997, ifolge hvilken der pa
bestemte betingelser kan ske overforelse uden den pageldendes samtykke, er ikke ratificeret af
samtlige medlemsstater. Ingen af instrumenterne indeholder nogen principiel forpligtelse til at
overtage domfzldte med henblik pa fuldbyrdelse af en straf eller anden foranstaltning.

Forholdet mellem medlemsstaterne, der er praeget af en serlig gensidig tillid til de evrige
medlemsstaters retssystemer, gor det muligt for fuldbyrdelsesstaten at anerkende afgerelser, der er
truffet af udstedelsesstatens myndigheder. Derfor ber der overvejes en videreudvikling af det
samarbejde, der er fastsat i Europarddets instrumenter om fuldbyrdelse af straffedomme, isar nér
der over EU-borgere eller andre personer, der har lovligt ophold i en medlemsstat, er blevet afsagt
en straffedom om idemmelse af en frihedsstraf eller frihedsberovende foranstaltninger i en anden
medlemsstat.

Fuldbyrdelse af den idemte sanktion i1 fuldbyrdelsesstaten eger mulighederne for den domfzldtes
sociale reintegration, idet vedkommende vil kunne opretholde familiemassige, sproglige, kulturelle
og andre forbindelser.
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DEN EUROPAISKE UNIONS AGENTUR FOR GRUNDLAGGENDE RETTIGHEDER

Rédet havde en udveksling af synspunkter om situationen med hensyn til agenturets oprettelse og
faktiske virksomhed.

Debatten var koncentreret om det vigtigste udestdende speorgsmal, nemlig udvidelse af agenturets
arbejdsomrade til ogsd at omfatte spergsmal vedrerende politisamarbejde og retligt samarbejde i
kriminalsager (EU-traktatens afsnit VI, den sékaldte "tredje sojle").

Formandskabet appellerede til medlemsstaterne om konstruktivt at medvirke til at finde et
kompromis pa dette punkt, s& agenturet kan oprettes inden drets udgang i overensstemmelse med
den tidsplan, som Det Europaiske Rad fastsatte i juni 2006.

Formandskabet oplyste i den forbindelse, at det vil forelegge en kompromislesning for
delegationerne i n&ermeste fremtid.

Kommissionen forelagde den 5. juli 2005 Radet et forslag til Radets forordning om oprettelse af
Den Europaiske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder og et forslag til Radets afgorelse
om bemyndigelse af Den Europaiske Unions Agentur for Grundleeggende Rettigheder til at udfore
opgaver pa de omréder, der er naevnt i afsnit VI i traktaten om Den Europzeiske Union."

Ifolge Kommissionens forslag skal agenturet tilvejebringe bistand og ekspertise vedrerende
grundlaeggende rettigheder til Feellesskabets og medlemsstaternes kompetente institutioner, organer,
kontorer og agenturer, nar de gennemforer fellesskabsret, og bistd dem med fuldt ud at overholde
de grundleggende rettigheder, ndr de treeffer foranstaltninger eller tager initiativer inden for deres
respektive kompetenceomrader.

1 10774/05 - KOM(2005) 280 endelig.
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STRAFFERETLIGE FORANSTALTNINGER TIL HANDHZAVELSE AF
INTELLEKTUELLE EJENDOMSRETTIGHEDER

Rédet droftede en reekke specifikke spergsmal vedrerende et forslag til direktiv om strafferetlige
foranstaltninger til hindhavelse af intellektuelle ejendomsrettigheder.

Rédet koncentrerede debatten om behovet for strafferetlige foranstaltninger pd omradet
intellektuelle ejendomsrettigheder, om hvorvidt - og i hvilket omfang - Fallesskabet har
kompetence til at vedtage strafferetlige foranstaltninger pd omréadet intellektuelle
ejendomsrettigheder pa grundlag af EF-traktatens artikel 95, og om direktivets anvendelsesomrade
(ber kun rettigheder, som er harmoniseret pa faellesskabsplan, vere omfattet af direktivet, eller ber
der ogsd vaere mulighed for at medtage nationale rettigheder?).

Rédet var 1 hovedsagen enigt om folgende:

1) Beskyttelsen af intellektuelle ejendomsrettigheder er af storste betydning. Under hensyn til
subsidiaritetsprincippet og til, at anvendelse af strafferetten betragtes som sidste udve;j, er
det nedvendigt yderligere at undersege behovet for strafferetlige foranstaltninger pa EU-
plan for at beskytte intellektuelle ejendomsrettigheder.

2) Til trods for at den igangvarende evaluering af direktiv 2004/48/EF forventes at
tilvejebringe oplysninger om effektiviteten af EU's bestemmelser om civilretlige og
administrative foranstaltninger til beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder, og at
man bedre vil kunne drefte grundleeggende spergsmal vedrorende Faellesskabets
kompetence til at vedtage strafferetlige foranstaltninger, nair Domstolen har afsagt dom i
sag C-440/05, ber dreftelserne om de vesentlige bestemmelser i det foresldede instrument
fortsettes pa gruppeniveau.

3) Droftelsen vedrerende disse materielle bestemmelser i det foresldede instrument ber tage
udgangspunkt i, at instrumentets anvendelsesomrade ber begranses til intellektuelle
ejendomsrettigheder, der er harmoniseret i fellesskabslovgivningen, i overensstemmelse
med de principper, der er fastlagt i konklusionerne fra det uformelle RIA-mode i Wien den
13.-14. januar 2006.

Ved dom af 13. september 2005 annullerede EF-Domstolen rammeafgerelse 2003/80/RIA om
strafferetlig beskyttelse af miljeet (C-176/03, Kommissionen mod Radet). Domstolen var af den
opfattelse, at EF-traktatens artikel 175, som omhandler fellesskabsforanstaltninger til beskyttelse af
miljoet, giver Fellesskabet kompetence til at vedtage foranstaltninger, der relaterer sig til
medlemsstaternes strafferet. P4 baggrund heraf mente Domstolen, at rammeafgerelsen griber ind i
Fellesskabets kompetence og er i strid med EU-traktatens artikel 47.

Kommissionen har forelagt Rddet og Europa-Parlamentet en meddelelse om konsekvenserne af
Domstolens dom (KOM(2005) 583 endelig). Det forslag, Rédet behandlede, var fremlagt i
overensstemmelse med denne meddelelse.
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STRAFFEDOMME I FORBINDELSE MED EN NY STRAFFESAG

Rédet droftede en rammeafgerelse om hensyntagen til straffedomme afsagt i andre medlemsstater 1
Den Europaiske Union i forbindelse med en ny straffesag og pélagde sine forberedende organer at
fortsatte behandlingen af forslaget.

Formédlet med rammeafgorelsen er at fastsatte, pd hvilke betingelser der i forbindelse med en
straffesag mod en person i en medlemsstat skal tages hensyn til tidligere domme afsagt mod samme
person for andre forhold i andre medlemsstater.

Ifolge denne retsakt skal medlemsstaterne sikre, at der i forbindelse med en straffesag mod en
person tages hensyn til tidligere domme afsagt mod samme person for andre forhold i andre
medlemsstater, om hvilke der er fremskaffet oplysninger i henhold til relevante instrumenter om
gensidig retshjelp eller om udveksling af oplysninger fra strafferegistre, og at sédanne domme
tillegges samme retsvirkninger som tidligere nationale domme.
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I tilknytning til Ridets samling

— Det Blandede Udvalg

Der blev holdt mede i Det Blandede Udvalg (EU + Norge, Island og Schweiz) med Norges
justitsminister Knut Storberget som formand, og udvalget naede til enighed om retsgrundlaget for
SIS 1T og om konklusioner vedrerende SIS II og SIS 1+.

Udvalget ndede ogsa til enighed om konklusioner om forsterkning af den ydre seggraense mod syd.

—  Aftale med USA om fortsat brug af passagerlisteoplysninger (PNR-oplysninger)

EU og USA afsluttede i dag forhandlingerne om en interimsaftale om luftfartsselskabers behandling
og overforsel af PNR-oplysninger til de amerikanske myndigheder.

Interimsaftalen, der vil blive forelagt EU-Rédet til godkendelse snarest muligt, skaber retlig
sikkerhed, idet den erstatter aftalen fra maj 2004 mellem Det Europeiske Feellesskab og USA efter
EF-Domstolens dom af 30. maj 2006 (jf. nedenfor).

EU hilser den nye aftale velkommen, idet den vil medvirke til at forhindre og bekaempe terrorisme
og grov grenseoverskridende kriminalitet, samtidig med at den sikrer en tilsvarende beskyttelse af
passagerernes personlige oplysninger i overensstemmelse med europaiske standarder for
grundleggende rettigheder og privatlivets fred.

Interimsaftalen gor det muligt fortsat at overfore PNR-oplysninger i luftfartsselskabernes
reservationssystemer til USA pd samme made som under den tidligere aftale. De amerikanske
myndigheder har saledes elektronisk adgang til PNR-oplysninger i luftfartsselskabers reservations-
/afgangskontrolsystemer, der er beliggende pa EU-medlemsstaternes omrdde, i overensstemmelse
med en specifik forpligtelseserklering. Denne ordning vil til sin tid blive erstattet af en ordning,
hvorefter luftfartsselskaber i EU sender de enskede oplysninger til USA.

I henhold til interimsaftalen skal EU sikre, at luftfartsselskaber, der foretager passagerflyvninger i
udenlandsk lufttransport til eller fra USA, behandler PNR-oplysninger, der opbevares i deres
reservationssystemer, som ensket af de amerikanske myndigheder.
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De amerikanske myndigheder skal fortsat behandle de PNR-oplysninger, de modtager, og de
registrerede personer, der bereres af denne behandling, i overensstemmelse med
forpligtelseserklaeringen fra 2004.

Aftalen anvendes midlertidigt fra datoen for undertegnelsen. Den udleber pd den dato, fra hvilken
en aftale, der traeder i stedet for interimsaftalen, finder anvendelse, dog senest den 31. juli 2007,
medmindre den forleenges ved gensidig skriftlig overenskomst.

Baggrund

Domstolen har i sin dom af 30. maj 2006 annulleret Radets afgerelse 2004/496/EF af 17. maj 2004
om Det Europaziske Fellesskabs godkendelse af den tidligere aftale (om luftfartsselskabers
behandling og overforsel af PNR-oplysninger til de amerikanske myndigheder) samt
Kommissionens beslutning 2004/535/EF af 14. maj 2004 (den sékaldte
"tilstreekkelighedsbeslutning"), der var ngje knyttet til aftalen.

Domstolen annullerede de naevnte retsakter med den begrundelse, at de ikke henherte under Det
Europaiske Fellesskabs kompetence; den statuerede dog ikke, at de nevnte retsakter kraenkede
grundleggende rettigheder vedrerende beskyttelse af oplysninger.

Selv om Domstolen annullerede retsakterne, opretholdt den dog deres virkninger, men kun indtil
den 30. september 2006.

EU opsagde derfor aftalen og forhandlede den nye aftale med USA, som henherer under Den
Europiske Unions, ikke Det Europaiske Fallesskabs, kompetence.
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EVENTUELT

— Unge etniske minoriteters deltagelse i samfundet

Rédet fik en orientering om en europisk konference om unge etniske minoriteters aktive deltagelse
1 samfundet, der blev holdt den 7.-8. september 2006 1 Kebenhavn. Konferencen var organiseret af
Nederlandene og Danmark i fellesskab. De tre hovedtemaer pd konferencen var: uddannelse og
beskeftigelse, lige muligheder samt sammenhangskraft og forebyggelse af radikalisering.

Forud for konferencen blev der den 1.-3. september 2006 atholdt et ungdomsarrangement i
Danmark med fokus pé de samme temaer. 53 unge fra nasten alle medlemsstater udvekslede idéer
og erfaringer og, hvad der er endnu vigtigere, kom med konkrete forslag til, hvordan man fremmer
aktiv deltagelse og yderligere integration.

Videoen fra ungdomsarrangementet, taler fra konferencen den 7.-8. september 2006, forslagene fra
ungdomsarrangementet og idékatalog-heftet, der beskriver inspirerende europiske
integrationsprojekter, kan findes pd www.nyidanmark.dk.
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ANDRE PUNKTER, DER BLEV GODKENDT

RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER

Asyl og indvandring

Rédet vedtog en beslutning om etablering af en mekanisme for gensidig informering om
medlemsstaternes foranstaltninger pa asyl- og indvandringsomradet. Mekanismen suppleres med
muligheden for at udveksle synspunkter og holde debatter om sddanne foranstaltninger (712758/06).

Medlemsstaterne skal ifolge denne beslutning snarest muligt give Kommissionen og de gvrige
medlemsstater oplysninger om de foranstaltninger, som de har til hensigt at treffe eller for nylig har
truffet pa asyl- og indvandringsomradet. Beslutningen omfatter nationale foranstaltninger, der anses
for at kunne have vasentlig indvirkning i flere medlemsstater eller i Den Europaiske Union som
helhed. Det er op til den enkelte medlemsstat at vurdere, om dens nationale foranstaltninger anses
for at kunne have vasentlig indvirkning.

De nationale foranstaltninger kan omfatte politiske hensigtserkleringer, langsigtet programmering,
udkast til og vedtaget lovgivning, endelige afgarelser truffet af de gverste domstole eller retter, der
anvender eller fortolker nationale retlige foranstaltninger og administrative afgerelser, der bererer et
stort antal personer.

Netvaerket for udveksling af oplysninger skal af hensyn til effektiviteten og adgangsmulighederne
vere webbaseret. Kommissionen bliver ansvarlig for udviklingen og forvaltningen af netvearket.

Kommissionen skal i henhold til beslutningen en gang om aret udarbejde en generel rapport, der
sammenfatter de mest relevante oplysninger, som medlemsstaterne har fremlagt. Den generelle
rapport skal udgere grundlaget for en dreftelse om nationale asyl- og indvandringspolitikker pa
ministerplan.

Denne beslutning skal anvendes i alle medlemsstater med undtagelse af Danmark.

Ordning for lokal graensetrafik

Rédet vedtog en forordning om indferelse af en ordning for lokal graensetrafik ved
medlemsstaternes ydre landgranser og om indferelse med henblik herpa af en serlig tilladelse til
lokal greensetrafik (PE-CONS 3607/06).

Forordningen giver medlemsstaterne ret til at indgé eller bibeholde bilaterale aftaler med
tilgreensende tredjelande med henblik pa gennemforelse af ordningen.
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Ordningen for lokal greensetrafik skal sikre, at greenserne til EU's nabolande ikke udger hindringer
for handel, social og kulturel udveksling eller regionalt samarbejde. Den er en undtagelse fra de
generelle regler for graensekontrol af personer, der passerer EU-medlemsstaternes ydre graenser,
som er fastsat i forordning (EF) nr. 562/2006 om indferelse af Schengen-greensekodeksen.

Tilladelsen til lokal greensetrafik vil vere gyldig i mindst et &r og hejst fem &r. Den skal indeholde
et foto af indehaveren og en rekke yderligere oplysninger (f.eks. for- og efternavn(e), fodselsdato,
nationalitet og bopelssted m.v.). Det skal klart fremgd, at indehaveren ikke har tilladelse til at
beveage sig uden for grenseomradet, og at ethvert misbrug omfattes af de sanktioner, der omhandles
i retsakten.

Civilretligt samarbejde - Smikravsprocedure

I forleengelse af den enighed, der blev opnéet i Rddet den 1.-2. juni 2006, og efter afslutning af
arbejdet med betragtningerne og formularerne bekreftede Radet, at der var generel enighed om det
samlede udkast til forordning om indferelse af en europaisk smakravsprocedure. Europa-
Parlamentet har endnu ikke afgivet forstebehandlingsudtalelse.

Formédlet med den foresldede forordning er at forenkle og fremskynde behandlingen af retstvister
vedrerende smékrav i grenseoverskridende sager og nedbringe omkostningerne ved at indfere en
europisk procedure for smakrav. Ved den foresldede forordning afskaffes tillige de
mellemliggende foranstaltninger, der er nedvendige for at muliggere anerkendelse og fuldbyrdelse i
andre medlemsstater af retsafgerelser truffet i en medlemsstat i en europaisk smékravsprocedure.

Den foresldede forordning finder anvendelse pé det civil- og handelsretlige omrade i
greenseoverskridende sager, uanset domsmyndighedens art, nar vaerdien af et krav ikke overstiger 2
000 EUR pa det tidspunkt, hvor proceduren indledes, ekskl. alle renter, udgifter og udlaeg.
Retstvister om spergsmal vedrerende skat, told eller administrative anliggender eller statens ansvar
for handlinger og undladelser under udevelse af statsmagt falder ikke ind under
anvendelsesomradet.

Det fastsattes ogsa i den foresldede forordning, at den europeaiske smékravprocedure ikke kan
anvendes pa:

— fysiske personers retlige status samt deres rets- og handleevne og underholdspligt

— formueforholdet mellem agtefaller, samt arv efter loven eller testamente
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— konkurs, akkord og andre lignende ordninger

— social sikring

— voldgift

— ansattelsesret

— leje eller forpagtning af fast ejendom, bortset fra sggsmal vedrerende pengekrav

— krenkelser af privatlivets fred og af individets rettigheder, herunder @rekrankelser.

En fordringshaver indleder den europaiske smikravsprocedure ved at udfylde en
anmodningsformular, der er gengivet i bilaget til forordningen, og indgive den til den kompetente
ret direkte eller pr. brev eller ved anvendelse af ethvert andet kommunikationsmiddel som f.eks. fax
eller e-mail, der accepteres af den medlemsstat, hvor proceduren indledes. Anmodningsformularen
skal omfatte en beskrivelse af beviser til stotte for kravet og kan, hvis det er hensigtsmeessigt,
vedlegges eventuel relevant dokumentation.

Nér forordningen er vedtaget, finder den anvendelse i alle medlemsstater, med undtagelse af
Danmark.

Gensidig anerkendelse af afgerelser om konfiskation

Rédet vedtog med enstemmighed en rammeafgorelse om anvendelse af princippet om gensidig
anerkendelse pa afgerelser om konfiskation (/4622/04).

Formédlet med denne rammeafgorelse er at lette samarbejdet mellem medlemsstaterne om gensidig
anerkendelse og fuldbyrdelse af afgerelser om konfiskation af formuegoder. Den forpligter en
medlemsstat til at anerkende og pa sit omrdde fuldbyrde afgerelser om konfiskation truffet af en
domstol 1 en anden medlemsstat med kompetence i straffesager.

Det generelle princip er, at de kompetente myndigheder i fuldbyrdelsesstaten uden yderligere
formaliteter anerkender en afgerelse om konfiskation, som er fremsendt i overensstemmelse med
bestemmelserne i rammeafgerelsen, og traeffer de nedvendige foranstaltninger til at fuldbyrde den.

Rammeafgoarelsen indeholder en liste over lovovertraedelser som, hvis de giver anledning til en
afgorelse om konfiskation og i udstedelsesstaten straffes med en frihedsstraf af en maksimal
varighed pd mindst 3 ar, medfoerer, at fuldbyrdelsen af afgerelsen om konfiskation vil finde sted
uden kontrol af dobbelt strafbarhed i fuldbyrdelsesmedlemsstaten.
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Denne retsakt omhandler ikke tilbagelevering af formuegoder til deres retmaessige ejer og berorer
heller ikke medlemsstaternes brug af de beleb, der opnis som folge af dens anvendelse.

Denne rammeafgorelses gennemforelse i praksis kraver, at der opretholdes tatte forbindelser
mellem de bererte kompetente nationale myndigheder, navnlig i tilfelde af samtidig fuldbyrdelse af
en afgerelse om konfiskation i mere end én medlemsstat.

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at efterkomme denne rammeafgorelse
senest to ar efter dens ikrafttreeden.

Eurojust - Aktivitetsrapport for 2005

Rédet noterede sig aktivitetsrapporten fra Eurojusts faelles kontrolinstans for 2005. Formandskabet
vil sende den til Europa-Parlamentet til orientering (11875/06).

Tiltraedelse af Haagerkonferencen om International Privatret

Rédet vedtog en afgerelse om Det Europ@iske Faellesskabs tiltraedelse af Haagerkonferencen om
International Privatret (7591/06)

I dag har Faellesskabet nemlig kun status som observater i organisationen. Der er to grunde til, at
fuldt medlemskab er vigtigt. Det vil give Fellesskabet en status, der stemmer overens med dets nye
fremtraedende rolle i det internationale samarbejde pé det civilretlige omréde. Det vil ogsa satte
Fellesskabet i stand til at deltage fuldt ud i forhandlingerne om konventioner, der falder ind under
dets kompetenceomrader, ved at give udtryk for sine synspunkter og holdninger og sikre
overensstemmelse og sammenhang mellem Feellesskabets egne regler og planlagte internationale
retsakter. Desuden vil det vaere Fellesskabet som sddant og ikke medlemsstaterne, der far de
rettigheder og forpligtelser inden for dets kompetenceomréader, som folger af Haag-konventionerne.

Haagerkonferencen om International Privatret er en international organisation, der igennem en lang
arreekke har arbejdet med harmonisering af international privatret, hovedsagelig gennem
udarbejdelse og forhandling af internationale konventioner (www.hcch.net).
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Visumkrav for indehavere af indonesiske diplotmatpas og tjenestepas

Rédet vedtog en beslutning om fritagelse fra visumkravene for indehavere af indonesiske
diplomatpas og tjenestepas. (/2853/06).

Beslutningen anvendes fra den 1. november 2006.

EKSTERNE FORBINDELSER

Centralasien - Udnavnelse af EU's serlige reprasentant

Rédet vedtog en afgerelse om udnevnelse af Pierre Morel til EU's nye sarlige reprasentant for
Centralasien indtil den 28. februar 2007, efter at Jan Kubis, der er blevet udneavnt til
udenrigsminister i Slovakiet, er fratradt (/12532/06).

Pierre Morels mandat, der er fastsat i faelles aktion 2005/588/FUSP, omfatter fremme af folgende
EU-politikmal i Centralasien:

e fremme af gode og tette forbindelser mellem lande i Centralasien og EU pa grundlag af felles
verdier og interesser, som fastsat i de relevante aftaler;

¢ bidrag til styrkelse af stabiliteten og samarbejdet mellem landene i regionen;

¢ bidrag til styrkelse af demokrati, retsstatsprincipper, god regeringsforelse og respekt for
menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder 1 Centralasien;

o tackling af hovedtrusler, navnlig specifikke problemer med direkte folger for Europa;

o styrkelse af EU's effektivitet og synlighed i regionen, bl.a. gennem en snavrere koordinering
med andre relevante partnere og internationale organisationer som f.eks. OSCE.

Jf- ogsd: Erklcering fra den hojtstdende repreesentant Javier Solana, hvori han hilser udnceevnelsen
af Pierre Morel velkommen (S276/06).
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Euro-Middelhavs-konference om kvinders rolle i samfundet

Rédet godkendte EU's felles holdning med henblik pa den erklaering, der skal vedtages pé forste
Euro-Middelhavs-ministerkonference om styrkelse af kvinders rolle i samfundet, der atholdes den
14.-15. november 2006 1 Istanbul.

Samarbejde med Det Internationale Krigsforbrydertribunal vedrerende Det Tidligere
Jugoslavien

Rédet besluttede at forleenge den falles holdning 2004/694/FUSP! om yderligere foranstaltninger til
stotte for den effektive gennemforelse af mandatet til Det Internationale Krigsforbrydertribunal
vedrerende Det Tidligere Jugoslavien (ICTY) med 12 méneder.

Disse foranstaltninger vedrerer isa@r indefrysning af alle midler og ekonomiske ressourcer, der
tilherer alle personer, som ICTY offentligt har anklaget for krigsforbrydelser, og som ikke er
varetegtsfengslet ved Tribunalet.

HANDELSPOLITIK

Antidumping - Kina og Vietnam - leederfodtej

Rédet vedtog en forordning om indferelse af en endelig antidumpingtold p& importen til EU af visse
typer af fodtej med overdel af leeder med oprindelse i Kina og Vietnam (/2516/1/06).

Forordningen har til formal at beskytte EU-markedet for fodtej ved at indfere en told pd 16,5% og
10% pé importen af leederfodtej fra henholdsvis Kina og Vietnam.

Antidumpingforanstaltningerne gaelder i to ar.

Foranstaltningerne er vedtaget pa baggrund af en undersegelse, som Kommissionen indledte i juli
2005, og som bekraftede, at der foregar dumping til skade for Faellesskabets producenter. Som
resultat af undersogelsen indforte Kommissionen i april i &r en midlertidig antidumpingtold pa
importen fra Kina og Vietnam af visse typer af fodtej med overdel af laeder.

De nye foranstaltninger traeder i kraft den 7. oktober, hvor gyldighedsperioden for den midlertidige
told udleber.

! EUT L 315 af 14.10.2004, s. 52.
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Afgiftsfritagelse ved indfersel

Rédet vedtog et direktiv om afgiftsfritagelse ved indfersel af varer i sméforsendelser uden
erhvervsmassig karakter fra tredjelande (kodificeret udgave) (8447/06).

Direktivet kodificerer og ophaver direktiv 78/1035/EQF af 19. december 1978; det treeder i stedet
for de forskellige retsakter, der er indarbejdet i direktivet, idet det samler disse og kun foretager de
@ndringer, der er nodvendige af hensyn til selve kodifikationen.

UDVIDELSEN

Associering med Tyrkiet - handelsordning for landbrugsprodukter

Rédet godkendte et udkast til Fellesskabets holdning til @ndringen af protokol 1 og 2 til afgerelse
nr. 1/98 truffet af Associeringsrddet EF-Tyrkiet om handelsordningen for landbrugsprodukter.
Afgerelsen vil blive vedtaget af Associeringsradet EF-Tyrkiet.

Forslaget tilpasser en praferenceordning for handel med landbrugsprodukter mellem Tyrkiet og EU
for at tage hensyn til udvidelsen af EU til 25 medlemsstater. Det indeholder ogsa tekniske
@ndringer som f.eks. opdatering af toldkoderne og varebeskrivelserne.

DET EUROPZEISKE OKONOMISKE SAMARBEJDSOMRADE

Zndringer af EQS-aftalen

Rédet godkendte udkast til afgerelser, der skal sendes til Det Blandede E@S-udvalg med henblik pé
vedtagelse, og som tager sigte pa at endre E@S-aftalen med henblik pé

e at give Norge mulighed for at fastholde sin egen ordning for sikker skibsdrift for selskaber, som
driver passagerskibe, i overensstemmelse med landets egen strengere lovgivning (/2086/06).
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¢ at udvide samarbejdet med EQS-/EFTA-staterne inden for socialpolitik ved at lade dem deltager
1 EU's aktion "det europaiske ar for lige muligheder for alle (2007)" (12463/06).

¢ at udvide samarbejdet pd beskaftigelsesomradet ved at lade Liechtenstein deltage i det
europaiske arbejdsformidlingsnet (Eures) fra den 1. januar 2007 (/2466/006).

Det Blandede E@S-udvalg skal indarbejde al relevant EF-lovgivning i E@S-aftalen for at opna den
nadvendige retssikkerhed og ensartethed i1 det indre marked.

UDVIKLINGSSAMARBEJDE

Center for Virksomhedsudvikling og Det Tekniske Center for Samarbejde pa
Landbrugsomradet og i Landdistrikterne - budgettet for 2007

Rédet godkendte udkast til afgerelser, der skal sendes til AVS-EF-Ambassaderudvalget til
vedtagelse, med henblik pa vedtagelsen af budgetterne for 2007 for Centret for
Virksomhedsudvikling (CVU) og for Det Tekniske Center for Samarbejde pad Landbrugsomradet og
i Landdistrikterne (TCL) (2127/06 og 2128/06).

Det samlede budgetforslag for 2007 belgber sig til 20,3 mio. EUR for CVU og 14,2 mio. EUR for
TCL.

SAMHORIGHEDSPOLITIK

Fzllesskabets strategiske retningslinjer

Rédet vedtog en beslutning om Fallesskabets strategiske retningslinjer for samherighed, idet Det
Forenede Kongeriges delegation undlod at stemme. Disse retningslinjer fastlegger vejledende
rammer for interventioner gennem Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske
Socialfond og Samhgrighedsfonden for perioden 2007-2013 (1/1807/06).

Formédlet med disse strategiske retningslinjer er at ege det strategiske indhold 1
samherighedspolitikken for at styrke synergien med og bidrage til opfyldelsen af mélene i den
fornyede Lissabon-dagsorden for gkonomiske og sociale reformer.
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BUDGET

Forslag til 2andringsbudget for 2006*
Rédet godkendte vedtagelsen af et forslag til @ndringsbudget for 2006 med henblik pa

e mobilisering af nye midler til et beleb af 120 mio. EUR til fremme af den gkonomiske udvikling
af det tyrkisk-cypriotiske samfund

o forhgjelse pd 4 mio. EUR til stette for "det europeisk ar for lige muligheder for alle (2007)", og
e oprettelse af tre nye budgetposter som led i moderniseringen af EU's regnskabssystem.

Rédet anmodede formandskabet om at udarbejde de budgetdokumenter, der skal sendes til Europa-
Parlamentet (12702/06).

LANDBRUG

Avl af silkeormslarver

Rédet vedtog en forordning om sarlige foranstaltninger til fremme af avlen af silkeormslarver
(kodificeret udgave) (8448/06).

FISKERI

Fiskeriaftale mellem EU og Comorerne

Rédet vedtog en forordning om indgéelse af en fiskeripartnerskabsaftale mellem Det Europeiske
Feellesskab og Comorerne (12506/06).

Ifolge fiskeripartnerskabsaftalen skal der etableres et bedre ekonomisk, finansielt, teknisk og
videnskabeligt samarbejde pa fiskeriomradet med henblik pé bevarelse og baeredygtig udnyttelse af
ressourcerne, ligesom der skal oprettes partnerskaber mellem virksomheder med henblik pa i felles
interesse at udvikle ekonomiske aktiviteter inden for fiskeriet og tilknyttede aktiviteter.
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Protokollen om fastsettelse for perioden 1. januar 2005 — 31. december 2010 af
fiskerimulighederne og den finansielle modydelse anvendes dog fortsat og udger en integrerende
del af aftalen. Fiskerimulighederne, der er fastsat i protokollen, tildeles for notfartejer til tunfiskeri
(40 fartgjer fra Spanien, Frankrig og Italien) og langlinefartgjer med flydeline (17 fartgjer fra
Spanien og Portugal). Aftalen dekker en érlig fangst i Comorernes farvande pa 6 000 tons tun.

EU vil yde en finansiel modydelse pa 2 340 000 EUR for hele perioden pa seks ér.

Fiskeripartnerskabsaftalen gaelder i syv ar fra ikrafttreedelsesdatoen og kan fornyes med yderligere
perioder pa syv ar. Den traeder i stedet for forordning (EQF) nr. 1494/88, som ophaves.

Fiskeriaftale mellem EU og Seychellerne

Rédet vedtog en forordning om indgéelse af en fiskeripartnerskabsaftale mellem Det Europeiske
Fellesskab og Seychellerne (12505/1/06).

Ifolge fiskeripartnerskabsaftalen skal der etableres et bedre ekonomisk, finansielt, teknisk og
videnskabeligt samarbejde pa fiskeriomradet med henblik pé bevarelse og baeredygtig udnyttelse af
ressourcerne, ligesom der skal oprettes partnerskaber mellem virksomheder med henblik pa i felles
interesse at udvikle ekonomiske aktiviteter inden for fiskeriet og tilknyttede aktiviteter.

Protokollen om fastsettelse for perioden 18. januar 2005 - 17. januar 2011 af fiskerimulighederne
og den finansielle modydelse anvendes dog fortsat og udger en integrerende del af aftalen. De
fiskerimuligheder, der er omhandlet i protokollen, er angivet ved antal fartgjer (40 notfartgjer til
tunfiskeri og 12 langlinefartejer med flydeline) og vedrerer Spanien, Frankrig, Italien og Portugal.
Den finansielle modydelse er fastsat til 24 750 000 EUR (4 125 000 EUR arligt i seks &r).

Fiskeripartnerskabsaftalen gaelder i seks ar fra ikrafttreedelsesdatoen og kan fornyes med yderligere
perioder pa seks ar. Den traeder i stedet for forordning (E@QF) nr. 1708/87 om fiskeri ud for
Seychellerne, som ophaves.
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