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Dagsordenspunkt 24; Udkast til Radets afgerelse om godkendelse, undertegnelse og midler-
tidig anvendelse af en ny aftale mellem Den Europaiske Union og USA om luftfartsselska-
bers behandling og overfersel af PNR-oplysninger til USA’s Department of Homeland Secu-
rity, Bureau of Customs and Border Protection

Nyt notat

Resumé

Det forventes, at et forslag til radsafgerelse om godkendelse, undertegnelse og midlertidig anven-
delse af en ny aftale mellem Den Europ&iske Union og USA om luftfartsselskabers behandling og
overfarsel af PNR-oplysninger til CBP vil blive forelagt pad rddsmedet (retlige og indre anliggen-
der) den 5. oktober 2006 med henblik pa vedtagelse. Der foreligger endnu ikke en endelig aftale-
tekst. Det forventes, at det endelige udkast til aftale med USA grundleggende vil svare til den
tidligere aftale. Det forventede forslag vurderes ikke at ville vare i strid med narhedsprincippet,
og det forventes heller ikke at ville have lovgivningsmassige konsekvenser. Det vurderes desu-
den, at det forventede forslag ikke vil have statsfinansielle konsekvenser. Fra dansk side vil man
tilslutte sig det forventede forslag.

1. Baggrund

1.1. Den amerikanske lov Aviation and Transportation Security Act (ATSA) af 19. november
2001 fastsa®tter, at luftfartselskaber, som foretager passagerflyvninger til eller fra USA, pd an-
modning skal stille passageroplysninger til radighed for de amerikanske told- og gransekontrol-

myndigheder (Bureau of Customs and Border Protection (CBP)).

Inden for lufttransport er passagerlisten ”Passenger Name Record” (PNR) en liste over hver pas-
sagers rejseforhold, som omfatter alle nedvendige oplysninger til, at reservationer kan behandles
og kontrolleres af det luftfartsselskab, der foretager reservationen, og af medvirkende luftfartssel-
skaber. Som eksempel kan nzvnes de oplysninger om navn, adresse samt kontonummer, som
passagerer oplyser til luftfartselskabet 1 forbindelse med bestilling af en flybillet.

Siden 5. februar 2003 har CBP kravet, at alle luftfartsselskaber, som foretager passagerflyvnin-
ger til eller fra USA, skal give CBP elektronisk adgang til PNR i det omfang, sddanne oplysnin-

ger foreligger og er lagret 1 luftfartsselskabets automatiske reservationssystem.



Kommissionen meddelte i juni 2002 de amerikanske myndigheder, at de n&vnte bestemmelser i
amerikansk lovgivning kunne komme i konflikt med F&llesskabets og medlemsstaternes lovgiv-
ning om beskyttelse af personoplysninger og med visse af bestemmelserne i Radets forordning om
en adferdskodeks for edb-reservationssystemer.

Kommissionen indledte herefter forhandlinger med USA, og som resultat af disse forhandlinger
blev der udarbejdet et dokument indholdende forpligtelser (“undertakings”) for CBP. De pagal-
dende forpligtelser skulle bane vej for vedtagelsen af en kommissionsbeslutning om konstatering
af et tilstrekkeligt beskyttelsesniveau i henhold til artikel 25, stk. 6, i Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 95/46/EF om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af per-
sonoplysninger og om fri udveksling af sidanne oplysninger (persondatadirektivet).

Den 1. marts 2004 forelagde Kommissionen i henhold til persondatadirektivets artikel 25, stk. 6,
Europa-Parlamentet udkast til beslutning om tilstrekkelig beskyttelse ledsaget af udkastet til
CBP’s forpligtelseserklaring.

Kommissionen forhandlede sidelobende med USA om indgaelse af en aftale om behandling og
overfarsel af PNR-oplysninger til CBP. Et forslag til aftale med USA blev sendt til Radet til god-
kendelse. Kommissionen sendte endvidere den 17. marts 2004 forslag til Radets afgorelse om
indgéelse af en aftale med USA til hering hos Parlamentet.

Parlamentet vedtog den 31. marts 2004 en beslutning, hvori der tages en rekke retlige forbehold
over for det forelagte forslag. Parlamentet fandt iser, at udkastet til beslutning om tilstrekkelig
beskyttelse overskred de gennemforelsesbefojelser, som persondatadirektivets artikel 25 tillegger
Kommissionen. Parlamentet opfordrede til, at der blev indgiet en passende international aftale,
der respekterede de grundleggende rettigheder pé et antal punkter, som var detaljeret beskrevet 1
beslutningen, og anmodede Kommissionen om at forelegge Parlamentet et nyt beslutningsudkast.
Parlamentet forbeholdt sig endvidere ret til at henvende sig til EF-Domstolen for at fa fastsléet,
om den patenkte internationale aftale var lovlig, og navnlig om den var i overensstemmelse med

retten til respekt for privatlivet.

Den 14. maj 2004 vedtog Kommissionen beslutningen om tilstrekkelig beskyttelse 1 overens-

stemmelse med artikel 25, stk. 6, i persondatadirektivet.

Rédet vedtog den 17. maj 2004 med hjemmel i TEF artikel 95 en afgerelse om bemyndigelse af
Rédets Formandskab til at underskrive aftalen med USA om behandling og overforelse af PNR-
oplysninger til CBP. Aftalen blev underskrevet den 28. maj 2004 og tradte i kraft samme dag.



1.2. Parlamentet anlagde efterfelgende annullationssagsmél mod bdde Kommissionens og Radets
afgerelser. Til stette for sin annullationspastand vedrerende Kommissionens beslutning anferte
Parlamentet bl.a., at beslutningen ikke var forenelig med persondatadirektivet. I forhold til Rad-
safgorelsen gav Parlamentet bl.a. udtryk for, at TEF artikel 95 ikke udgjorde den korrekte hjem-
mel for afgerelsen.

EF-domstolen annullerede den 30. maj 2006 Kommissionens beslutning af 14. maj 2004 om til-
strekkelig beskyttelse af personoplysninger med den begrundelse, at beslutningen ikke er omfattet
af persondatadirektivets anvendelsesomrade. Domstolen henviste herved bl.a. til, at beslutningen
om tilstrekkelig beskyttelse vedrerer behandling af personoplysninger, der vedrerer den offentli-
ge sikkerhed og statens aktiviteter pa det strafferetlige omride, som er omfattet af persondatadi-
rektivets artikel 3, stk. 2, forste led. Efter bestemmelsen i artikel 3, stk. 2, forste led, g&lder di-
rektivet ikke for behandling af personoplysninger, som ivarksattes med henblik pa udevelse af
aktiviteter, der ikke er omfattet af faellesskabsretten, som f.eks. de aktiviteter, der er fastsat i af-
snit V og VI i traktaten om Den Europ@iske Union, og under ingen omsta@ndigheder for behand-
ling, der vedrerer den offentlige sikkerhed, forsvar, statens sikkerhed og statens aktiviteter pa det
strafferetlige omréade.

EF-domstolen annullerede ligeledes Rédets afgorelse af 17. maj 2004 om indgielse af en aftale
mellem Fazllesskabet og USA om luftfartsselskabers behandling og overforsel af PNR-oplysinger
til CBP. Domstolen anferte som begrundelse herfor, at TEF artikel 95, sammenholdt med per-
sondatadirektivets artikel 25, ikke giver Fallesskabet kompetence til at indgd den pagaldende
aftale. Dette skyldes, at aftalen vedrerer samme videregivelse af oplysninger, som er omhandlet 1
beslutningen om tilstrekkelig beskyttelse og dermed behandling af oplysninger, der er udelukket
fra direktivets anvendelsesomrade. Radets afgorelse kunne som folge heraf ikke gyldigt vedtages
med hjemmel i1 TEF artikel 95.

Om dommens tidsmessige virkninger anforte Domstolen, at det af pkt. 7 1 aftalen mellem Fzlles-
skabet og USA fremgér, at hver af parterne kan opsige aftalen til enhver tid, og at opsigelsen 1 s
fald far virkning 90 dage efter notifikationen af opsigelsen til den anden part. Henset til dels den
omstendighed, at Fallesskabet ikke kan paberdbe sig forhold i sin egen retsorden som begrundel-
se for at misligholde en aftale, der er geldende i en periode pa 90 dage fra dens opsigelse, dels
den sn®vre forbindelse, der er mellem den pagaldende aftale og beslutningen om tilstrakkelig
beskyttelse, fandt Domstolen det rimeligt af bl.a. retssikkerhedsmassige grunde at opretholde
virkningen af beslutningen om tilstrakkelig beskyttelse 1 samme periode. Desuden fandt Domsto-

len, at der matte indrommes en sidan frist, at de foranstaltninger, som opfyldelsen af dommen



krever, kan vedtages. Virkningen af beslutningen om tilstrekkelig beskyttelse blev derfor af
Domstolen opretholdt indtil den 30. september 2006, dog ikke l&ngere end til datoen for aftalens
opher.

I henhold til TEF artikel 233 har den eller de institutioner, fra hvilken en annulleret retsakt stam-
mer, pligt til at gennemfore de foranstaltninger, der er nedvendige til dommens opfyldelse.

1.3. Pa baggrund af EF-domstolens dom af 30. maj 2006 fremlagde Kommissionen i juni 2006 et
forslag om opsigelse af aftalen mellem Fallesskabet og USA vedrerende luftfartsselskabers over-
farsel og behandling af PNR-oplysninger til CBP. Aftalen skulle ifelge forslaget opsiges i henhold
til dennes artikel 7 med virkning fra den 30. september 2006.

Kommissionen fremlagde endvidere et forslag om at bemyndige Formandskabet til med bistand
fra Kommissionen at feore forhandlinger med USA om en ny aftale om benyttelse af PNR-
oplysninger til at forebygge og bek@&mpe terrorisme og forbrydelser af tvarnational karakter,
herunder organiseret kriminalitet.

P4 ridsmedet (miljo) den 27. juni 2006 blev der opnéet enighed om de to na@vnte forslag.

Af de forhandlingsretningslinier, som Radet vedtog, fremgar bl.a., at aftalen skal forhandles og
indgés i henhold til TEU artikel 24 og 38. Aftalen vil med virkning fra den 1. oktober 2006 skulle
erstatte den galdende aftale med USA.

Det fremgar endvidere af forhandlingsretningslinierne, at indholdet af aftalen skal vare det sam-
me som den tidligere aftale, forstdet pd den made, at den nye aftale skal sikre samme retssikker-
hed og beskyttelse af de beregrte personer, som den tidligere aftale. Baggrunden herfor er et onske
om at sikre kontinuitet, retssikkerhed for ekonomiske operaterer og respekt for grundleggende
frihedsrettigheder. Den nye aftale med USA skal p& denne baggrund henvise til den forpligtelses-
erklering, som CBP indgik i tilknytning til den tidligere aftale. Herudover fremgar det af ret-
ningslinierne, at s@rligt muligheden for, at CBP kan overfere PNR-data til politi- og retsmyndig-

heder i medlemsstaterne, skal sikres.

Endelig er det i forhandlingsretningslinierne anfert, at aftalen for at sikre kontinuitet og retssik-
kerhed skal tilvejebringe et gyldigt grundlag for luftfartsselskabers overforsel og behandling af
PNR-oplysninger til CBP.



2. Indhold

P4 baggrund af Ridets afgerelse af 27. juni 2006 har Formandskabet fort forhandlinger med USA
om indgaelse af en ny aftale om behandling og overforsel af PNR-oplysninger til CBP.

Det forventes, at der pad rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 5. oktober 2006 vil blive
behandlet et forslag til rddsafgerelse om godkendelse, undertegnelse og midlertidig anvendelse af
en ny aftale med USA om luftfartsselskabers behandling og overforsel af PNR-oplysninger til
CBP.

Der foreligger endnu ikke en endelig aftaletekst. Det forventes imidlertid, at der den 29. septem-
ber 2006 i forlengelse af forhandlingsmedet med USA den 28.- 29. september 2006 vil blive ud-
sendt et endeligt udkast til aftaletekst.

Om det forventelige indhold af den endelige aftaletekst kan pa baggrund af det senest modtagne
aftaleudkast oplyses folgende:

Det mé forventes, at det endelige udkast til aftale med USA grundleggende vil svare til den tidli-
gere aftale.

Den nye aftale ma siledes forventes at fore til, at CBP fortsat vil have adgang til PNR-
oplysninger fra databaser p&d Unionens omride, og at luftfartsselskaber og edb-
reservationssystemer, der benyttes ved flyrejser, vil skulle behandle PNR-oplysninger som onsket
af CBP.

Det ma endvidere forventes, at CBP efter aftalen alene vil have adgang til at trekke PNR-
oplysninger, hvis det er i1 overensstemmelse med den forpligtelseserklering, som ogsa er knyttet
til den tidligere aftale, og at det pa grundlag af aftalen vil kunne lagges til grund, at CBP sikrer et
tilstrekkeligt databeskyttelsesniveau i forhold til PNR-oplysningerne.

Herudover ma det forventes, at aftalen - ligesom den tidligere aftale - vil indebzre, at CBP’s
adgang til at trekke PNR-oplysninger skal vare begrenset til den tid, det tager at indfore et sy-
stem, hvorefter PNR-oplysninger kan sendes direkte til USA. Det vil sige, at CBP forventes alene
at fA umiddelbar adgang til PNR-oplysninger (pull-system), indtil der er indfert et system, der gor
det teknisk muligt for europiske luftfartsselskaber at overfore de relevante PNR-oplysninger til
CBP (push-system).



Endelig kan det n@vnes, at det forventes, at aftalen — som den tidligere aftale — vil udlebe den 30.
november 2007, medmindre den forlenges ved gensidig skriftlig overenskomst.

Det bemarkes, at baggrunden for, at der — i mods&tning til en endelig indgaelse af aftalen - alene
vil vare tale om godkendelse, undertegnelse og midlertidig anvendelse af den pagaldende aftale,
er, at visse medlemslande har tilkendegivet, at de forventer at vere nedt til at afgive en erklering
efter TEU artikel 24, stk. 5.

Efter bestemmelsen i artikel 24, stk. 5, er ingen aftale bindende for en medlemsstat, hvis reprea-
sentant i Radet meddeler, at medlemsstaten ma opfylde de krav, der glder ifelge dens egen for-
fatningsmassige procedure. Det kan oplyses, at Danmark ikke pa det foreliggende grundlag vil
have behov for at afgive en erklering efter TEU artikel 24, stk. 5.

Den endelige indgéelse af aftalen forventes derfor at afvente, at de omhandlede medlemsstater har
opfyldt deres respektive nationale krav.

3. Gzldende dansk ret

Luftfartsselskabers overforsel af PNR-oplysninger til CBP er omfattet af lov nr. 429 af 31. maj
2000 om behandling af personoplysninger (persondataloven). Dette indebarer bl.a., at personda-
talovens materielle behandlingsbetingelser i §§ 6 - 8 skal vare opfyldt. Da der vil vare tale om
overforsel af personoplysninger til et tredjeland, skal overforelsen endvidere ligge inden for ram-
merne af den s&rlige bestemmelse 1 lovens § 27. Bestemmelsen 1 § 27 fasts&tter, at der som ud-
gangspunkt kun kan ske overforsel af personoplysninger til et tredjeland, safremt dette land sikrer
et tilstrekkeligt beskyttelsesniveau.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Det forventede forslag vurderes ikke at ville have lovgivningsmassige konsekvenser.

Det forventede forslag vurderes ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser.

5. Hering

Det forventede forslag har ikke varet sendt i horing.



6. Nerhedsprincippet

Det forventede forslag vurderes ikke at vare i strid med narhedsprincippet.

7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de ovrige medlemsstaters holdning til sa-
gen.

8.  Forelebig generel dansk holdning

Fra dansk side kan man tilslutte sig en ridsafgerelse om godkendelse, undertegnelse og midlerti-
dig anvendelse af en ny aftale med USA om luftfartsselskabers behandling og overforsel af PNR-
oplysninger til CBP indenfor de retningslinier som fremgar af forhandlingsmandatet. Heri ligger
bl.a., at indholdet af aftalen skal vare det samme som den tidligere aftale, forstiet pA den méade,
at den nye aftale skal sikre samme retssikkerhed og beskyttelse af de bererte personer, som den
tidligere aftale, samt at den nye aftale med USA pa denne baggrund skal henvise til den forplig-
telseserklaring, som ogsa er knyttet til den tidligere aftale.

9.  Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke afgive en udtalelse om sagen.

10. Specialudvalget for politimzessigt og retligt samarbejde

Sagen har ikke varet droftet 1 specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg

Det forventede forslag om godkendelse, undertegnelse og midlertidig anvendelse af en ny aftale
med USA om luftfartsselskabers behandling og overforsel af PNR-oplysninger til CBP har ikke
tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Retsudvalget.

Samlenotat vedrerende forslag om opsigelse af aftalen mellem Fallesskabet og USA vedreorende

luftfartsselskabers overforsel og behandling af PNR-oplysninger til CBP samt forslag om bemyn-
digelse af Formandskabet til at indlede forhandlinger med USA om en ny aftale (COM (2006) 335



endelig og SEC (2006) 812) blev oversendt til Folketingets Europaudvalg forud for radsmedet
(miljo) den 27. juni 2006.



