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Kommissionens forslag til Radets og Parlamentets direktiv om luftkvalitet og renere luft for
Europa
KOM (2005) 447

Resumé

Med det fremlagte forslag vil Kommissionen samle 4 eksisterende direktiver om luftkvalitet og én
Radsbeslutning i naerveerende direktivforslag. Derved opnas en forenkling af lovgivningen pa
omradet samtidig med, at begreberne i de 5 retsakter bringes i gensidig overensstemmelse. De fem
retsakter, der bliver erstattet af forslaget vedrgrer rammedirektivet for luftkvalitet, direktiver om
luftens indhold af svovldioxid, nitrogendioxid og nitrogenoxider, partikler, bly, kulilte, benzen og
ozon, samt en beslutning om udveksling af luftkvalitetsdata. Forslaget indeholder enkelte
substantielle &ndringer: 1) ophavelse af de indikative graensevardier for luftens indhold af PMyo i
2010, 2) indfgrelse af nye graensevardier for luftens indhold af PM. s, og 3) mulighed for
udskydelse af overholdelse af graenseveerdierne med op til 5 ar. Med hensyn til PM2s indeholder
direktivforslaget ligeledes visse bestemmelser om malestationer.

1. Status
Forslaget er vedtaget af Kommissionen den 21. september 2005 og oversendt til Radet den 17.
november 2005.

Forslaget har hjemmel i TEF artikel 175, og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter proceduren om feelles beslutningstagen i TEF artikel 251.

Nerhedsnotat om forslaget er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 25. oktober 2005.
Grundnotat om forslaget er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 28. oktober 2005.

Samlenotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 14. juni 2006.

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplaeg den 23. juni 2006
forud for Radsmadet (miljg) den 26. juni 2006, hvor forslaget var sat pa dagsordenen til generel
indstilling.

| Parlamentets 1. lzesning fandt sted den 25. september 2006.

Formandskabet har sat forslaget pa dagsordenen for radsmgde (miljg) den 23. oktober 2006 med
henblik pa politisk enighed.

2. Formal og indhold
Formalet med forslaget er at stremline geeldende EU-lovgivning om luftkvalitet ved at
sammenskrive 4 direktiver og én Radsbeslutning til ét direktiv, hvorved begreber og definitioner




bringes i overensstemmelse. Herudover indeberer direktivforslaget, en ophavelse af den indikative
greenseveerdi for PM1o i 2010 og introduktionen af greenseveerdier for PMzs.

De fire direktiver og den ene Radsbeslutning er

- Radets direktiv 96/62/EF af 27. september 1996 om vurdering og styring af luftkvalitet
(rammedirektivet),

- Radets direktiv 1999/30/EF af 22. april 1999 om luftkvalitetsgreenseveerdier for
svovldioxid(SOy), nitrogendioxid(NO-) og nitrogenoxider(NOx), partikler(PM) og bly (farste
datterdirektiv),

- Parlamentets og Radets direktiv 2000/69/EF af 16. november 2000 om gransevardier for
benzen og kulilte(CO) i luften (andet datterdirektiv),

- Parlamentets og Radets direktiv 2002/3/EF af 12. februar 2002 om luftens indhold af ozon(O3)
(tredje datterdirektiv)

- Radets beslutning 1997/101/EF af 27. januar 1997 om oprettelse af en gensidig udveksling af
information og data fra net og individuelle stationer, der maler luftforureningen i
medlemsstaterne.

Kommissionen har derimod valgt ikke at medtage det fjerde datterdirektiv 2004/107/EF af 15.
december 2004 om arsen, cadmium, kviksglv, nikkel og PAH i luften, i forslaget.

| nedenstaende beskrivelse af direktivforslaget vil der alene blive fokuseret pa de andringer
forslaget indeholder i forhold til de navnte retsakter.

1. Ophavelse af de indikative grenseverdier for PM1g 0g indfarsel af greenseveerdier for PMo s:

e Daggngransevardien for PMio p& 50 pg/m? der gaelder fra 1. januar 2005 og som ikke ma
overskrides mere end 35 gange pr. &r samt arsgraensevaerdien for PMio pé 40 pg/m?®
opretholdes, mens den indikative dggngraenseveerdi for PM1o pa hhv. pa 50 pg/m?3, som ikke
ma overskrides mere end 7 gange pr. ar, samt arsgraensevardien pa 20 pg/m? for 2010, der
er indeholdt i det farste datterdirektiv, ophaves og erstattes af en graensevardi for PMas.
Der er saledes tale om, at de to geeldende greenseverdier for PM1o opretholdes, mens de i
henhold til farste datterdirektiv planlagte fremtidige (indikative) graenseverdier for 2010
erstattes af en greenseveerdi for PM2si 2010.

e For at sikre en bedre beskyttelse af befolkningen mod eksponering af de fine partikler
indfares der (jf. ovenstaende) en ny graenseveerdi regnet som arsmiddelverdi for luftens
indhold af PM2s pa 25 ug/m?®, der skal veere opfyldt i hele landet. Ved direktivets
ikrafttreedelse er der knyttet en tolerancemargin til greenseveerdien pa 20 % svarende til en
graensevaerdi pa 30 pg/me. Denne tolerancemargen aftager hvert ar sledes, at den er 0 %
(svarende til graenseveerdien pa 25ug/me) pr. 1. januar 2010.



e For at sikre en yderlige beskyttelse mod de fine partikler indfgres der en forelgbig
vejledende malsatning om at reducere koncentrationen af PMzs — regnet som
arsmiddelveerdi — i bybaggrundsomraderne med 20 % i 2020 i forhold til
gennemsnitskoncentrationerne for perioden 2008 — 2010. Et bybaggrundsomrade er
defineret som et byomrade, der er repreesentativt for befolkningens generelle eksponering,
og dermed ikke er pavirket vaesentligt af lokale kilder. Denne malsatning skal ved en
revision af direktivet i 2013 erstattes af differentierede bindende reduktionsforpligtigelser
tilpasset de enkelte medlemsstaters reduktionspotentiale.

2. Udskydelse af opfyldelse af tidsfrister og undtagelse fra anvendelse af greenseveerdier

a. Huvis greenseveardierne for NO,, benzen og PM2 s ikke opfyldes i 2010 i et givet omrade kan
medlemslandene udskyde tidsfristen for deres opfyldelse med op til 5 ar. En forudsatning
er, at medlemslandene opstiller planer, der skal sikre opfyldelse af grenseverdierne. Disse
planer skal notificeres overfor EU-kommissionen.

b. For en reekke luftforureningskomponenter, SO, CO, bly og PM1o, skal greenseverdierne
veere overholdt fra og med 2005 i overensstemmelse med de tidligere direktiver herom.
Direktivforslaget abner dog op for muligheden for at undtage medlemslandene fra
forpligtelser indtil 31. december 2010, safremt overskridelsen skyldes szrlige forhold som
f.eks. forhold omkring malestationen, klima eller bidrag fra langtransport. Medlemslandene
skal ogsa i dette tilfeelde udarbejde planer som anfert under 2.a.

Safremt et medlemsland benytter de skitserede muligheder for udskydelse, skal landet dog pase, at
graensevardien plus den maksimale tolerance margin ikke overskrides.

Blandt de gvrige mindre justeringer i forhold til gaeldende retsakter kan navnes, at direktivet
preeciserer, hvad medlemslandene skal ggre, safremt greenseoverskridende luftforurening er et
vaesentligt bidrag til overskridelse af greenseveardier.

Endelig indeholder forslaget krav til maling af 31 navngivne flygtige organiske forbindelser
(VOC’er) samt, hvor der skal males, med henblik pé at vurdere potentialet for ozondannelse som
har sundhedsskadelige effekter. Tidligere har méling af disse VOC’er 1 en vis udstrekning veret
frivillige.

Formandskabet fremlagde et kompromisforslag med henblik pa generel indstilling pa radsmgadet
(miljg) den 26. juni. 2006.

Kompromisforslaget indeholder 2 vasentlige endringer. For det farste bliver den foreslaede
vejledende nationale reduktionsmalsaetning pa 20 % splittet op. Det indebaerer at der for lande, som



i 2010 ligger pa en gennemsnitlig eksponering af PM2s pd mellem 7 — 13 pg/m?3, geelder en
vejledende malsatning udregnet ved at gange landets gennemsnitlige eksponering med en faktor
1,5, og at der for medlemslande der i 2010 ligger pa en gennemsnitlig eksponering af PM25 pa over
13 pg/m?2, gaelder en vejledende mélseatning pa 20 %. Det indebzrer en fortsat vejledende
reduktionsmalsztning pa 20 % for Danmark frem til 2013, hvor bindende reduktionsforpligtigelser
for de enkelte medlemslande skal besluttes.

For det andet foreslas det, at greensevaerdien pa 25 ug/m3 for luftens indhold af PM2s udskydes fra
2010 til 2015.

Endvidere indeholder kompromisforslaget en lempelse af kravet til antallet af malestationer.

Herudover afspejler kompromiset en raekke teknisk endringer, som f.eks. krav til data,
prgveudtagninger m.v.

3. Nerhedsprincippet

Kommissionen papeger, at den eksisterende EU-lovgivning har fastsat minimumsstandarder for
luftkvalitet, der geelder for hele Fzllesskabet, og dette princip fastholdes i direktivforslaget. Dertil
kommer, at partikelforurening har en graenseoverskridende karakter. Emissioner fra en medlemsstat
bidrager saledes til den forurening, der kan males i andre medlemsstater. Dette understreger, at
individuelle medlemsstater ikke kan lgse problemerne alene, og handling pa fellesskabsniveau er
derfor pakravet. | forhold til forurening fra PM: s fastsetter direktivforslaget malsatninger pa
feellesskabsniveau, mens midlerne til opnaelse af de faelles malsatninger kan fastsettes af de
enkelte medlemsstater.

Regeringen finder pa denne baggrund, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark

De lovgivningsmeessige konsekvenser vil vaere ophaevelsen af bekendtggrelse nr. 716 af 14. juli
2003 om mal- og greensevardier for luftens indhold af visse forurenende stoffer, som vil blive
erstattet af en ny bekendtgarelse, som er udbygget med de nye bestemmelser i direktivforslaget.

De gkonomiske konsekvenser for Danmark vil indledningsvis vedrgre statsfinansielle merudgifter
ved udvidelsen af eksisterende maleprogrammer til ogsa at omfatte PM25 og VOC’er, og de
sundhedsmaessige besparelser.

Safremt direktivforslaget vedtages uden @ndringer, kan det indebeere ggede udgifter til luftmalinger

pa mindst 3,6 mio. kr. i etablering og hertil 1,85 mio. kr. arligt i drift:

- Etableringsomkostninger til maling af PM.5 pa 11 stationer: 3.3 mio. kr., arlige driftsudgifter:
0.9 mio. kr.
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- Etableringsomkostninger til maling af VOC’er pa 1 station: 0.3 mio. kr., arlige driftsudgifter:
0.28 mio. kr.
- De arlige omkostninger til kemisk analyse af PM25 pa 1 station skennes at blive 0.75 mio. kr.

Vurderingen af de samfundsgkonomiske konsekvenser bygger pa vurderinger fra Danmarks
Miljgundersggelser om den fremtidige luftkvalitet som falge af EU reguleringer.

Pé baggrund af DMU’s vurderinger, anses direktivet ikke at affade nye omkostninger forbundet
med, at Danmark skal opfylde koncentrationsloftet for PM2spé 25ug/m?i 2010. Det skyldes, at
allerede vedtagne EU tiltag om f.eks. fastszttelse af udstedningsnormer for karetgjer, vil veere med
til at sikre, at Danmark kan opfylde kravet.

Jf. EU-Kommissionens egne analyser og en analyse fra DMU, forventes antallet af for tidlige
dedsfald at blive reduceret med ca. 500 om aret i perioden 2000-10 som fglge af mindre
partikelforurening. Hertil kommer ca. 250.000 farre sygedage og dage med nedsat aktivitet pr. ar.
Gevinsten herved er opgjort i sterrelsesordenen 1,2-2,2 mia. kr.

DMU har vurderet, at 70-80 % af gevinsten kan knyttes til reduktionen af for tidlige dedsfald, mens
resten relaterer sig til feerre sygedage.

For sa vidt angar direktivets reduktionsmalsatning pa 20 % for perioden 2010-2020 peger DMU
analyser pa en omkostning pa 540 mio. kr./ar fra 2010 ved at efterleve malsatningerne i
temastrategien, som ligger til grund for direktivforslagets bestemmelser om partikler.

Omkostningerne ved alene at reducere partikelkoncentrationen i bybaggrund udger saledes en
delmangde af de 540 mio. kr., men det har ikke veeret muligt at preecisere omkostningsandelen
yderligere.

Jf. Kommissionens konsekvensanalyse vurderes antallet af for tidlige dedsfald at blive reduceret
med 500 om aret i perioden 2010-2020 ved en reduktion i luftens indhold af PM2 s i bybaggrund.
DMU’s modelberegninger bekraefter med stor sikkerhed de antagelser for luftkvalitet som
Kommissionen laegger til grund. Parallelt med opgerelsen af gevinster ved en reduktion af luftens
indhold af PM2s frem til 2010, vurderes gevinsten saledes at blive pa 1,2 — 2,2 mia. kr.

Den samlede gevinst vurderes at blive i stgrrelsesordenen 2,2 — 4,4 mia. kr./ar fra 2020. Af disse
kan halvdelen tilskrives nedgangen i luftens indhold af PM> frem til 2010 som fglge af blandt
andet NEC-direktivet, og gevinsten fra 2010 frem til 2020 vil derfor kunne opggres som halvdelen
af den samlede gevinst, dvs. i starrelsesordenen 1,2 — 2,2 mia. kr./ar fra 2020.



Sammenfattende bekrafter DMU’s analyse saledes, at omkostningerne er vaesentligt mindre end
gevinsterne ved direktivforslaget.

Omkostningerne vil primeert knytte sig til nye Euronormer, begraensning af procesemissioner i
industrien og anvendelse af katalysatorer i industrien.

Eventuelle merudgifter i forbindelse med ggede luftmalinger vil blive afholdt inden for
Miljgministeriets rammer.

Beskyttelsesniveau
Med indfarelse af en greenseveerdi for og en malsatning om fremtidige reduktioner af luftens
indhold af PM2 s vurderes forslaget at pavirke beskyttelsesniveauet positivt.

5. Hgring
Strategien er blevet sendt i hgring til 35 interessenter med hgringsfrist den 11. november 2005.

Den skriftlige haring har givet anledning til felgende kommentar:

Oliebranchens Feellesrepraesentation og Dansk Industri giver udtryk for, at materialet ikke er et
tilstreekkeligt grundlag til, at Danmark kan forholde sig til ambitionsniveauet og anbefaler at:

e Kommissionen fremlagger en pracis plan for de feelles EU tiltag

e den interne byrdefordeling mellem medlemslandene afklares

e regeringen fremlaegger beregninger af strategiens konsekvenser for de bergrte
erhvervssektorer.

CO-Industri og Dansk Metal kan tilslutte sig temastrategien, som anses for et velafbalanceret
forslag og opfordrer til, at strategien gennemfgares i dialog med de bergrte parter, herunder de
faglige organisationer.

Kgbenhavns Kommune efterlyser, at strategien ogsa kigger pa energibesparelser og gger fokus pa
vejtrafikken, som anses som en af de store kilder til luftforurening. Samtidig angives skibsfarten
som en stadig starre kilde til luftforurening.

NOAH mener, at strategien ikke er tilstraeekkelig ambitigs og, at fokus i langt hgjere grad skal rettes
mod vejtrafik og i den forbindelse gare sig overvejelser om bilfrie zoner, etablering af sporvogne
m.v.

Det @kologiske Rad (D@R) anfarer at ambitionsniveauet bar hgjnes specielt hvad angar partikler
og ammoniak. For partikler peger radet pa nationale virkemidler som f.eks. gget brug af afgifter,
tilskud til montering af filtre, miljgzoner m.v. P& europeisk plan opfordres til at fremskynde




vedtagelsen af EURO 5 og 6 normer og standarder for breendeovne. Omkring ammoniak opfordrer
radet til brug af bedst tilgeengelig teknologi ved intensive husdyrsbedrifter.

Sagen har veeret droftet i EU-specialudvalget for miljg den 8. februar 2006, hvor falgende
bemarkninger fremkom:

Dansk Industri gjorde opmarksom pa, at det er mere omkostningskraevende at opna de sidste
reduktioner, end det er at opna de farste. Det er derfor ikke billigt at haeve marginalgrenserne. DI
papegede, at malsetningerne om NOXx virker meget ambitigse, og regeringen derfor ma overveje,
hvilket niveau man vil acceptere at arbejde videre med. DI mente, at der er behov for at praecisere,
at man ikke nationalt skal sta til ansvar for evt. manglende resultater, hvis det er andre lande, som er
arsag til de manglende resultater ved graenseoverskridende forurening. DI efterlyste i den
forbindelse en fleksibilitet mht. emissionsloftet geeldende bade for medlemsstaterne og for
Kommissionen.

Det @kologiske Rad advarede imod, at der generaliseres mht. de omkostninger der er forbundet
med skeerpelse af udledning af forskellige stoffer. | den forbindelse mente @kologisk Rad, at der
f.eks. er mange muligheder for at reducere udledning af ammoniak, og at det betyder, at der behov
for at skaerpe malsatninger herom. Ligeledes fremfarte DGR, at der ogsa er et stort potentiale i at
arbejde videre med partikelfiltre og miljgzoner.

Danske Maritime fremfarte, med baggrund i en bemerkning til Sgfartsstyrelsens kommentar ved
EU-specialudvalgsmgde for miljg den. 9. november 2005, at lokale herunder isolerede EU regler for
skibsfart er uvirksomme.

Sagen har veeret drgftet i EU-specialudvalget for miljg den 9. november 2005, hvilket gav anledning
til fglgende kommentar:

Dansk Industri tilkendegav, at man ville interessere sig for processen fremover og noterede sig, at
der endnu ikke foreld gkonomiske konsekvensberegninger for erhvervslivet.

Det @kologiske Rad undrede sig over, at partikeludledning fra breendeovne ikke var nzvnt, selvom
braendeovne star for en vaesentlig del af den samlede udledning af partikler, og fandt, at en
stillingtagen til partikeludledning fra breendeovne bar fremga af den danske holdning.

Oliebranchens Fellesorganisation tilsluttede sig bemarkningerne fra DI og tilfgjede, at man bgr ga
dybere ned i beregningerne pa benefit-siden, navnlig de mange mia. der ifalge Kommissionens
beregninger spares som falge af feerre for tidlige dgdsfald og feerre syge. OF refererede til
undersggelser fra deres europziske brancheorganisation, der viser, at der er stor forskel pa
beregningsresultaterne afhaengig af, hvor meget man vurderer, at folk vil betale for at leve leengere.




Sagen har veeret draftet i EU-specialudvalget for miljg den 7. juni 2006.

Formanden indledte med at orientere om, at Danmark har faet foretaget nye konsekvensanalyser af
luftkvalitetsdirektivet, som er en opfaglgning temastrategien for luftforurening. DMU har foretaget
undersggelserne, og de er kommet frem til to ting. For det farste; at Danmark kan leve op til den
foreslaede graenseverdi for PM2s pa 25 mg/m3 i 2010 under forudsetning af, at de vedtagne
reguleringer implementeres. For det andet; at Danmark efter al sandsynlighed ville kunne reducere
luftens indhold af partikler i bybaggrund i hvert fald med 15 %. | forlengelse af dette gjorde
formanden opmarksom pa, at DK har fundet det besynderligt, at formandskabet har lagt op til en
ikke-bindende malsatning pa 20 %, nar Kommissionens Impact Assessment viser, at EU
medlemslandene tilsammen kan opna en gennemsnitlig reduktion pa 20 %, hvor nogle lande er sat
til en lavere procentsats og andre til en hgjere. DK har arbejdet for en bindende realistisk
forpligtigelse, men anerkender samtidigt at EU-datagrundlaget mangler, hvorfor en generel
bindende forpligtigelse bar erstattes af differentierede bindende forpligtigelser i 2013 tilpasset de
enkelte landes situation.

D@R henledte opmarksomheden pa den danske holdning i den kommenterede dagsorden, og
stillede sig kritiske overfor muligheden for at udskyde overholdelse af greenseverdier for NO2 og
benzen. Endvidere foreslog D@R, at man undersgger om det kan betale sig at etablere miljgzoner i
forhold til nedbringelse af partikler og NO2.

Formanden svarede, at der kun er tale om mulighed for udskydelse safremt kommissionen ikke
leverer de instrumenter, som er ngdvendige for at leve op til direktivet. Da luftforurening er

greenseoverskridende, er der brug for feellesskabsregler, og Danmark er saledes positive overfor
muligheden for udskydelse safremt, at Kommissionen ikke leverer de ngdvendige instrumenter.

MST supplerede med at gare opmarksom pa, at man skulle veere tilfreds med, at der kun er tale om
mulighed for udskydelse med 5 ar, nogle lande havde arbejdede for flere. Herudover skal landene
kunne dokumentere, at man har gjort alt for at overholde tidsfristerne, og derudover opererer
direktivet ogsa med, at overskridelsen ikke ma vere stgrre end greensevaerdien + den maksimale
tolerancemargen.

D@R oplyste, at DMU har pavist, at der er effekt af lokale tiltag vedr. luftforurening pa trods af
fjerntransport.

DI stattede regerings holdning. DI havde to forslag til justeringer. Vedr. artikel 23 er det ikke klart,
at det er afsenderlandet og ikke modtagerlandet, som skal tage initiativ til samtale, og vedr.
revisionsklausulen fremsender DI et skriftligt forslag. Herudover gjorde DI opmarksom pa, at det
ikke fremgar klart, hvem der forventes, at skulle afholde udgifterne pa 540 millioner. Endvidere



gjorde DI opmarksom pa, at omkostningerne stiger ekspotentielt — jo mere ambitionsniveauet
seettes op. For sa vidt angar benefits, fremfarte DI, at der her er tale om en teoretisk verdi.

Formanden gjorde opmarksom pa, at benefits udover leengere levetid ogséa indeholder beregninger
vedr. sygedage og sundhedsudgifter.

DI bad om at fa de udregnede benefits opgjort i benefits ved leengere levetid pa den ene side, og
benefits vedr. sygedage og sundhedsudgifter pa den anden side.

Landbrugsradet sa gerne, at der blev opstillet eksempler pa, hvad man ellers kan gere for at forbedre
sundhedstilstanden for 540 millioner f.eks. rygestopkurser.

Formanden pointerede, at vi selv som individer er herre over om man gnsker at ryge men, at det
samme ikke geelder luftforurening. Nu er der et konkret forslag vedr. luftforurening til behandling,
og det er hvad vi forholder os til pt.

Oliebranchen tilsluttede sig med bemarkningerne fra DI. Oliebranchen supplerede med, at gere
opmarksom pa, at det ikke kun er muligt at arbejde med procentsatser, det er ogsa muligt at arbejde
med implementeringstidspunktet.

Danske Maritime tilsluttede sig bemaerkningerne fra DI om benefits, og stillede sig tvivlede over for
om tallene for benefits kunne splittes op mellem lzengere levetid og lavere udgifter.

Formanden sagde, at man vil vurdere, hvor langt det er muligt at komme mht. at redegere for de
forventede benefits.

Sagen har veeret drgftet i EU-specialudvalget for milje den 27. september 2006, hvor der ikke
fremkom nye synspunkter.

6. Europa Parlamentets udtalelser

Parlamentets 1. leesning fandt sted den 25. september 2006. Resultatet er et kompromis mellem pa
den ene side, at indfare skrappere krav til koncentrationsgranseveerdierne for PM,s 0g PM;, 0g pa
den anden side mulighed for yderligere udskydelse af greensevardien for PMy, 0g malvaerdien for
PMs.

De vasentligste forskelle mellem Parlamentets 1. lasning og Radets generelle indstilling er
beskrevet nedenfor.

Parlamentet finder, at der ber indfgres et mal om at luftens indhold af PMm, s ikke ma overstige 20
mikrogram/m3 i 2010, og at dette transformeres til en graenseveerdi i 2015. Ifglge Radets generelle
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indstilling, skal medlemslandene overholde en graenseverdi for PM,s svarende 25 mikrogram/m3
geeldende som mal fra 2010 og som krav i 2015.

Parlamentet finder desuden, at der ber indferes en greensevardi om at luftens indhold af PMy, ikke
ma overstige 33 mikrogram/m3, hvor Radets generelle indstilling er 40 mikrogram/m3. Parlamentet
leegger yderligere op til at udvide det antal dage, hvor PMy, ma overskrides med 50 mikrogram/m3
fra 35 til 55 dage om aret.

Parlamentet mener endvidere, at der skal vaere mulighed for at udskyde overholdelse af verdier for
NO2, benzen, PMy, 0g PM.s pa 4 ar efter direktivets ikrafttraedelse. Dvs. hgjst sandsynligt i 2011.
Derudover leegger parlamentet op til mulighed for yderligere udskydelse pa 2 ar for sa vidt angar
PM;o 0g malvaerdien for PM,s. | Radets generelle indstilling leegges der op til, at der skal veere
mulighed for at udskyde overholdelse af veerdier for NO2, benzen i 5 ar efter 2010 - dvs. 2015. Mht.
PMyo legges der op til, at vaerdien for PMy, allerede skal opfyldes 3 ar efter direktivets ikrafttreedelse
- dvs. i 2010.

7. Forhandlingssituationen
Pa Radsmgade (miljg) den 26. juni 2006 lykkedes det formandskabet at fa tilslutning til en generel
indstilling af kompromisforslaget.

8. Regeringens holdning

Danmark er generelt positiv over for forslaget, herunder stremliningen af lovgivningen pa omradet,
som vil medfare en forenkling og en opstramning af savel de eksisterende definitioner og begreber i
geeldende lovgivning, som rapporteringsforpligtelserne. I den forbindelse finder Danmark, at det vil
veere hensigtsmassigt, at ogsa det fjerde datterdirektiv om tungmetaller medtages i
direktivforslaget.

| lyset af, at Kommissionen ikke har fremsat forslag til de ngdvendige reguleringer pa EU-niveau,
der skal bidrage til at nedbringe luftforureningen indenfor de malsatte omrader, er Danmark positiv
over for, at der indfgres en mulighed for at udskyde fristen for overholdelse af de kommende
greenseverdier for NO2 og benzen med op til 5 ar og for de to fastholdte greenseverdier for PM1o
med op til 3 ar efter direktivets ikrafttreeden. En udskydelse vil endvidere indebeere, at virkningen
af allerede igangsatte tiltag vil veere slaet bedre igennem, som f.eks. krav til breendstofkvalitet,
motorteknologi m.v.

For s& vidt angar den foresldede graenseveerdi for PM2s pa 25 pg/m?, der skal kunne overholdes i fri
luft fra 2010, kan Danmark stgtte, at der fastseattes en graenseveerdi for luftens indhold af PM2s i
stedet for den indikative greensevardi for PMao, idet denne partikelstarrelse giver et bedre udtryk
for befolkningens sundhedsmaessige eksponering af partikler end PM1o. Danmark kan ligeledes
statte forslaget om at opretholde de to eksisterende graenseveardier for PM1o. Formandskabets
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forslag laegger op til at greenseveerdien farst skal overholdes fra 2015. Nar det angar den
dokumenterede sundhedsskadelige effekt fra de sma partikler, finder Danmark at den af
kommissionen forslaede tidsfrist ber fastholdes. Hertil har Danmark faet foretaget undersggelser,
hvor DMU har dokumenteret, at Danmark kan leve op til en greensevardi for PM2s pa 25 pg/m? i
2010 under forudseaetning af, at de vedtagne reguleringer efterleves.

Med forslagets indfarelse af en greenseveerdi for PM2 s er kravet til luftkvalitetsmalinger gget
veesentligt med deraf fglgende merudgifter. Da der med indfarelse af PM_ s-malingerne fas en bedre
kortleegning af befolknings eksponering af partikler, er det Danmarks vurdering, at en reduktion af
maleprogrammet for sa vidt angar PMio-malingerne bgr anbefales.

For sa vidt angar den foreslaede vejledende reduktionsmélsatning pa 20 % dokumenterer DMU’s
undersggelse af direktivet og den tilhgrende konsekvensanalyse fremlagt af Kommissionen, at
Danmark efter al sandsynlighed vil kunne reducere luftens indhold af partikler i bybaggrund i hvert
fald med 15 %. Det forudsettes, at allerede vedtagne reguleringer efterleves, samt at
méilsatningerne 1 temastrategiens policy scenarie opfyldes. Det bemarkes, at DMU anforer, “at blot
en yderligere reduktion pa ca. 1pug/m3 vil fare til reduktion pa ca. 20 %. Det er ikke urealistisk at
dette vil ske, fx for de sekundeere organiske partikler, som er holdt konstant ved beregning af
resultaterne”.

Pa den baggrund vurderes det, at der fra Kommissionens side er lagt op til en ambitigs — men
gennemfarlig — malsatning. Danmark arbejder dog for en bindende forpligtigelse til at reducere
luftens indhold af PM2s. Danmark anerkender samtidigt, at der ikke foreligger et tilstreekkeligt
datagrundlag pa EU-niveau til at fastsatte bindende veerdier pa nuvaerende tidspunkt, hvorfor
Danmark arbejder for at en generel bindende forpligtigelse bgr erstattes af differentierede bindende
malsatninger i 2013 tilpasset de enkelte landes situation. Safremt der ikke kan opnas tilslutning til
en bindende forpligtigelse allerede fra 2010, kan Danmark acceptere en vejledende
reduktionsmalsatning, som skal gelde i perioden frem til 2013, hvorefter den erstattes af
differentierede bindende forpligtigelser tilpasset de enkelte landes situation.

Fra dansk side kan man statte ophaevelsen af de indikative graeenseverdier for PMy, for 2010, idet

indfgrelsen af en greenseveaerdi for PM2 s giver et vaesentlig bedre udtryk for befolkningens
eksponering.
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Udkast til radskonklusioner vedrgrende forberedelse af den tolvte partskonference (COP 12)
under De Forenede Nationers rammekonvention om klimaaendringer (UNFCCC) i
forbindelse med anden samling i den partskonference, der tjener som mgde for parterne i
Kyoto-protokollen (COP/MOP 2) den 6.-17. november 2006 i Nairobi

Resumé
Udkastet til Ridskonklusioner vil danne grundlag for EU’s forhandlingslinie pa mgderne i Nairobi.

Udkastet fremhaever, at COP12 er den fgrste klimakonference der afholdes syd for Sahara, og at det
derfor er vigtigt at det far seerligt fokus pa de emner der har serlig interesse for de mindst
udviklede udviklingslande, herunder Afrika. Her taenkes serligt pa: Tilpasning til
klimaforandringer, teknologioverfgrsel og brugen af de fleksible mekanismer.

Udkastet fremhaever at teknologi spiller en central rolle i forhold til den ngdvendige omstilling til at
opna mindre CO2 udledende gkonomier. Det understreges, at allerede eksisterende teknologier skall
udnyttes fuldt ud szerligt hvad angar energieffektivitet og vedvarende energikilder.

Udkastet hilser den succesfulde start pa processen om en aftale efter 2012 velkommen og ser frem
til at fortseette fremskridtene hen imod en feelles global indsats mod klimaforandringer.

1. Status
Det finske formandskab har udarbejdet udkastet til Radskonklusioner som forberedelse til EU’s
deltagelse i COP 12 og COP/MOP 2 i Nairobi 6.-17. november.

Sagen er ikke tidligere forelagt Folketinget.

2. Formal og indhold
Udkastet til Radskonklusioner vil danne grundlag for EU’s forhandlingslinie pa mederne i Nairobi.

Udkastet fremhaever, at COP12 er den ferste klimakonference der afholdes syd for Sahara, og at det
derfor er vigtigt at det far sarligt fokus pa de emner der har sarlig interesse for de mindst udviklede
udviklingslandene, herunder Afrika. Her teenkes sarligt pa emnerne vedrgrende tilpasning til
klimaforandringer, teknologioverfarsel og brugen af de fleksible mekanismer. Seerligt understreges
vigtigheden af at na til enighed om tilpasningsfonden og gare denne operationel.

Det fremhaves, at teknologi spiller en centrale rolle i forhold til den ngdvendige omstilling til
mindre CO2 udledende gkonomier, og den private sektors centrale rolle i forhold til teknologi

overfarsel samt regeringernes rolle med at skabe de forngdne rammer.

Det understreges, at de allerede eksisterende teknologier skal udnyttes fuldt ud sarligt hvad angar
energi effektivitet og vedvarende energikilder, og det anerkendes at der er nye mulige teknologier
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som fx CO2-lagring, som bgr udvikles pa en made hvor alle tekniske, juridiske og praktiske
problemer bliver undersggt og belyst.

Radet understreger vigtigheden af at nyttiggere Kyoto-protokollens projektmekanismer (J1 og
CDM) bade i 2008-2012 og efterfglgende under en ny global aftale. Det understreges i den
sammenhang, at CDM er sarligt vigtig i forhold til at statte baeredygtig udvikling i udviklingslande
0g at en styrket indsats kan blive ngdvendig for at gare det styrende organ CDM Executive Board
mere effektivt.

Radet anerkender den afgarende rolle som markedsbaserede tiltag sasom emissionshandel kan have
i en fremtidig aftale, og at EU’s kvotehandelssystem kan veere af stor betydning for udviklingen af
et globalt kvotemarked. Det understreges, at der et behov for at sende et klart og steerkt budskab til
investorer om fortsattelsen af EU’s kvotehandelssystem. Nedvendigheden af at revidere
kvotesystemet mht. allokering, harmonisering, konkurrenceevnen samt hvilke sektorer og gasser,
der skal omfattes, understreges.

Radet hilser den succesfulde start af post2012 processen samt implementeringen af Montreal Action
Plan velkommen, og ser frem til at fortsatte fremskridtene med at skabe udgangspunktet for en
feelles global indsats mod klimaforandringer. Der leegges vagt pa sterst muligt samarbejde mellem
alle lande og regioner og disses deltagelse i en effektiv og passende indsats.

Radet fremhaver etableringen af the High Level Dialogue on Climate Change der er et langsigtet
globalt samarbejde mod klimaforandringer under Klimakonventionen, som abner mulighed for at
udvikle nye strategier til at takle klimaforandringer.

Radet ser frem til den anden session af ad hoc arbejdsgruppen om Annex | landenes fremtidige
forpligtelser under Kyoto-protokollen, og ser frem til at gare fremskridt med at etablere en felles
opfattelse af det ngdvendige ambitionsniveau og potentialet for emissionsreduktioner.

Radet understreger vigtigheden af at reviewet af Kyoto-protokollen jf. dens artikel 9, idet det
erindres at der er behov for at se pa en teknisk og juridisk opdatering, erfaringerne hidtil, samt
mulighederne for at forbedre diverse elementer i protokollen. Grundet kompleksiteten af dette
emne, er der brug for tilstreekkelig tid til draftelserne, og derfor ber review’et starte gjeblikkeligt
under et passende forum.

3. Europa Parlamentets udtalelser
Europaparlamentet har ikke udtalt sig om COP12. Konklusionerne er alene Radets konklusioner.

4. Neaerhedsprincippet
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Regeringen finder det veerende i overensstemmelse med narhedsprincippet, at EU melder
synspunkter ud vedrgrende den fremtidige klimaindsats og udestaender vedrgrende Kyoto-
protokollen, som part i FN Klimakonvention og Kyoto-protokollen.

5. Konsekvenser for Danmark

Konklusionerne har ikke i sig selv konsekvenser for Danmark, men reelt vil de linier der tegnes
gennem radskonklusionerne fa indflydelse pa Danmarks reduktionsindsats efter 2012. Opgarelse af
preecise administrative og skonomiske konsekvenser for Danmark af en mulig reduktionsindsats
efter 2012, er vanskelig pa det nuvarende grundlag, fordi der ikke p.t. foreligger konkrete
reduktionsmal for EU og medlemslandene.

Regeringens klimaudvalg er i foraret 2005 blevet bedt om at undersgge omkostningerne ved
yderligere danske reduktionsforpligtelser efter 2012 for relevante scenarier. Som DER’s
forarstopmgde anmodede om, arbejder Kommissionen fortsat pa konsekvensanalyser, herunder
omkostningerne ved yderligere reduktionsforpligtelser. Forelgbige sonderinger peger imidlertid pa,
at de foreslaede reduktionskrav pa mellemlang og lang sigt, jf. konklusionerne fra Radet (miljg) i
marts 2005, kan indebere betydelige omkostninger for de industrialiserede lande.

Pa COP 8 2002 blev det besluttet at finansiere Tilpasningsfonden ved at indfere en “afgift” fra
2008 pa 2 % af kreditterne fra gennemforte CDM projekter. ”Afgiften” betyder ikke automatisk, at
Danmarks omkostninger stiger tilsvarende, da markedet fortsat bestemmer prisen pa kreditterne via
udbud og efterspargsel. Det er uafklaret, i hvilken udstreekning vartslandene kan overveelte afgiften
i hgjere salgspriser. Samlet set vil de finansielle omkostninger for staten blive 0 — 6 mio. kroner i
2007-09 afhangig af omfanget af overveltning af afgiften. Eftersom CDM-kreditter i en vis
udstraekning konkurrerer med Jl-kreditter, CO2-kvoter og andre tiltag for reduktion af
drivhusgasudledninger, ma det formodes, at vartslandene ikke kan overvelte den fulde omkostning.
Dermed finansieres Tilpasningsfonden primeert af de rige udviklingslande, der kan tiltreekke CDM-
projekterne.

Konklusionerne indebarer i sig selv ikke andringer af det danske beskyttelsesniveau, men
udkastets sigtelinier peger dog hen imod en forbedring af beskyttelsesniveauet.

6. Haring
Sagen har veeret behandlet i EU-specialudvalget for miljg den 27. september 2006, hvor fglgende

bemarkninger fremkom.

Greenpeace stgttede at Danmark arbejder for, at EU klart videreformidler EU’s udgangspunkt for
den ngdvendige fremtidige globale reduktionsindsats som beskrevet i radskonklusioner fra dels
miljgradet, dels Det Europeiske Rad (foraret 2005). Greenpeace mener at Danmark bar arbejde for
at 2 graders-malsatningen indfgjes i radskonklusionerne. Endelig mener Greenpeace at CO2 lagring
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er en ikke-baeredygtig, risikabel og dyr teknologi, som politisk og finansielt er med til at fjerne
fokus fra reelle baeredygtige lgsninger. Pa den baggrund mener Greenpeace at Danmark bgr arbejde
for at afsnittet om CO2 lagring tages ud af radskonklusionerne.

Det @kologiske Rad udtrykte enighed med Greenpeace, og foreslog at man fra dansk side ogsa
knytter 2 graders malsatningen sammen med en skerpet reduktionsforpligtelse pa 30 %.

7. Forhandlingssituationen
Konklusionerne er kun indledningsvist blevet drgftet i Radets klimagruppe den 13. september 2006.

8. Regeringens forelgbige generelle holdning

| relation til udkastet til Radskonklusioner er det dansk holdning, at EU skal sende et klart signal til
de gvrige industrialiserede lande og udviklingslandene om, at EU er indstillet pa at felge op pa
COP11 i Montreal ved at bidrage konstruktivt til forhandlingerne om en fremtidig aftale efter 2012,
bade i forhold til forhandlingerne om Annex-1 landenes kommende forpligtelser og den globale
dialog om et fremtidigt samarbejde pa klimaomradet.

Danmark vil fortsat arbejde for at EU — baseret pa Klimakonventionens principper og Kyoto-
protokollens elementer - fremmer den internationale proces om et fremtidigt klimaregime efter
2012. Herunder bgr de mest udviklede udviklingslande inddrages yderligere i den globale indsats,
da disse som fglge af gkonomisk fremgang vil bidrage med stadigt stigende emissioner fremover.
Endeligt er det vigtigt at presse pa overfor USA for en mere aktiv reduktionsindsats.

Generelt vil Danmark arbejde for, at EU pa den ene side klart videreformidler EU’s udgangspunkt
for den ngdvendige fremtidige globale reduktionsindsats som beskrevet i Radskonklusionerne fra
miljgradet og Det Europziske Rad fra foraret 2005, og pa den anden side er parat til at lytte til
hvordan serligt de store udviklingslande og USA kunne forestille sig at kunne bidrage til den
samlede indsats, da en aktiv involvering af disse lande er afgerende for den effekt en fremtidig
aftale vil have pa de globale emissioner.

I Nairobi vil Danmark arbejde konstruktivt i forhold til den globale dialog, og herunder isaer
opmuntre udviklingslandene til at fremkomme med konkrete forslag til hvordan de kan bidrage
yderligere i en post-2012 aftale. Danmark vil desuden arbejde for at USA ogsa far en rolle i
dialogen.

| forhold til de formelle forhandlingsspor vil Danmark holde fast i, at der er en reekke elementer der
skal diskuteres og rammevilkar der skal forhandles pa plads, fer der kan blive taget politisk stilling
til de enkelte landes forpligtelser efter 2012. Danmark stgtter derfor at der igangseattes en proces for
review af Kyoto-protokollen (jf. dens artikel 9), der vil veere et afggrende supplement til
forhandlingerne om industrilandenes forpligtelser under artikel 3.9 og den globale dialog.
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Danmark vil statte EU’s bestrabelser for tiltag der underbygger konkret tilpasning iseer i de mest
sarbare udviklingslande. I den forbindelse vil Danmark arbejde for at vedtage det 5-arige
arbejdsprogram for tilpasning som blev vedtaget pa COP10 i Buenos Aires, sa der kan igangsattes
konkrete initiativer der kan fremme tilpasning i udviklingslandene. Desuden vil Danmark arbejde
for at den sakaldte Tilpasningsfond operationaliseres. Formalet med fonden er at finansiere
konkrete tilpasningsprojekter og programmer i udviklingslandene og fonden finansieres via en
“afgift” pa 2 % af kreditterne fra gennemforte CDM projekter. Danmark vil arbejde for at der findes
en pragmatisk lgsning for hvor og hvordan fonden skal administreres og vil i den forbindelse
arbejde for, at der udvises fleksibilitet i forhold til seerligt udviklingslandenes synspunkter. | den
sammenhang skal der tages hensyn til, at administration af Tilpasningsfonden sker med henblik pa
en velfungerende og effektiv administration. Derudover statter Danmark pa leengere sigt generelt
innovative markedsbaserede finansieringsmekanismer, der kan bidrage til at fremme finansiering af
klimatiltag.

| forhold til szrligt Afrikas gnske om en mere ligelig geografisk fordeling af CDM, er det
Danmarks udgangspunkt at CDM er en markedsbaseret mekanisme, hvor investeringerne foretages
hvor det er mest omkostningseffektivt. Danmark er dog indstillet pa at undersgge mulighederne for
at fremme og eventuelt implementere CDM projekter i de fattigste udviklingslande herunder Afrika,
ved bl.a. at stgtte opbygning af kapacitet der kan understette identifikation og handtering af
konkretet CDM projekter i disse lande. Desuden er Danmark indstillet pa at analysere mulighederne
for at arbejde videre med saerskilt fokuserede finansieringsmekanismer under fx Verdensbanken.

Udvikling og anvendelse af ny teknologi, specielt i energisektoren, er et omrade som Danmark
leegger stor vaegt pa. Danmark er derfor indstillet pa at arbejde for at fremme udvikling og
overfarsel af energiteknologier, herunder indenfor energieffektivitet og vedvarende energi, ikke
mindst i relation til udviklingslande.

COq-lagring er en af mange teknologier, som i gjeblikket bliver vurderet teknisk, miljgmaessigt og
juridisk. Der foregar internationalt en del pa omradet med undersagelser, forskning og forsgg med
geologisk lagring. Der udestar endnu tilstreekkelige praktiske erfaringer til at kunne vurdere
anvendeligheden og hvorvidt der er tale om en miljgmaessig forsvarlig teknologi, hvorfor Danmark
leegger vaegt pa at COz-lagring kun bgr benyttes, hvis det kan ske fuldt ud miljgmassigt forsvarligt.

Regeringen arbejder for at fremme starst mulig synergi mellem klimaprocessen og mgdet i FN's

baeredygtighedskommission naste ar (CSD 15) samt ASEM miljgministermgdet i Kgbenhavn i
marts.
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Kommissionens meddelelse: Temastrategi for beeredygtig udnyttelse af naturressourcer
(KOM(2005)670) og formandskabets udkast til konklusioner.

Resumé

Radssekretariatet sendte den 4. januar 2006 Kommissionens meddelelse om en temastrategi for
baeredygtig udnyttelse af naturressourcerne til medlemsstaterne. Formalet med strategien er at
reducere de negative miljgpavirkninger, der opstar ved brug af naturressourcerne i en voksende
gkonomi. Kommissionen vil evaluere indsatsen i 2010, og herefter hvert 5. ar.

Temastrategien indeholder 4 konkrete tiltag, der alle medvirker til at sstte en positiv proces i gang
og danne grundlag for naeste 25 ars indsats for en beaeredygtig udnyttelse af naturressourcerne. De
konkrete initiativer er:

1. Opbygge en videnbase — et datacenter — i EU

2. Udvikle indikatorer i EU, som ggr det muligt at prioritere og overvage udviklingen

3. Udarbejde nationale programmer for en beeredygtig udnyttelse af naturressourcerne

4. Etablere et Internationalt Ekspertpanel, der primert skal radgive om naturressourcernes

miljebelastning

Temastrategien har ingen lovgivningsmassige eller gkonomiske konsekvenser for Danmark.
Strategien e&ndrer ikke beskyttelsesniveauet i Danmark eller EU. Ifglge kommissionen vil
omkostningerne over EU budgettet forbundet med strategien veere begrenset til udgifter til drift og
etablering af Videnscenteret, det Internationale Panel og udvikling af indikatorer.

Formandskabet har fremlagt forslag til Radets konklusioner om temastrategien. Heri stgtter Radet
de veesentligste elementer i Kommissionens ressourcestrategi: etablering af et datacenter, udvikling
af indikatorer samt etablering af et internationalt ekspertpanel.

1. Status

Kommissionen sendte den 26. december 2005 ovennavnte meddelelse til Radet. Formandskabet har
den 20. september 2006 fremlagt et udkast til Radets konklusioner om meddelelsen.

Et grundnotat om meddelelsen har ikke tidligere veret oversendt til Folketinget.

Europa Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om meddelelsen.

Formandskabet har sat temastrategien pa dagsordenen for Radsmgde (miljg) den 23. oktober 2006
med henblik pa vedtagelse af radskonklusioner.

2. Formal og indhold
Temastrategien
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Kommissionen anferer, at det overordnede mal for EU’s politik om en baredygtig anvendelse af
naturressourcerne er at reducere de negative miljgpavirkninger, der opstar ved brug af
naturressourcerne i en voksende gkonomi. Det kreever afkobling mellem gkonomisk veekst og
forbruget af ressourcer. | praksis kan dette mal omszettes til at reducere miljgbelastningen pr.
ressourceenhed, der anvendes, ved samtidig at forbedre ressourceproduktiviteten.

Strategien leegger veegt pa at inddrage miljghensyn i andre former for politik, der bergrer de
miljgmaessige virkninger af ressourceudnyttelsen. Konkret naevnes den integrerede produktpolitik
og EU’s miljgteknologiske handlingsplan samt en fortsat indsats for at styrke integration af
hensynet til miljoet i EU’s sektorpolitiker. Desuden skal udvikling og anvendelse af LCA og
miljgkonsekvensvurdering styrkes.

Der er tale om en langsigtet strategi med en 25 ars tidshorisont. Kommissionen anfarer, at det ikke
pa grundlag af det nuvaerende vidensniveau er muligt at fastsatte kvantitative mal for
ressourceeffektiviteten, ressourceforbruget eller miljgbelastningen. Strategiens vigtigste opgave er
at seette processen i gang, saledes at det bliver muligt at seette mal i lgbet af 5-10 ar.

Kommissionen vil evaluere indsatsen i 2010, og herefter hver 5. ar.

For at na strategiens mal fremlaegger Kommissionen 4 initiativer, der skal danne grundlag for de
naeste 25 ars indsats for en baeredygtig anvendelse af naturressourcerne:

A. Opbygge en videnbase — et datacenter - i EU
Kommissionen anfarer, at den eksisterende viden i dag er mangelfuld, og at der er en
utilstreekkelig udveksling af informationer pa tveers af landegraenser pa omradet.

Kommissionen finder derfor, at der er behov for at etablere en “oplysningscentral — et virtuelt
datacenter”, som samler relevante oplysninger, overvager og analyserer dem og giver de
politiske beslutningstagere de relevante oplysninger. Ved at styrke indsamling af viden om
ressourceudnyttelsens pavirkning af miljget, vil det veere muligt at beslutte, hvilke effekter der
skal settes ind overfor, og udvikle lgsninger med henblik pa, hvordan det er muligt at begraense
negative effekter indenfor en gkonomi i vakst. Der er ikke tale om, at der skal etableres et
fysisk center, men om et netvaerk, der skal samarbejde virtuelt og gennem en netportal.

Centeret skal desuden deltage i at udvikle indikatorer, som ger det muligt at hjeelpe
medlemsstaterne til at udarbejde handlingsplaner, statte det internationale panel samt hvert 5. ar
at udarbejde en statusrapport om gennemfgarelse af naervarende strategi.

B. Udvikle indikatorer i EU
Inden 2008 vil Kommissionen udvikle et samlet sat af indikatorer, der bygger videre pa den
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eksisterende viden om materialestremsanalyser og livscyklusundersggelser. Indikatorerne skal

overordnet kunne:

- male udviklingen i effektiviteten og produktiviteten i forbruget af naturressourcerne,
inklusiv energiressourcerne

- male, om der sker en afkobling mellem miljgskadelige virkninger og ressourceudnyttelsen

- male, om der sker en reduktion i ’den gkologiske stress” som folge af ressourceforbruget i
EU

Det forventes, at indikatorerne kan bidrage til at udpege, hvilket forbrug af naturressourcer, der
belaster miljget mest. Herved kan indikatorerne ogsa bidrage til en politisk prioritering af
indsatsen ved at udpege de mest relevante sektorer.

. Nationale programmer for beeredygtig udnyttelse af naturressourcerne
Kommissionen opfordrer de enkelte medlemsstater til at udarbejde nationale programmer for at
opfylde strategiens malsatninger.

Kommissionen mener, at hvert Medlemsland bgr udarbejde nationale mal og planer for
baeredygtig anvendelse af naturressourcerne. Planerne bgr koncentrere sig om de former for
ressourceudnyttelse, der har sterst indflydelse pa miljget. Medlemsstaterne bgr endvidere
tilvejebringe systemer, som sikrer at udviklingen kan overvages samt opstille malsatninger,
hvor det er muligt.

For at fremme medlemsstaternes arbejde med at udvikle mal og virkemidler, vil der blive
oprettet et sakaldt ”High Level Forum”, som vil besta af ledende embedsmand med ansvar for
udviklingen af medlemsstaternes ressourcepolitik, repraesentanter fra Kommissionen,
forbrugerorganisationer, NGO’er, erhvervslivet og andre interessenter, der har en specifik
interesse og ekspertise pa omradet.

Kommissionen vil identificere foranstaltninger, der kan implementeres pa EU-niveau, iseer
gkonomiske instrumenter. Kommissionen vil opfordre medlemsstaterne til at identificere
miljgproblemer, der kan handteres ved at anvende markedshaserede instrumenter og pege pa
eventuelle EU-samordningsforanstaltninger, som kan bidrage hertil.

. Etablering af Internationalt Ekspertpanel for baeredygtig anvendelse af naturressourcerne

Kommissionen foreslar, at der i samarbejde med UNEP og eventuelt andre internationale parter

etableres et internationalt panel, som vil have falgende opgaver:

- Give Kommissionen uafhangig radgivning om naturressourceudnyttelsens miljgbelastning
pa globalt niveau, hvori de sociale og skonomiske virkninger ogsa inddrages

- Bidrage til at opbygge grundleeggende viden og overvage udviklingen

- Udvikle baeredygtige benchmarks for udvinding, tilvejebringelse, transport og opbevaring af
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materialer og produkter, der kommer fra lande uden for EU. Disse benchmarks skal ikke
alene omfatte materialekvalitetsstandarder, men ogsa produktionskvalitetsstandarder og tage
hensyn til sociale og miljgmaessige problemer

- Radgive udviklingslandene om hvordan de kan vurdere miljgbelastningen af deres forbrug
og handtering af naturressourcerne

- Radgive om miljgbelastningen som falge af forbrug af naturressourcer i en bredere global
sammenhang, herunder mhp. initiativer vedr. baeredygtig produktion og forbrug.

Formandskabet forslag til radskonklusioner

Formandskabet har fremlagt et forste udkast til Radets konklusioner om temastrategien, som

generelt bakker op om temastrategien og som i deres nuveerende form indeholder bl.a. fglgende

tilkendegivelser:

e at Radet tilslutter sig en vision, der indebarer en langsigtet malsatning om at udnytte
naturressourcerne dobbelt sa effektivt som vi gar i dag, mhp. afkobling iszr vedrgrende brugen
af fossile breendsler og samtidig skabe grundlag for udvikling af nye produktions- og
afsaetningsomrader

e at Radet opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at undersege mulighederne for at
seette mal for effektiv anvendelse af bade fornybare og ikke-fornybare ressourcer i de vigtigste
gkonomiske sektorer med henblik pa at supplere strategien i 2010.

e at Radet byder Kommissionens plan om at etablere et datacenter velkommen, og bifalder at der
udvikles et szt af indikatorer i 2008.

e at Radet stotter idéen om at etablere et sakaldt ’high-level forum” til at undersege de bedste
strategier til at optimere ressourceforbruget.

e at Radet opfordrer EU til at tage en ledende rolle pa globalt niveau med hensyn til at etablere et
internationalt panel om naturressourcer inklusive biodiversitet i teet samarbejde med UNEP.

e at Radet opfordrer Kommissionen til at fremlaegge EU handlingsplan for baeredygtig forbrug og
produktion i 2007, herunder opstiller en reekke elementer til hvad en sadan handlingsplan bar
omfatte.

3. Neerhedsprincippet
Er ikke relevant ved Kommissionens egne meddelelser eller konklusioner herom.

4. Konsekvenser for Danmark
Geldende dansk ret oqg forslagets lovgivningsmaessige konsekvenser
Temastrategien og konklusionerne har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser.

Forslagets gkonomiske konsekvenser

Ifalge kommissionen vil omkostningerne forbundet med strategien veere begraenset til omkostninger
til drift og etablering af Videnscenteret, det Internationale Panel, udvikling af indikatorer og
afholdelse af mader til at drgfte nationale malsztninger. Kommissionen vurderer at omkostningerne
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er felgende:

Omkostninger pa EU’s budget: € 500.000 om aret for at oprette og drive det Internationale Panel; €
1.5 million om é&ret i tre ar til at oprette Videnscenteret og € 1 million om aret til at drive den; €
300.000 om aret til studier og ekspertmgder; € 800.000 om 4ret til administration i kommissionen i
forbindelse med en opfelgende strategi. Dvs. lgbende driftsudgifter pa 2,6 mio. Euro/ar, som ved en
dansk budgetteringsandel pa 2% svarer til, at Danmark via sit budgetbidrag yder 0,4 mio. kr./ar.

Séafremt medlemslandene veelger at realisere Kommissionens opfordringer, vurderer Kommissionen,
at omkostningerne hertil vil ligge pa mellem 0,3 og 0,6 mio. Euro/ar for hhv. sma og store
medlemslande (personer til at analysere pa eksisterende data, indsamle informationer, deltage i EU-
mgader etc.).

Det er pa nuveerende tidspunkt ikke muligt at opgare omkostninger forbundet med at implementere
de nationale malsatninger og de administrative omkostninger i forbindelse med at udarbejde de
nationale programmer for en baeredygtig anvendelse af naturressourcer, da forskellige
medlemsstater vil anvende forskellige virkemidler. Men kommissionen vurderer, at bade staten,
virksomheder og borgere pa lang sigt vil opleve besparelser. Det skyldes, at de beskrevne forslag vil
sikre, at der fokuseres pa at satte ind overfor de mest miljgbelastende ressourceforbrug. |
forbindelse med de gkonomiske konsekvenser skal det bemarkes, at der er tale om en langsigtet
strategi med en tidshorisont pa 25 ar, hvilket giver mulighed for at minimere omkostningerne i
tilpasningsfasen f.eks. ved teknologiudvikling.

Temastrategien og konklusionerne har ingen erhvervsadministrative konsekvenser.

Beskyttelsesniveau
Meddelelsen &ndrer ikke beskyttelsesniveauet i Danmark.

5. Hering
Meddelelsen har vaeret udsendt i hgring den 5. januar 2006 til 146 interessenter. Der er ved

haringsfristens udlgb den 2. februar 2006 modtaget hgringssvar fra 4 hgringsparter: Akademisk
Arkitektforening (AA), feellessvar fra Danmarks Naturfredningsforening og Det @kologiske Rad
(DN & D@R), Landbrugsraadet (LR) og LCA Center (LCA).

Den skriftlige hgring har givet anledning til felgende kommentarer:
Generelt

LR finder strategien interessant, men bredt formuleret, hvilket betyder, at konsekvenserne er sveere
at vurdere.
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Overordnet malsetning

DN & DOR samt AA fremhaver, at det skal sikres, at EU’s tematiske strategi om en baeredygtig
udnyttelse af naturressourcerne lever op til malsatningerne i det 6. miljghandlingsprogram. | dette
program fremgar det, at malet er at afkoble forbruget af ressourcer og dannelsen af affald fra den
gkonomiske veekst — dette mal er i ressourcestrategien andret til, at det er ressourceforbrugets
miljgbelastning, der skal afkobles fra den gkonomiske vakst. Parterne efterlyser saledes, at der
opstilles bade kvantitative og kvalitative mal for at nedsette ressourceforbruget.

Livscyklusanalyser

Overordnet finder AA, DZR & DN, LR og LCA det positivt, at LCA-tankegangen bliver en
integreret del af EU-ressourcepolitik. AA, DN & D@R samt LCA peger imidlertid pa en reekke
metodiske problemer ved brug af LCA-veerktgjet, og DN & D@R mener, at LCA kun er et vaerktgj,
der ikke kan erstatte en endelig politisk beslutning. DGR & DN, LCA og AA mener, at der er behov
for ensrettet anvendelse af LCA-tankegangen.

Sagen har veeret droftet i EU-specialudvalget for miljg den 27. september 2006, hvor de falgende
bemarkninger fremkom:

Dansk industri tilkendegav, at man ikke stattede opstillingen af nye kvantitative malsatninger

3F har skriftligt oplyst at forbundet finder, at det skal sikres, at EU’s tematiske strategi om en
baeredygtig udnyttelse af naturressourcerne lever op til malsatningerne i det 6.
miljghandlingsprogram. Ligeledes skal det sikres, at livscyklusanalyse-tankegangen bliver en
integreret del af EU-ressourcepolitik.

6. Europa Parlamentets udtalelser
Europa Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om meddelelsen.

7. Forhandlingssituationen
Meddelelsen har endnu ikke vaeret substansdraftet i radsregi.

8 . Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens meddelelse velkommen. Regeringen finder det meget positivt, at
Kommissionen har udsendt en ny feelles europeeisk strategi for baeredygtig anvendelse af
naturressourcerne, som falger op pa det 6. miljghandlingsprogram. Regeringen kan endvidere
generelt tilslutte sig Formandskabets udkast til konklusioner om strategien.

Regeringen finder, at Kommissionen bgr opfordres til at fremkomme med en klar definition af
naturressourcer. Desuden bgr Kommissionen beskrive, hvordan temastrategien om ressourcer
spiller sammen med andre strategier - bade eksisterende og kommende, herunder Radets
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Biodiversitets strategi samt Kommissionens udkast til meddelelse om at stoppe tabet af biodiversitet
i 2010.

Generelt er det regeringens holdning, at strategien ikke er serlig konkret. Med strategien bliver der
imidlertid pabegyndt en meget vigtig proces mod en &ndret udnyttelse og anvendelse af
naturressourcerne. Det er dog vanskeligt at vurdere, hvor langt det er muligt at na inden for en
tidshorisont pa 25 ar. Strategien rummer 4 konkrete tiltag, som alle medvirker til at satte en positiv
proces i gang. Regeringen finder dog, at Kommissionen bgr opstille et langsigtet pejlemerke om, at
ressourceforbruget skal reduceres til 25 % af det nuvaerende ressourceforbrug, som det er gjort i den
danske strategi for beeredygtig udvikling. Safremt strategien matte affade yderligere tiltag fra
Kommissionens side, finder regeringen at disse bgr ledsages af gkonomiske konsekvensanalyser.

Regeringen efterlyser dog konkrete initiativer, der kan medvirke til at fremme udvikling af
naturbevarende- og mere ressource- og miljgeffektive teknologier.

A. Opbygge en videnbase — et datacenter - i EU
Det er regeringens vurdering, at det er vigtigt, at det sikres, at de eksisterende erfaringer — ikke
blot i de enkelte medlemsstater - indsamles. Mange medlemstater har i et eller andet omfang
tidligere arbejdet med problematikken, og det er vigtigt, at denne viden stilles til radig for alle
medlemsstaterne.

Det er regerings holdning, at datacenteret bgr have en mere aktiv rolle end blot at indsamle
viden om konsekvenserne af forbruget af naturressourcerne. Det er regeringens holdning, at det
ber sikres, at viden om konsekvenserne ikke blot indsamles, men ogsa spredes malrettet til
relevante aktgrer.

Desuden er det regeringens vurdering, at en af Videnscenterets opgaver bar veere jeevnligt at
udarbejde anbefalinger til konkrete tiltag, som kan nedsatte det samlede forbrug af
naturressourcer. Anbefalingerne kan anvendes som inspiration til de enkelte medlemsstaters
nationale programmer for baeredygtig anvendelse af naturressourcerne.

B. Udvikle indikatorer i EU
Regeringen stgtter meget, at der udvikles et samlet szt af indikatorer pa forskellige niveauer.
Regeringen er enig i de overordnede mal for, hvad indikatorerne skal anvendes til. Regeringer
statter iseer, at der udvikles indikatorer, der kan bidrage til at udpege hvilket forbrug af
naturressourcer, der belaster miljeet mest.

Det synes imidlertid ikke klart om de sdkaldte ressourcebestemte indikatorer” samt den

sakaldte “okoeffektivitetsindikator”, omfatter virkninger pa den biologiske mangfoldighed.
Regeringen mener, at disse virkninger bgr veere omfattet, og at der i den forbindelse bar sikres
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et samarbejde med SEBI12010 indikator processen (Streamlining Indicators for 2010) og med
Miljgagenturets, Eurostats og JRCs (Joint Research Centers) gvrige indikatorarbejde. Det bgr
endvidere sikres, at et sadant samarbejde ikke ferer til oprettelse af et nyt agentur.

. Udvikle nationale programmer

Det er regeringens holdning, at der er behov for en meget teet koordinering af de enkelte
medlemstaters programmer for en baeredygtig udnyttelse af naturressourcerne. Hvis denne
koordinering ikke sikres, kan det veare vanskeligt at na de overordnede mal.

Hvis de nationale programmer skal have en effekt pa sigt, vil der maske veere behov for en
samlet vurdering af alle planerne med henblik pa at vurdere om de overordnede mal nas.
Regeringen foreslar, at dette eksempelvis kan ske ved at gennemfare et peer review af de
nationale programmer. Der ber i denne sammenhang iseer fokuseres pa de gode eksempler og
praksis, der kan implementeres i alle medlemslandene. Det farste peer review kan gennemfagres
med deltagelse af frivillige medlemslande i 2010 under vejledning af formandskabet og med
assistance fra Kommissionen.

. Etablere et Internationalt Ekspertpanel for baeredygtig anvendelse af naturressourcerne
Regeringen gnsker en mere aktiv rolle for det Internationale Ekspertpanel end det tilkendegives
i Kommissionens meddelelse. Det foreslas derfor, at Ekspertpanelet anmodes om at udarbejde
forslag til konkrete initiativer, som bidrager til at nedsatte miljgbelastningen af
ressourceudnyttelsen pa globalt niveau. Initiativerne kan anvendes som inspiration for de
enkelte medlemslande, der kan inddrage forslagene i deres nationale programmer.

Regeringen finder det endvidere vigtigt, at teknologiudvikling far en central rolle i den
fremtidige strategi for en baeredygtig anvendelse af naturressourcerne. Derfor mener regeringen,
at Ekspertpanelet specifikt bar prioritere strategier, som kan formidle udvikling af ny
ressourcebesparende og naturbevarende teknologi med henblik pa implementering i
medlemsstaterne eller i tredje verdens lande.
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Kommissionens meddelelse til Radet og Europaparlamentet vedr. temastrategi for beskyttelse
og bevaring af det marine gkosystem samt Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og
Radets direktiv om fastleeggelse af en ramme for Fallesskabets havmiljgpolitiske
foranstaltninger (havstrategidirektivet).

KOM (2005) 504 final (Temastrategi) og

KOM (2005) 505 final (Forslag til havstrategidirektiv)

- Politisk drgftelse

Resumé

Kommissionen har udsendt ovenstaende meddelelse om temastrategien for beskyttelse af
havmiljget, samt forslag til havstrategidirektiv inkl. en konsekvensvurdering af forslaget.
Temastrategien bidrager til gennemforslen af EU’s 6. miljohandlingsprogram. Kommissionen
fastslar, at et kommende havstrategidirektiv skal supplere den indsats, der gares i de forskellige
havkonventioner (HELCOM, OSPAR m.m.). Direktivforslaget spiller sammen med
vandrammedirektivet (2000/60) og Natura 2000-direktiverne (habitat- og
fuglebeskyttelsesdirektiverne) med hensyn til beskyttelse af natur og miljo i EU’s vandomrader.

Direktivets formal er opna god miljgtilstand senest 2021. Direktivforslaget forpligter
medlemslandene til at udforme en strategi for beskyttelse af deres havomrader. Strategien
indeberer, at medlemslandene skal opstille miljgmal for deres havomrader. | forngdent omfang
opstilles de sammen med de tilgreensende medlemslande, eller med tredjelande — som f.eks.
Rusland. Miljgmalene opstilles pa basis af parametre for god miljgtilstand, som Kommissionen
fastsaetter ved en komité-procedure. Herefter skal medlemslandene opstille indsatsprogrammer og
overvagningsprogrammer. De fleste begreber svarer til begreberne i vandrammedirektivet. Der er
dog ikke som i vandrammedirektivet noget krav om, at landenes niveauer for miljgtilstand
koordineres landene og Kommissionen imellem (den sakaldte interkalibreringsmekanisme).

For Danmark ventes direktivforslaget at kraeve aendringer af havmiljgloven og miljgmalsloven. Pa
leengere sigt kan det dog vise sig hensigtsmaessigt at gennemfare lovgivning om en samlet
planlegning for havomradet.

Regeringen har udarbejdet en gkonomisk konsekvensanalyse, som anslar mulige omkostninger for
sektorerne offshore, skibsfart og fiskeri, som vurderes vil blive bergrt af direktivforslaget.
Afheengigt af hvor ambitigse miljgmalsatninger, der fastsettes, vil direktivet kunne medfere
betydelige udgifter for offshore og i mindre grad for skibsfart.

1. Status

Kommissionen sendte den 24. oktober 2005 meddelelsen om en tematisk strategi for beskyttelse og
bevaring af det marine miljg og forslaget til et havstrategidirektiv til Radet og Europaparlamentet.
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Forslaget har hjemmel i TEF artikel 175, og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter proceduren om feelles beslutningstagen i TEF artikel 251.

Grundnotat om meddelelsen er 14. juni 2006 fremsendt til FMPU og FEU.

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

Meddelelsen og direktivforslaget er sat pa dagsordenen pa radsmedet (miljg) d. 23. oktober 2006
med henblik pa politisk drgftelse. Det finske formandskab arbejder pa, at medlemslandene kan na til
enighed om en felles holdning pa Radsmadet d. 18. december 2006.

Radet (miljg) har 4. marts 2003 i forbindelse med temastrategien fra Kommissionen: "Frem mod en

strategi til at beskytte og bevare havmiljget" (COM (2002) 539 final) vedtaget radskonklusioner,
der stetter Kommissionens arbejde med udviklingen af temastrategien.

2. Formal og indhold

Temastrategien

Temastrategien er Kommissionens opfalgning pa EU’s 6. miljghandlingsprogram. Den indeholder
Kommissionens forslag til temastrategi for etablering af en ramme for Faellesskabets indsats for det
marine gkosystem.

Temastrategien skal indga som den miljgmassige dimension i den maritime indsats, som
Kommissionen (under ledelse af DG FISH) har under udvikling. Kommissionen har 7. juni 2006
fremlagt en grgnbog om maritim politik, der dog ikke indeholder politikforslag. Kommissionen har
inviteret til kommentarer indtil 30. juni 2007, hvorefter en egentlig politik kan fremlaegges.

Kommissionen konstaterer i den foreliggende meddelelse, at den hidtidige indsats til lgsning af
problemerne har vaeret udviklet sektor for sektor, samt at der pa EU-niveau ikke eksisterer nogen
sammenfattende, integreret indsats for beskyttelsen af havmiljget.

EU har imidlertid i udstrakt grad etableret programmer og lovgivning, som direkte eller indirekte
har indflydelse pa kvaliteten af havmiljget. Hovedparten af den EU-lovgivning, der kan bidrage til
beskyttelsen af det marine gkosystem, er dog ikke i sig selv malrettet til dette formal.

Gennem havkonventionerne er der gjort en stor og malrettet indsats for beskyttelse af havmiljget,

men der har i nogle lande varet problemer med handhaevelsen af de aftalte foranstaltninger, selvom
de i nogle tilfelde er juridisk bindende. Der peges ikke pa konkrete lande.
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Endelig paviser Kommissionen, at den ngdvendige information for at udvikle en endelig og
helhedsorienteret indsats for beskyttelse af havmiljget endnu ikke er til stede.

For at kunne bygge pa de fremskridt, der er gjort gennem eksisterende institutioner, politikker og
konventioner, er der efter Kommissionens mening behov for at formulere en klar overordnet vision
for det marine miljg. En klar EU-politik vil komplementere og statte det eksisterende netveerk af
institutionelle arrangementer (dvs. bl.a. havkonventionerne, FN’s sefartsorganisation, IMO) ved at
skabe en lovgivningsmassig ramme, der kan handhzaves, og hvori medlemmerne kan agere med
stette fra EU institutionerne.

Kommissionen fastslar, at strategiens malsatninger ber vare “at beskytte, genoprette og forvalte

’

Europas havomrader. ”.

Desuden anfores, at det er vaesentligt “at sikre at menneskelige aktiviteter udfores pd en beeredygtig
made saledes at nuvaerende og fremtidige generationer kan nyde biologisk mangfoldige og
dynamiske havomrader, som er sikre, rene, sunde og produktive."

Et nyt policy-instrument mé saledes sikre et hgjt beskyttelsesniveau gennem en gkosystembaseret!
tilgang til forvaltningen af havmiljget, hvor de menneskelige pavirkninger af det marine gkosystem
forvaltes samlet ud fra hensynet til en baeredygtig udvikling. Kommissionen understreger desuden
behovet for samarbejde mellem alle relevante interessenter og et gget samarbejde med de regionale
havkonventioner.

For at sikre strategiens overordnede mal finder Kommissionen, at en juridisk bindende forpligtelse
er ngdvendig. Med hensyn til valget af virkemidler for at opna disse mal er Kommissionen af den
opfattelse, at en smidig tilgang er nedvendig i lyset af neerhedsprincippet. Kommissionen har derfor
fremlagt et forslag til havstrategidirektiv, der er ambitigst i sin malsetning, men uden at foreskrive
detaljerede krav til redskaberne for at na disse mal.

Forslaget til Havstrategidirektiv

! Etablering af en gkosystem-baseret tilgang i forvaltningen - "ecosystem approach” anbefales i
biodiversitetskonventionen og i deklarationen fra den 5. Nordsgkonference og kan beskrives som falger: En
helhedsorienteret forvaltning af menneskelige aktiviteter som bygger pa den bedste tilgengelige viden om gkosystemet
og dets dynamik, for derigennem at identificere og stte ind over for de pavirkninger der er kritiske for gkosystemet
med henblik pa at opna en baeredygtig udnyttelse af gkosystemets ydelser og dets levende ressourcer, samt sikrer
opretholdelse af gkosystemets funktioner. Det kan bl.a. ske gennem en integreret planleegning af aktiviteterne pa havet,
saledes som det kendes fra den fysiske planleegning pa land. Kommissionens udspil til maritim politik (grenbogen)
leegges der op til en sadan planlegning.
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Forholdet til andre EU-reguleringer og politikker.

Kommissionen peger pa, at det nye havstrategidirektiv skal spille sasmmen med
vandrammedirektivet og Natura-2000-direktiverne (habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne) og
disses implementeringsprocesser, idet havstrategidirektivet indholdsmaessigt korresponderer med
disse. Havstrategidirektivet anvender en seksarig kadence i sine planlagningsmassige processer.
For at bringe disse i takt med vandrammedirektivets frister, er der saledes i direktivet stillet forslag
om, at der skal veere opnaet en god miljgtilstand i 2021.

Direktivet spiller desuden sammen med en raekke andre direktiver, f.eks. spildevandsdirektivet og
nitratdirektivet. Hertil kommer, at direktivet statter og bygger pa indsatsen i anbefalingen om
integreret kystzoneforvaltning (ICZM) og fysisk planleegning samt arbejdet med at imgdega
klimagndringerne, herunder vindmglleprogrammer mv. Der forventes endvidere synergi med de
gvrige temastrategier under 6. miljghandlingsprogram.

Forholdet til ikke EU-aktarer.

Temastrategien fremhaever samarbejdet med tredjelande dels indenfor de regionale havkonventioner
dels med andre tredjelande. Havstrategidirektivet vil medvirke til et forbedret og mere malrettet
samarbejde med tredjelande, sdsom Rusland, sa der bliver en bedre sammenhang imellem miljgmal
og de konkrete indsatser.

Overordnet kvalitetsmalsatning - god miljgtilstand

Direktivets formal (art. 1) er at etablere en ramme for udviklingen af marine strategier, der har til
formal at opna "god miljgtilstand" [good environmental status] i det marine miljg senest i 2021, og
at sikre fortsat beskyttelse af det marine gkosystem.

Direktivets geografiske omrade.

Direktivforslaget omfatter alle de marine omréader fra basislinien? og udefter, som er under
medlemslandenes overhgjhed eller jurisdiktion, herunder havbunden og undergrunden. De marine
omrader opdeles i marine regioner, hvor de danske farvande hgrer under hhv. @stersgen og det
nordgstlige Atlanterhav. De marine regioner kan yderligere underdeles i forbindelse med
implementeringen af direktivet.

Havstrategidirektivet er hovedsagligt relevant udenfor vandrammedirektivets omrade, der er 1 sgmil
fra basislinien mht. den gkologiske tilstand og 12 semil fra basislinien mht. den kemiske tilstand.
Natura 2000 direktiverne geelder for hele det marine omrade.

2 Som hovedregel er basislinien identisk med lavvandslinien langs kysten som angivet pé officielt anerkendte sgkort i stor malestok. |
overensstemmelse med Havretskonventionen benyttes i Danmark sakaldte rette basislinier. Formalet med rette basislinier er at
muliggere inddragelse af sadanne vandomrader, som pa grund af den nzre forbindelse til landterritoriet har karakter af indre
farvande.
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Strategier for marine regioner.
Den centrale bestemmelse (art. 4) er, at medlemslandene skal udvikle en marin strategi for deres
marine omrader efter en naermere fastlagt plan. Denne plan omfatter fglgende elementer:

(1) Beskrivelse af status for tilstanden i det marine gkosystem samt kortleegning af
menneskeskabte pavirkninger (senest efter 4 ar),

(2) Fastleeggelse af kriterier for god miljgtilstand (senest efter 4 ar),

(3) Fastleeggelse af miljgmal (senest efter 5 ar),

(4) Etablering af et overvagningsprogram (senest efter 6 ar),

(5) Udvikling af indsatsprogram til at opna malene (senest i 2016) og

(6) Det samlede program vil veere operativt (senest i 2018).

Medlemslandene skal samarbejde om falles farvande og skal sa vidt muligt udnytte eksisterende
institutionelle strukturer, eksisterende programmer og aktiviteter i tilknytning til internationale
aftaler, som gelder i de marine regioner.

Direktivets kapitel Il specificerer de n&ermere krav til de enkelte elementer i de marine strategier.

Som grundlag for strategien skal medlemslandene senest efter 4 ar udarbejde en indledende
vurdering af deres havomrader. Denne vurdering skal bl.a. indeholde en analyse af vandomradernes
veaesentlige karakteristika og nuvaerende miljgtilstand samt en analyse af de fremherskende
belastninger og pavirkninger, herunder fra de menneskeskabte aktiviteter. | analysen skal desuden
indga en gkonomisk og social analyse af havomradernes udnyttelse samt omkostningerne ved en
forringelse af havmiljget.

Under henvisning til denne indledende vurdering, skal medlemslandene derefter og ligeledes
indenfor 4 ar for hver havregion beskrive kendetegnene for en god miljgtilstand. Grundlaget for
disse kendetegn skal veere en raekke generiske, kvalitative deskriptorer og kriterier og standarder,
som skal fastleegges af Kommissionen efter en komitéprocedure, hvori inddrages en raekke aspekter,
der er anfart i et bilag til direktivet (naturtyper, biologiske komponenter, fysiske egenskaber og
hydromorfologi).

Pa grundlag af den indledende vurdering af havomraderne skal medlemslandene senest efter 5 ar for
hver havregion opstille et omfattende st miljgmal og tilhgrende indikatorer. Det er
medlemslandene selv, der opstiller miljgmalene, men det fremgar, at medlemslandene herved skal
tage hensyn til eksisterende miljgmalsatninger, som er fastsat nationalt, i EU eller internationalt for
de respektive farvande. Det bemarkes desuden, at direktivets overordnede malsatning er at opna en
god miljgtilstand i havmiljget senest i ar 2021. Det ma pa den baggrund antages, at de specifikke
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miljgmal, der opstilles som et led i strategien, som et minimum vil skulle opfylde dette overordnede
mal. Det er ikke med direktivforslaget helt klart, hvorledes opstillingen af konkrete miljgmal
haenger sammen med den ovenfor beskrevne komitéprocedure for fastleeggelse af kriterier for god
miljgtilstand.

Som det fremgar, er der saledes lagt en reekke bindinger pa medlemslandenes valgfrihed mht.
opstillingen af miljgmal, men der er ikke som i vandrammedirektivet noget krav om, at landenes
niveauer for miljgtilstand koordineres landene og Kommissionen imellem (den sakaldte
interkalibreringsmekanisme).

Medlemslandene skal endelig senest efter 6 ar fastleegge overvagningsprogrammer for den lgbende
vurdering af miljatilstanden. Omfanget af specifikationer og standardmetoder for
overvagningsprogrammerne fastleegges af Kommissionen efter en komitéprocedure.

Kommissionen skal have underretning om hvert af de navnte elementer i de marine strategier, og
vurderer pa den baggrund, om de meddelte elementer udgar en ramme, der opfylder kravene i
direktivet. Der er saledes tale om en form for godkendelse. Serligt for overvagningsprogrammerne
fremgar det, at Kommissionen har mulighed for helt eller delvist at afvise dem under henvisning til,
at de ikke opfylder direktivets krav.

Kapitel 111 specificerer de neermere krav til indsatsprogrammer, der skal sikre, at der opnas god
miljgtilstand i alle de europziske havomrader.

Det fremgar bl.a., at indsatsen skal tilretteleegges under hensyn til baeredygtig udvikling og navnlig
til de sociogkonomiske virkninger af de patenkte foranstaltninger. Det skal endvidere sikres, at
indsatsen er omkostningseffektiv, og der skal gennemfgares cost-benefit analyser ved inddragelse af
nye virkemidler. Der er endvidere bestemmelser, som tillader medlemsstaterne at fravige
malsatningerne, hvis dette skyldes parter uden for EU, naturlige grunde, force majeure eller
tungtvejende offentlige interesser. Det pahviler medlemslandene at dokumentere, at fravigelsen er
berettiget. En fravigelse af hensyn til almenhedens interesser ma ikke vedvarende udelukke eller
hindre, at der opnas en god miljetilstand i den pageeldende havregion. Kommissionen skal
informeres om indsatsprogrammerne og har mulighed for helt eller delvist at afvise dem under
henvisning til, at de ikke opfylder direktivets krav. Et indsatsprogram skal vare udviklet senest i ar
2016 og operativt senest i ar 2018.

Rapportering og offentlighedens inddragelse.

Medlemslandene skal holde de marine strategier opdateret og revidere dem hvert 6. ar.
Offentligheden skal inddrages ved, at myndighederne sender resuméer af de forskellige dele af de
marine strategier i offentlig hgring. Kommissionen udarbejder lgbende en raekke rapporter om
planerne og reviderer direktivet efter 15 ar.
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Tekniske tilpasninger og komiteprocedure.

Labende tilpasninger til den tekniske udvikling og andre opgaver, f.eks. fastleeggelsen af kriterierne
for god miljatilstand samt krav til overvagningsprogrammerne, foregar i den komité, som er nedsat
til at forvalte vandrammedirektivet.

3. Europa Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

4. Neerhedsprincippet

Kommissionen peger i sin vurdering af naerhedsprincippet pa, at malet med direktivforslaget ikke
kan opnas pa tilfredsstillende vis af medlemsstaterne. Baggrunden for Kommissionens vurdering er,
at havmiljget ikke er ssmmenfaldende med de eksisterende geopolitiske greenser, men gar pa tveers
af landegraenser, og derfor forudseetter samarbejde og feelles principper. Desuden vil medlemsstater,
der graenser op til samme havregion, nemt kunne na frem til forskellige konklusioner angaende
tilgange, diagnoser og indsatsprogrammer, der skal iveerksattes, uanset at de er rettet mod felles,
marine gkosystemer. Kommissionen vurderer derfor, at en indsats pa EU-plan vil udgere et mere
effektivt redskab til at nd malene med forslaget.

Da formalet med forslaget vedrarer indsats overfor graenseoverskridende forurening, finder
regeringen, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

5. Konsekvenser for Danmark

En reekke vigtige forudseetninger for bedemmelsen af omfang og reekkevidde af den indsats, der vil
blive kreevet for at opfylde direktivet, er ikke til stede pa nuvearende tidspunkt. Som det helt centrale
udestar en fastsattelse af hvilke miljgmaessige malsatninger, der skal opfyldes med direktivet og
dermed raekkevidden af de enkelte medlemslandes forpligtigelser. Kommissionens kompetencer
(f.eks. grundlaget for at forkaste indsatsprogrammer) — samt forholdet til andre EU-lande og
tredjelande er desuden ikke klart beskrevet. Da tredjelande, herunder Rusland, ogsa pavirker
@stersgens miljgtilstand, vil dette kunne have stor betydning for vurderingen af Danmarks indsats
for at sikre de fastsatte miljgmal.

Konsekvenserne af havstrategidirektivet bgr endvidere isoleres fra konsekvenserne af
vandrammedirektivet samt habitat- og fugledirektiverne, som alle medvirker til at beskytte
havmiljget. Vandrammedirektivet vedrgrer bl.a. kystvandene, og forpligter medlemslandene til her
at opna god gkologisk/kemisk tilstand. Indsatsen efter vandrammedirektivet ventes derfor at sikre,
at udledningerne fra de landbaserede kilder, f.eks. fra landbrug, byer og industri, heller ikke vil
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pavirke de fjernereliggende havomrader, som havstrategidirektivet regulerer. Habitat- og
fugledirektivet sigter imod beskyttelse af visse arter samt en raekke naturtyper i specifikt udpegede
omrader. Indsatsen for at beskytte fugle samt marine arter og naturtyper forventes hovedsagligt at
veere daekket af disse direktiver. Det bemarkes, at beskyttelsen af havnaturen ifglge forslaget til
havstrategidirektivet daekker hele havomradet, og at beskyttelsen af naturtyper og arter udenfor de
udpegede omrader afhaenger af de malsatninger, der fastsettes i havstrategidirektivet.

Det er herefter bedgmmelsen, at havstrategidirektivet farst og fremmest vil have betydning for
kilder som skibsfart, fiskeri, offshore olieindvinding og -vindmgller, samt i mindre grad turisme,
rastofindvinding, kabel- og rarleegning samt klapning.

Galdende dansk ret og forslagets lovgivningsmassige konsekvenser.
Der findes ikke i geldende dansk ret regler om fastlaeggelse af en marin strategi.

Havmiljget er farst og fremmest reguleret via havmiljgloven, der fastsatter regler for skibe,
platformes og flys udledning (udtgmning) af stoffer til havet. Loven er hovedsagelig en dansk
implementering af MARPOL-konventionen.

Desuden er der udpeget en reekke internationale naturbeskyttelsesomrader, jf. bekendtgarelsen om
afgreensning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader (bkg. 477/2003), som
omfatter Natura 2000-omrader og Ramsaromrader. En del af de internationale
naturbeskyttelsesomrader ligger pa havet. Det bemaerkes, at udpegningerne forventes at skulle
suppleres frem mod 2008.

Miljgbeskyttelsesloven omfatter ogsa havet. Lovens kapitel 4 vedrarer beskyttelse af overfladevand,
herunder havet.

Miljemalsloven deaekker ogsa havet og er den overordnede ramme for den danske implementering af
vandrammedirektivet samt habitatdirektivets bestemmelser om forvaltning af Natura 2000-omrader.

Havstrategidirektivet forventes at kraeeve &ndringer af den eksisterende lovgivning, saledes at de
samlede rammer for udarbejdelse af en marin strategi fastleegges. Det kan desuden blive ngdvendigt
at tilvejebringe yderligere regulering til virkeliggerelse af de fastlagte miljgmal.
Havstrategidirektivet vil saledes medfare &ndring af havmiljgloven og miljgmalsloven, herunder
miljgmalslovens formal saledes at dette deekker bredere end forvaltningen af Natura 2000
omraderne.

Det ber imidlertid vurderes, om det pa leengere sigt vil vare hensigtsmaessigt at gennemfare
lovgivning om en samlet planlaegning for havarealet, som ramme for sikringen af de involverede
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lovlige interesser, og med henblik pa at kunne leve op til malsatningen om en gkosystembaseret
forvaltning af havet, jf. i gvrigt fodnote 1.

Forslagets gkonomiske og erhvervsadministrative konsekvenser

Kommissionens Impact Assessment

Kommissionen har gennemfart en relativt omfattende analyse af omkostningerne ved
gennemfarelsen af direktivforslaget. En del af analysen behandler de administrative omkostninger
for medlemslandene. Saledes skannes omkostningerne samlet for medlemslandene i en initialfase
pa 2 ar ifelge direktivforslaget at veere € 90 mio. i alt (udvikling af den regionale strategi,
kortleegning, vurdering, planlegning), og herefter i driftsfasen (iser overvagningsprogrammet) € 70
mio. pr. ar. Dette svarer til hhv. 670 mio. kr. i alt for de to farste ar og 520 mio. kr. pr. ar. De
samfundsmaessige omkostninger ved gennemfarelsen af foranstaltninger til at opfylde de miljgmal,
der bliver fastsat efter havstrategidirektivet, er ikke opgjort af Kommissionen, da direktivet hverken
fastleegger miljemal eller foranstaltninger.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Regeringen besluttede i februar 2006 at igangsatte en analyse af de samfundsmaessige
omkostninger ved direktivet. Analysen blev ferdiggjort primo september 2006, og den
tveerministerielle arbejdsgruppe, med formandskab i Miljgministeriet, kunne konstatere, at det ikke
er muligt at gennemfare en samfundsgkonomisk analyse af direktivforslaget, som det foreligger
uden operationaliserbare malsatninger. | analysen er dog angivet indikationer pa mulige
omkostninger og gevinster ved direktivet. | analysen forudsattes det, at den landbaserede
forurening bliver nedbragt via tiltag efter vandrammedirektivet.

Af analysen fremgar det, at direktivforslaget kan affade betydelige samfundsgkonomiske
omkostninger i relation til en eventuel regulering af sektorerne skibsfart og offshore industri.
Havvindmglleindustrien forventes ikke at blive pavirket af direktivforslaget. Pa fiskeriomradet
vurderes ikke at veere behov for yderligere initiativer i forhold til opfyldelse af de i analysen
opstillede malsatningsscenarier, da miljgproblemstillingen er integreret i den Feelles Fiskeripolitik
0g nationalt med vedtagelsen af Ny Regulering i 2005.

De samfundsgkonomiske konsekvenser af en eventuel regulering af skibsfart og offshore sektoren
afhanger af hvilke miljgmaessige malsatninger, der konkret opstilles.

For skibsfarten vedkommende forventes en eventuel yderligere indsats vedrerende udledning af
fremmede arter 1 ballastvand at kunne opfyldes ved en implementering af IMO’s
ballastvandskonvention. Det bemerkes, at dette ventes at ville koste erhvervet mellem 30 mio. kr.
og 100 mio. kr. om aret afheengig af den teknologiske udvikling.
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For offshore sektoren skgnnes en eventuel yderligere indsats for at reducere den samlede mangde
olie i produktionsvandet at kunne belgbe sig til ca. 600 mio. kr. arligt. Valges en meget ambitigs
malsztning, som forudsatter en fuldsteendig eliminering af alle udledninger af olie fra offshore
installationer samt udfasning af de sakaldt gule kemikalier, vil meromkostningerne kunne belgbe
sig til i alt ca. 1,3 mia. kr. arligt (skennene er dog behaftet med betydelig usikkerhed). Offshore
sektoren vil saledes kunne blive palagt betydelige omkostninger ved en meget ambitigs
miljgmalsfastleggelse i en fremtidig, konkret udmgntning af direktivforslaget.

Samlet er det vurderingen, at det ikke er muligt at foretage en egentlig vurdering af de gkonomiske
konsekvenser for Danmark af forslaget til havstrategidirektiv, sa leenge de miljgmaessige
malsatninger, der skal opfyldes med direktivet, ikke er besluttet.

Det har ikke med analysen veeret muligt, at opgere de gkonomiske gevinster ved en forbedret
havmiljgkvalitet. Kommissionen har skitseret for hvilke omrader, der kan forventes at opnas
gkonomiske gevinster i forbindelse med gennemfarelse af direktivet:

- forbedrede muligheder for gko-turisme
- et mere produktivt fiskeri samt
- reducerede sundhedsudgifter (renere badevand og mindre forurening af fiske-produkter)

Kommissionen har ikke givet en kvantitativ vurdering af de beskrevne gevinster.

Erhvervsadministrative konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have vasentlige erhvervsadministrative konsekvenser.

Statsfinansielle konsekvenser

Udover den ovenfor navnte analyse, har Miljgministeriet sggt at skeanne over ekstraudgifter for
staten til udarbejdelse af den indledende status for tilstanden i de marine omrader og til etablering af
overvagningsprogram m.m.

Der er tale om et skan behaftet med betydelige usikkerheder, bl.a. fordi kravene i direktivet til
fastleeggelse af god miljetilstand, og derved ogsa detaljeringskravet for savel tilstandsopgerelsen
som overvagningsprogrammet, ikke er bestemt endnu.

Nedenstaende tabel angiver det estimerede antal arsveerk og forventede udgifter til etablering af
strategiens forskellige elementer, herunder opstilling af miljgmal og udarbejdelse af
indsatsprogrammer. Ressourcebehovet vil vere fordelt over en 10-arig periode, men det er pa
nuverende tidspunkt ikke muligt at vurdere det eksakte behov for hvert enkelt ar. De skegnnede
arsveerk vil skulle anvendes til administrative opgaver, udredninger, undersggelser mv.
Omkostningerne kan skematisk opgares som falger:
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Arbejdsopgaver Estimeret antal arsveerk og
forventede konsulentudgifter i 10 ars
perioden

1) Tilstandsanalyse af det marine gkosystem samt
kortlaegning af menneskeskabte pavirkninger (senest 4 ar 4 arsveerk + ca. 1 mio. til konsulenter m.m.
efter vedtagelse)

2) Fastleeggelse af kriterier for god miljgtilstand (senest 4 ar

4 — 6 arsveerk + ca. 2 mio. til konsulenter m.m.
efter vedtagelse)

3) Fastleeggelse af miljigmal (senest 5 ar efter vedtagelse) 4 arsveerk + ca. 2 mio. til konsulenter m.m.
4) Udvikling af overvagningsprogram (senest 6 ar efter
vedtagelse) — administration. Udgifter til selve 4 - 6 arsveerk

overvagningen er ikke medtaget

5) Indsatsprogram til at opna malene (senest i 2016) 4 Arsveerk

Strategiens samlede iveerkseettelsesomkostninger 20- 24 arsveerk + ca. 5 mio. kr. il
konsulentydelser

Samlet set vurderes det saledes, at de administrative omkostninger til gennemfarelse af
tilstandsanalyser, fastleeggelse af kriterier og miljgmal samt til etablering af indsats og
overvagningsprogrammer — over en 10 ars periode — vil udgare i alt ca. 20-24 arsveerk og ca. 5 mio.
kr. Efterfglgende vurderes det, at der er behov for 2-3 arsveerk p.a. til at gennemfare de udarbejdede
indsatsprogrammer samt opdatere de marine strategier.

Udover de ovenfor skitserede udgifter, vil der vaere udgifter til driften af overvagningsprogrammet.
Det er vanskeligt at skanne over udgiften til dette, da mange parametre endnu ikke er fastsat. Det
gelder f.eks. pravetagningsfrekvenser m.m.

Generelt er det eksisterende danske marine overvagningsprogram daekkende for de krav, der i dag
stilles af havkonventionerne HELCOM og OSPAR, dog er den centrale Nordsg ikke daekket.
Kravene i de to havkonventioner er meget forskellige. HELCOM har udarbejdet et detaljeret og
forpligtende overvagningsprogram for hele @stersgen, mens OSPAR kun har en forpligtende
overvagning for enkelte parametre. Derudover baserer OSPAR sig pa falles retningslinier for de
enkelte landes overvagningsprogrammer.

Overvagningen af habitatomrader er desuden allerede i dag en forpligtigelse for EU's medlemslande
i henhold til habitatdirektivet. Overvagning - fsva. fiskeri - foretages allerede for hele det danske
havomrade indenfor de eksisterende rammer. Der skal saledes ikke igangsattes ekstra tiltag pa disse
omrader.

Det forventes, at det nationale overvagningsprogram (NOVANA) og havkonventionernes

overvagningsprogrammer i vidt omfang kan anvendes i forbindelse med havstrategidirektivet,
ligesom erfaringerne fra vandrammedirektivet kan anvendes. Det ma imidlertid forventes, at der
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skal ske en udvidelse af ovennavnte overvagningsprogram, men omfanget heraf kan ikke vurderes
far overvagningsparametrene er fastlagt.

Det bemarkes, at et kommende overvagningsprogram i de abne marine omrader bgr omfatte bade
dataindsamling og modellering. | dag er der flere fysiske modeller tilgeengelige, som kan anvendes i
de dbne danske havomrader, mens der ikke er gkologiske modeller der er gode nok til at kunne
indga i et nationalt overvagningsprogram for de marine omrader. Omkostningerne til udvikling,
kalibrering og validering af simple gkologiske modeller skannes at kunne vere betydelige. Nar
disse modeller er operationelle, vil der dog kunne opnas en besparelse pa dataindsamlingen.
Omfanget af denne besparelse kan ikke kvantificeres pa nuvarende tidspunkt, da bl.a.
provetagningsfrekvenser ikke er afklaret.

Med henvisning til ovenstaende er det for naerveaerende ikke muligt mere preecist at skanne over
omkostningerne ved et overvagningsprogram for de abne marine omrader.

Med hensyn til skibsfarten forventes en eventuel yderligere indsats vedrgrende udledning af
fremmede arter i ballastvand at kunne opfyldes ved en implementering af IMO’s
ballastvandskonvention. Det bemaerkes, at denne ventes at kunne medfare ggede statsudgifter pa ca.
1 mio. pr. ar.

Udgifter, som de ovenfor skitserede, vil kunne holdes indenfor Miljgministeriets egne rammer.

Af den gennemfarte samfundsgkonomiske analyse fremgar det endvidere, at safremt
direktivforslaget medfarer miljgmal, der matte resultere i en reduceret produktion af olie og gas
pga. ikke planlagte driftsstop i 5 % af tiden for at undga udledning af for store meengder olie med
produktionsvand, vil dette kunne have statsfinansielle konsekvenser i form af en skannet reduktion i
statens indteegter fra produktion af olie og gas. Dette vil med 2005-priser for olien kunne reducere
statens indteegter med ca. 1,2 milliard kr. om aret i 2006 og de falgende par ar. Tabet skannes at
ville falde til ca. 700 mill.kr. arligt fra 2010 i takt med det forventede fald i olieprisen ifglge
Energistyrelsens prisprognose fra juli 2006. Indtaegterne antages dog at tilfalde staten pa et senere
tidspunkt (i 2021), hvor produktionstabet hentes ind igen. Tages der hensyn til det gradvise fald i
statens tabte indtegter, og at tabet vil kunne hentes ind igen pa et senere tidspunkt, vil statens tabte
indteegter kunne opgeres til en nutidsvaerdi pa ca. 3,2 milliarder kr., svarende til et arligt tab for
staten set over en 30-arig periode pa ca. 230 mill.kr. Det bemarkes, at et sadant skgn er behaftet
med meget stor usikkerhed.

Beskyttelsesniveau
Havstrategidirektivet bygger i hgj grad pa eksisterende fellesskabslovgivning og allerede indgaede
internationale malsatninger og aftaler, men vil som navnt medfgre &ndringer af dansk lovgivning.
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Implementering af havstrategidirektivet vil pavirke beskyttelsesniveauet i Danmark positivt.

6. Haring.
Forslaget har vaeret udsendt i hgring den 27. februar 2006 til 37 interessenter. Der er modtaget

egentlige kommentarer fra 6 hgringsparter. Kommentarerne kan opdeles som falger:

Greenpeace og WWEF, der ogsa indsender svar pa vegne af Danmarks Naturfredningsforening,
Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Pattedyrforening hilser strategien velkommen. Foreningerne
finder dog ikke, at strategien er forpligtende nok, bl.a. fordi miljgmalene ikke er definerede.
Desuden er foreningerne kritisk overfor, at indgreb overfor f.eks. fiskeriet skal ske via den felles
fiskeripolitik, og ikke gennem indeveerende direktiv.

Greenpeace har desuden fremsendt supplerende bemaerkninger, hvori organisationen foreslar et
antal konkrete andringer af direktivforslaget. Greenpeace foreslar saledes for det farste, at brugen
af beskyttelse af et omrade skal fungere som et vaerktgj til at beskytte den made gkosystemet
fungerer pa. Dette skal bl.a. sikres ved at 40 % af havomraderne underlaegges fuld beskyttelse i
form af forbud imod alle skadelige menneskelige aktiviteter. Greenpeace angiver dernast, at der bar
fastsaettes mal for hvorledes man vil forbedre de europaiske haves tilstand ved at definitionen pa
”god miljetilstand” indbefattes i direktivet. Endelig har Greenpeace fremsat et konkret forslag til
hvordan medlemslandene gennem principper om “’good governance” udenfor Europas granser, dvs.
udenfor medlemslandenes jurisdiktion, imgdegar aktiviteters miljgmaessige konsekvenser.
Greenpeace har desuden fremsendt en rapport med titlen Charting the course towards healthy
seas”, som indeholder et alternativ til Kommissionens direktivforslag.

Danske Regioner (Amtsradsforeningen) anfarer tilsvarende synspunkter, men kritiserer desuden, at
der ikke som ved vandrammedirektivet foretages interkalibrering medlemslandene imellem.

Kommunernes Landsforening hefter sig ved, at kommunerne formentlig farst involveres, nar
vandrammedirektivets indsatsprogrammer er implementeret, hvorfor naringssaltsituationen
formentlig er forbedret vasentligt.

Kgbenhavns Kommune finder det positivt, at der leegges op til en indsats i det abne hav.
Kommunen mener imidlertid at tidsfristen er for lang, og at overvagningsprogrammer ikke er
konkrete og forpligtigende nok.

Rederiforeningen leegger veagt pa, at indgreb overfor skibsfart sker internationalt gennem FN’s
sgfartsorganisation IMO.

NSOC-D (Offshore operatgrerne i Danmark) har pa nuveerende tidspunkt ingen kommentarer, men
forudsaetter, at retningslinier og malsatninger for offshore industrien fortsat vil vaere et OSPAR-
anliggende.
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Rammenotatet har veeret forelagt specialudvalget pa magde den 27. september 2006.

Greenpeace fremhaevede pa mgdet som bemeerkning til direktivforslagets artikel 4 og 9, at
medlemsstaterne efter foreningens opfattelse ber forpligtes til at udarbejde en enkelt havstrategi pr.
hav og ikke f.eks. 4 havstrategier, (dvs. en strategi pr. land). Greenpeace fremforte endvidere, at det
pa EU-niveau — via politisk beslutning i Rad og Parlament - ber defineres hvad der forstas ved god
miljgtilstand. Et anneks med kriterier for hvad der skal overholdes, bgr udarbejdes. Greenpeace
statter saledes regeringens forelgbige holdning, idet foreningen gnsker tilfgjet, at malsetningerne
for god miljetilstand ber baseres pa “forsigtighedsprincippet, forebyggende tilgang, forureneren
betaler princippet og en ekosystembaseret tilgang til forvaltningen af vore havomrader”.
Greenpeace kan derimod ikke statte, at det overlades til medlemslandene selv at fastseette mal.
Greenpeace kan endvidere stgtte, at Kommissionen ikke overlades en godkendende funktion, idet
det forudszettes, at direktivets begreber defineres sa klart, at lande, som ikke opfylder direktivets
krav, kan indbringes for EF-domstolen. Endelig henviser Greenpeace til de tidligere fremsatte
bemarkninger, idet foreningen opfordrer regeringen til at arbejde for / statte foreningens alternative
direktivforslag samt rapport.

Danske Maritime fremhavede pa mgdet de regionale og internationale konventioners rolle, idet EU
efter Danske Maritimes opfattelse ikke har mulighed for ved enegang at lgse problemer med
havmiljget. Saerligt udtrykte Danske Maritime hab om at fremtidige forhandlinger foregar gennem
IMO, samt steerk bekymring over hvilken forskydning af forhandlingskompetence regulering pa
EU-omradet kan medfare. En eventuel kompetenceforskydning bar afvente, at der endeligt opstilles
mal, og havstrategien ber i det hele afvente det samlede udfald af EU’s maritime politik.

Rederiforeningen tilsluttede sig i det hele Danske Maritimes indleeg, herunder serligt spargsmalet
om forskydning af kompetence, og fremhzavede, at det rette instrument pa EU-niveau burde veere en
meddelelse fra Kommissionen i stedet for et direktivforslag.

7. Forhandlingssituationen.

Forslaget har veeret indledende draftet i miljggruppen bade under det gstrigske og det finske
formandskab.

Punktet er pa dagsordenen til de to Radsmgder (miljg) i efteraret. PA Radsmgdet den 23. oktober
2006 vil der veere en politisk drgftelse af direktivforslaget. Finland arbejder pa, at medlemslandene

kan na til politisk enighed om en felles holdning inden Radsmgadet den 18. december.

Mange af medlemslandene har skriftligt kommenteret Kommissionens initiativ. Det gennemgaende
er, at:

39



o medlemslandene statter formalet med en marin strategi for Faellesskabet, der vil medfare en
forbedring af havmiljget i havomraderne omkring Feellesskabet.

o Nogle medlemslande statter, at der vedtages et direktiv til gennemfarelse af en
Feellesskabsstrategi for det marine omrade, mens andre lande ikke finder, at det grundigt nok
er analyseret om valg af direktiv er den bedste made at implementere en sadan strategi pa

o Medlemslandene er meget uenige i bestemmelserne om, at Kommissionen kan forkaste de
tiltag, der igangsattes af medlemslandene. Dette er iser betenkeligt, da flere parametre (f.eks.

definitionen pa god miljgtilstand) fastsattes pa et senere tidspunkt.

o Der lzegges vaegt pa, at internationale havkonventioner samt andre internationale aftaler (f.eks.
IMO for skibsfart) inddrages i arbejdet.

. Nogle medlemslande gnsker finansiel statte fra feellesskabet til at gennemfare direktivet.
o Nogle medlemslande er betenkelige ved de mulige meget store statsfinansielle og

samfundsmaessige omkostninger, der kan felge af direktivet.

8. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen er enig i behovet for en regulering af det samlede marine omrade.

Regeringen finder at fremseettelsen af direktivforslaget er en naturlig forleengelse af
vandrammedirektivet, der regulerer vandkvaliteten i kystvandene, og af habitatdirektivet, der
beskytter marine naturtyper og arter.

Regeringen kan tilslutte sig den grundleeggende reguleringstilgang i forslaget, som indebeerer, at
medlemslandene forpligter sig til at opstille langsigtede strategier for beskyttelsen af deres
havomrader med henblik pa at tilretteleegge forvaltningen af havet ud fra en gkosystembetragtning,
og at dette sker i samarbejde med de lande, som vi deler farvande med.

Regeringen kan statte de foreslaede arbejdsprocedurer i direktivforslaget, dvs. udarbejdelse af en
tilstandsanalyse, kortleegning af menneskeskabte pavirkninger fastleeggelse af miljgmal samt
opstilling af overvagningsprogram og indsatsprogrammer. Regeringen er enig i, at de marine
strategier vil give medlemslandene et supplerende grundlag for at gennemfgre indsatser til
forbedring af vandkvaliteten i EU’s havomrader.

Det er med forslaget usikkert, hvorledes art. 8 om fastlaeggelse i komitéprocedure af standarder,
parametre og kriterier for ”god miljetilstand”, spiller sammen med forslagets art. 9 om fastlaeggelse
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af miljgmal, herunder hvilket spillerum medlemslandene i praksis tildeles for opstilling af de
miljgmal, som i sidste ende vil vaere bestemmende for de konkrete foranstaltninger medlemsstaterne
skal gennemfare, og de omkostninger, der knytter sig hertil. Det er regeringens opfattelse, at der i
direktivteksten bar skabes fuld klarhed herom.

Regeringen vil i forhandlingerne sgge tilslutning til at de standarder, kriterier og parametre, der skal
fastseettes som grundlag for at opstille nationale malsatninger for god miljetilstand i havmiljget
fastleegges efter en politisk beslutning i Radet og Parlamentet pa baggrund af et forslag fra
Kommissionen baseret pa en samfundsgkonomisk konsekvensvurdering - subsidizrt overlades til
medlemslandene selv at fastseette.

Regeringen gnsker tilsvarende, at de nermere specifikationer af overvagningsprogrammerne gares
til genstand for en politisk vedtagelse.

Regeringen finder, at medlemslandenes og Kommissionens kompetencer i direktivet skal fastleegges
klart. Regeringen vil sgge tilslutning til at forslaget ikke s&ndrer de rettigheder medlemslandene har
i forhold til IMO, i det omfang dette er foreneligt med EU-retten, da det er veasentligt, at
medlemsstaterne fremover selvsteendigt kan handle i FN’s Internationale Sefartsorganisation, IMO,
og selvsteendigt kan traeffe beslutninger om opfyldelse af krav i IMO’s internationale konventioner.
Regeringen vil endvidere sgge tilslutning til, at Kommissionen ikke skal godkende
medlemslandenes beskrivelse af god miljgtilstand, miljgmal, overvagningsprogrammer og
indsatsprogrammer, men alene indtage en radgivende og vejledende funktion.

Fastsettelse af interkalibreret niveau for miljgmal (dvs. koordination landene og Kommissionen
imellem af et ensartet niveau for miljgtilstand), vil normalt vaere meget tids- og ressource-
kreevende. Regeringen er derfor enig i, at der ikke med direktivforslaget fastleegges en egentlig
interkalibrering, svarende til vandrammedirektivets.

For Danmarks vedkommende forventes, at det vil vaere muligt at opna enighed om niveauet for god
miljgtilstand med de nationer, der har tilgreensende havomrader (Farst og fremmest Sverige og
Tyskland, men ogsa Norge, UK og Polen). Der foregar et konstruktivt samarbejde med ovennavnte
lande i regi af konventionerne HELCOM og OSPAR, hvor der endvidere er grundlag for at
koordinere miljgmal og indsatser med tredjelande. Regeringen finder derfor, at der bar vare en klar
tilkendegivelse af, at de marine strategier opstilles pa grundlag af og i samarbejde med de regionale
havkonventioner, hvilket for Danmarks vedkommende vil sige HELCOM og OSPAR. Endvidere
finder regeringen, at der pa skibsfartsomradet er behov for at fokusere pa globale lgsninger i FN’s
Sgfartsorganisation, IMO.

Desuden finder regeringen, at tankegangen om en gkosystembaseret tilgang i forvaltningen ber
indga direkte i direktivet, og ikke kun i betragtningerne til direktivet. Derved vil man bl.a. kunne

41



sikre, at havstrategierne kan danne grundlaget for en overordnet planlegning pa havet til sikring af
savel lovlig udnyttelse af havets ressourcer som natur- og miljginteresserne.
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