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Dagsordenspunkt 16): Kommissionens meddelelser i forbindelse med midtvejsevalue-
ringen af Haag-programmet — for sa vidt angar Integrationsministeriets omrade
(KOM(2006)331 endelig, KOM(2006)332 endelig og KOM(2006)333 endelig)

Revideret notat. £ndringer er markeret med kursiv.
Resumé:

Kommissionen fremlagde den 28. juni 2006 tre meddelelser i forbindelse med midtvejseva-
lueringen af Haag-programmet. Meddelelserne indeholder 1) en statusrapport om gennem-
farelsen af Haag-programmet bade i forhold til EU’s gennemfgrelse og i forhold til den natio-
nale gennemfarelse af de relevante retsakter, 2) en angivelse af de initiativer, som Kommis-
sionen agter at tage som led i opfalgningen af Haag-programmet samt forslag til fremtidige
indsatsomrader i forbindelse med gennemfgrelsen og 3) forslag til en evalueringsmekanisme
af Haag-programmet, der har til formal at evaluere Haag-programmets virkning og gennem-
slagskraft. P4 radsmadet ventes Kommissionens meddelelser drgftet, og der forventes ved-
taget rddskonklusioner herom. Meddelelserne har ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller
statsfinansielle konsekvenser. Regeringen er generelt positiv over for meddelelserne og fin-
der det vigtigt, at der sker en effektiv gennemfgrelse af Haag-programmets prioriteter.

1. Baggrund

Det Europzeiske Rad fastlagde pa sit magde den 4.-5. november 2004 et nyt arbejdsprogram,
"Haag-programmet til styrkelse af frined, sikkerhed og retfeerdighed i Den Europaeiske Uni-
on”, som indeholder de politiske prioriteter for de kommende fem ar pa omradet for retlige og
indre anliggender. Det Europaeiske Rad opfordrede i Haag-programmet Kommissionen til i
2005 at foreleegge en handlingsplan, hvor Haag-programmets mal og prioriteter omszettes til
konkrete initiativer. Det Europaeiske Rad anmodede samtidig Radet om at sikre, at tidspla-
nen for de enkelte foranstaltninger overholdes. Endvidere opfordredes Kommissionen til at
forelaegge Radet arlige rapporter om gennemfgrelsen af Haag-programmet, sakaldte "resul-
tattavler”, ligesom der pr. 1. november 2006 skal foretages en midtvejsevaluering af hand-
lingsplanen.

Kommissionen fremlagde den 10. maj 2005 en meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet
om en handlingsplan, som indeholdt Kommissionens forslag til konkrete initiativer og tidspla-
ner for udmgntningen af de politiske prioriteter, der er fastlagt i Haag-programmet.

Kommissionen har den 28. juni 2006 fremlagt en reekke meddelelser vedrgrende midtvejs-
evalueringen af Haag-programmet samt udkast til nyt arbejdsprogram pa omradet for retlige
og indre anliggender, jf. Kommissionens meddelelser om "Gennemfgrelsen af Haag-
programmet: vejen frem" (KOM(2006)331), "Evaluering af EU’s politik vedrgrende frihed,
sikkerhed og retfaerdighed” (KOM(2006)332), "Rapport om gennemfgrelsen af Haag-
programmet i 2005” (KOM(2006)333).

P& radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 24. juli 2006 praesenterede Kommissionen
meddelelserne.
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Pa det uformelle ministermgde (retlige og indre anliggender) den 20.-22. september 2006
dannede Kommissionens meddelelser grundlag for en uformel drgftelse.

Pa rddsmgadet (retlige og indre anliggender) den 5.-6. oktober 2006 dannede Kommissio-
nens meddelelser grundlag for en substansdrgftelse.

Pa radsmgadet (retlige og indre anliggender) den 4.-5. december 2006 forventes meddelel-
serne drgftet pa ny med henblik pa at forberede sagen inden foreleeggelse af en midtvejs-
evaluering for Det Europaeiske Rad den 14.-15. december 2006. Der vil formentlig blive ved-
taget rddskonklusioner herom.

2. Formédl og indhold

Ved Haag-programmets godkendelse var det forventningen, at forfatningstraktaten ville trae-
de i kraft den 1. november 2006. Haag-programmet opfordrer derfor Kommissionen til ved
forfatningstraktatens ikrafttreeden at afleegge rapport til Det Europaeiske Rad om de frem-
skridt, der er gjort, og foresla de ngdvendige tilfgjelser til programmet under hensyntagen til
overgangen til nye retsgrundlag som falge af forfatningstraktatens ikrafttreeden.

Selvom forfatningstraktaten ikke treeder i kraft som forventet, har Kommissionen fundet det
ngdvendigt at foretage en indledende politisk vurdering af de fremskridt, der er gjort i gen-
nemfgrelsen af Haag-programmet og foresla de ngdvendige tilpasninger. Kommissionen har
derfor fremlagt tre meddelelser om Haag-programmets gennemfgrelse, jf. ovenfor.

Formaélet med disse meddelelser er ikke at identificere nye prioriteter i forhold til dem, der
fremgar af Haag-programmet, men 1) at gare status over de fremskridt, der er gjort i gen-
nemfarelsen, 2) at vurdere graden af gennemfgrelse pa EU-plan og nationalt plan og 3) at
foresla en tilbundsgaende evaluering af de resultater, der er opnaet. P& den baggrund har
Kommissionen identificeret de omrader, hvor Kommissionen finder det ngdvendigt at priori-
tere hagjere pa EU’s politiske dagsorden i forhold til Haag-programmet.

Nedenfor gennemgas indholdet af de enkelte meddelelser nsermere for sa vidt angar Inte-
grationsministeriets omrade.

2.1. Meddelelse om ”Gennemfgrelsen af Haag-programmet: vejen frem"
(KOM(2006)331)

Kommissionen anfgrer i meddelelsen, at den rapport om gennemfgrelsen af Haag-
programmet, der er fremlagt som bilag til meddelelsen om evaluering af EU’s politik vedrg-
rende frihed, sikkerhed og retfeerdighed, har sat Kommissionen i stand til at kortleegge de
omrader, der fortiener opmaerksomhed i EU’s arbejde, og hvor der er behov for en yderligere
indsats.

P& Integrationsministeriets omrade foreslar Kommissionen blandt andet falgende indsatsom-
rader inden Haag-programmets udlgb i 2009:
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— Udviklingen af den anden fase af det feelles europeaeiske asylsystem med effektive har-
moniserede procedurer blandt andet ved gget praktisk samarbejde mellem de nationale
administrationer samt ved oprettelse af en faelleseuropeeisk database med landeoplys-
ninger fra asylansggeres oprindelseslande.

—  Effektiv styring af migrationsstramme. Dette gnskes blandt andet opnéet ved parallelt at
udvikle strategier for bade lovlig og ulovlig indvandring. Kommissionen forventer blandt
andet at fremseette forslag til regulering af forskellige typer lovlig indvandring, ligesom
der forventes en opfglgning vedrgrende samarbejdet om integration.

— Desuden er der flere initiativer i planen for at styrke et integreret greensekontrolsystem
for EU's ydre graenser. Kommissionen praesenterede bl.a. i juli et forslag om oprettelse
af hurtige indsatshold (Rapid Border Reaction Teams) under Frontex, der skal kunne
yde faglig og operationel bistand til medlemsstaterne i forbindelse med udgvelse af
greensekontrol ved de ydre graenser. Herudover stilles der forslag om gennemfgrelse af
et studie om lagring af biometriske data og om muligheden for indfgrelse af et informati-
onssystem for ind- og udrejse (entry/exit-system).

— Endelig fremhaeves en styrkelse af tiltag, der integrerer spgrgsmal om migration i EU’s
eksterne relationer med oprindelses- og transitlande for at sikre en global tilgang til mi-
gration. Der leegges seerlig veegt pa, at der sikres en sammenhaeng mellem politikker
om migration og udvikling.

P& det uformelle ministermade (retlige og indre anliggender) den 20.-22. september 2006
preesenterede formandskabet et debatoplaeg om udvidet finansiel byrdefordeling inden for
migration, graensekontrol og asyl. Formandskabet foreslog blandt andet, at det bgr overve-
jes, om EU skal finansiere nogle af de udgifter, som medlemsstaterne har i forbindelse med
behandlingen af sager vedrgrende ulovlige indvandrere samt asylansggere som et led i en
byrdefordeling.

2.2. Meddelelse om ”Evaluering af EU’s politik vedrerende frihed, sikkerhed og ret-
faerdighed” (KOM(2006)332)

I handlingsplanen for gennemfgrelsen af Haag-programmet, som Kommissionen fremlagde
den 10. maj 2005, er det forudsat, at der pr. 1. november 2006 skal foretages en midtvejs-
evaluering af omradet for frihed, sikkerhed og retfaerdighed.

Kommissionen skelner i meddelelsen mellem gennemfgrelseskontrol og evaluering. Hvor
gennemfarelseskontrollen alene undersgger, om en foranstaltning er gennemfart pa EU-plan
og pa nationalt plan, skal evalueringen forstds som en egentlig bedemmelse af virkningerne
af de gennemfgrte foranstaltninger.

| forbindelse med meddelelsen gennemgar Kommissionen de eksisterende former for evalu-

eringer, herunder forskellige fora p& migrationsomradet, der Igbende udveksler information
og indsamler oplysninger om bl.a. implementering af EU-lovgivning pd omradet.
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Kommissionen beskriver samtidig fem forskellige mulige evalueringsmodeller af varierende
intensitet i forhold til, hvor detaljeret og effektiv en evaluering der gnskes.

I meddelelsen foreslar Kommissionen, at man anvender den af de fem opstillede modeller til
denne evaluering, der findes at medfare en tilstraekkelig hgj grad af detaljer om ikke alene
gennemfarelsen af EU-regulering pa omradet, men ogsa af effekten af gennemfarelsen.
Denne mekanisme bestar af tre skridt: 1) informationsindsamling, 2) rapporteringsmekanis-
me, der skal konsolidere, anvende og analysere den indsamlede information, 3) malrettet
dybdegéende strategisk evaluering, der munder ud i en evalueringsrapport.

Det foreslas i meddelelsen, at evalueringen gennemfgares to gange hvert femte ar.

Evalueringsmekanismen skal omfatte alle omrader inden for frihed, sikkerhed og retfeerdig-
hed. Formalet med en sadan evaluering er at give de politiske beslutningstagere adgang til
oplysninger om planlagte og gennemfgrte foranstaltningers virkninger og gennemslagskratft,
herunder at tilvejebringe relevant information til beslutningstagere forud for overvejelserne
om opfalgningen pa Haag-programmet, der udlgber i 2009.

Kommissionen laegger op til, at medlemslandene skal drgfte, om den af Kommissionen fore-
slaede mekanisme findes deekkende.

2.3. Meddelelse om "Rapport om gennemfgrelsen af Haag-programmet i 2005 - resul-
tattavle plus” (KOM(2006)333)

Det Europeeiske Rad opfordrede i Haag-programmet Kommissionen til at foreleegge Radet
arlige rapporter om gennemfgrelsen af Haag-programmet, sakaldte "resultattavier”. Den fo-
religgende rapport for 2005 er den farste af de arlige rapporter.

Rapporten indeholder i skematisk form en oversigt over alle de foranstaltninger, der skulle
veere gennemfgrt i 2005 i medfar af Haag-programmet og en angivelse af, om dette er sket.
Pa Integrationsministeriets omrade er der stort set sket en gennemfarelse af Haag-
programmet i overensstemmelse med den fastlagte tidsplan for 2005. Rapporten indeholder
ogsa en angivelse af de foranstaltninger, som medlemslandene skulle have gennemfgart, og
om dette er sket. P& Integrationsministeriets omrade er der i vidt omfang tale om foranstalt-
ninger, der for Danmarks vedkommende er omfattet af forbeholdet for retlige og indre anlig-
gender, og som derfor ikke skal implementeres i dansk ret. Alene retsakter, der udggr en vi-
dereudvikling af Schengen-reglerne, er gennemfert i dansk ret pA mellemstatligt grundlag i
medfgr af artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling.

3. Gealdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Kommissionens meddelelser har ikke i sig selv lovgivningsmaessige konsekvenser. En gen-
nemfgrelse af de anfgrte fremtidige initiativer under Haag-programmet vil kunne fa lovgiv-
ningsmaessige konsekvenser, idet det dog bemaerkes, at initiativerne pa Integrationsministe-
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riets omrade i vidt omfang forventes at blive omfattet af det danske forbehold for retlige og
indre anliggender.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er generelt positiv over for meddelelserne og finder det vigtigt, at der sker en ef-
fektiv gennemfgrelse af Haag-programmets prioriteter.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Det forventes, at de gvrige lande vil veere positive over for meddelelserne, men der forelig-
ger endnu ikke offentligt kendte holdninger fra andre lande.

6. Hgring

Meddelelserne har veeret i skriftlig hgring i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvan-
dringssamarbejdet (SPAIS).

Sagen har endvidere veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssam-
arbejdet (SPAIS) den 14. september 2006. Dansk Flygtningehjeelp har i den forbindelse an-
fart, at der i den foreslaede evalueringsmekanisme bgr sikres abenhed, sa offentligheden far
kendskab til evalueringernes udfald.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Neerhedsprincippet

Meddelelserne og de deri anfgrte initiativer vurderes at veere i overensstemmelse med neer-
hedsprincippet. Kommissionen anfgrer vedrarende den foresldede evalueringsmekanisme,
at en sadan bedst kan ske pa EU-niveau, da evalueringen omfatter data fra alle medlems-
lande, hvorfor en koordinering alene kan ske p& EU-niveau. Regeringen er enig i denne vur-
dering.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens meddelelser har ikke i sig selv hverken statsfinansielle, samfundsgkonomi-
ske, miljgmaessige eller beskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da der er tale om
et opleeg til debat om gennemfarslen af Haag-programmet.

En eventuel fremtidig gennemfarelse af de i meddelelsen anfarte initiativer forventes i vidt

omfang at ville blive omfattet af det danske forbehold for retlige og indre anliggender, hvorfor
disse ikke vil have statsfinansielle konsekvenser.
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Seerligt vedrgrende implementeringen af den foresldede evalueringsmekanisme forventes
denne som falge af det danske forbehold pa Integrationsministeriets omrade at kunne ske
inden for de eksisterende gkonomiske rammer. En endelig vurdering heraf vil dog afheenge
af udformningen af den endelige mekanisme.

Vedrgrende det foresldede entry/exit-system forventes dette at udgare en udbygning af
Schengen-reglerne, hvorfor Danmark vil kunne beslutte at deltage pa mellemstatsligt grund-
lag i medfar af Protokollen om Danmarks Stilling. Et sddant eventuelt system ma forventes
at ville fa veesentlige statsfinansielle konsekvenser, men en endelig fastleeggelse af starrel-
sesorden og den danske holdning hertil m& afvente Kommissionens analyse.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- og Integrationspolitik

Sagen har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Ud-
leendinge- og Integrationspolitik til orientering forud for radsmgadet (retlige og indre anliggen-
der) den 24. juli 2006 og forud for rAidsmgdet den 5.-6. oktober 2006.
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Dagsordenspunkt 17): Kommissionens meddelelse om opfalgning pa den samlede
migrationsstrategi med fokus pa Afrika og Middelhavsomradet

Nyt notat.
Resumé:

Kommissionen forventes som opfalgning pa vedtagelsen af DER-konklusionerne i december
2005 at informere om gennemfgrelsen af strategien om en samlet migrationsstrategi med
fokus pé Afrika og Middelhavet pa baggrund af en kommende meddelelse herom. Der er
gennemfgrt et omfattende arbejde i EU og medlemslandene for at fglge op pa strategien ba-
de i forhold til greensekontrol og dialogen med afrikanske lande i gvrigt. Regeringen stgtter
en effektiv gennemfgrelse af DER-konklusionerne fra 15.-16. december 2005 og den ved-
tagne migrationsstrategi med fokus pa savel kortsigtede og langsigtede initiativer med hen-
blik pa at bekeempe den ulovlige indvandring. Da der er tale om en status pa opfalgningen af
konklusioner fra DER, er spgrgsmalet om nzerhedsprincippet ikke relevant. Sagen skgnnes
hverken at have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

1. Baggrund

Bekaempelse af ulovlig indvandring har hgj prioritet i EU. | overensstemmelse med Haag-
programmet, vedtaget af Det Europeeiske Rad i november 2004, er indsatserne koncentreret
om kortsigtede Igsninger, der hovedsageligt vedragrer graensekontrol ved EU's ydre graenser,
og langsigtede Igsninger, der skal forsgge at bekeempe arsagerne til den ulovlige indvan-
dring, herunder gennem kapacitetsopbygning, hvorved oprindelses- og transitlandene selv
bliver i stand til at handtere migrationsstrgmme.

Som opfalgning pa draftelserne pa det uformelle made blandt EU's stats- og regeringschefer
den 27. oktober 2005 i Hampton Court og drgftelser i radsregi om den ulovlige indvandring
vedtog Kommissionen den 30. november 2005 en meddelelse om prioriterede handlinger for
at imgdega udfordringerne ved migration. Meddelelsen fokuserer pa tre hovedomrader: 1)
@get samarbejde og indsatser mellem medlemslandene pa indvandringsomradet, 2) samar-
bejde med de vigtigste oprindelseslande i Afrika og 3) samarbejde med afrikanske nabolan-
de til EU.

Den 15.-16. december 2005 vedtog Det Europeeiske Rad (DER) en samlet migrationsstrate-
gi med prioriterede aktioner med fokus pa Afrika og Middelhavsomradet, der indeholder en
lang raekke prioriterede tiltag fra EU’s side pa omradet. Strategien fokuserer pa tre hovedom-
rader: Det operative samarbejde mellem medlemsstaterne, dialog og samarbejde med Afrika
og samarbejde med nabolande.

Ifglge strategien skal Kommissionen rapportere tilbage til DER om implementeringen af stra-

tegien inden udgangen af 2006 og Kommissionen forventes ved udgangen af november
2006 at fremleegge en meddelelse herom.
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Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 4.-5. december 2006 forventes Kommissio-
nen at preesentere sin meddelelse med henblik pa at forberede afrapporteringen til det Euro-
peeiske Rad ved dets mgde den 14.-15. december 2006.

2. Forméal og indhold

Kommissionen forventes i sin kommende meddelelse at orientere om opfalgningen pa
Hampton Court-initiativet om en global tilgang til migration og gennemfgrslen af den samlede
migrationsstrategi med fokus pa Afrika og Middelhavsomradet, som Det Europaeiske Rad
(DER) godkendte pa sit mgde den 15.-16. december 2005.

Det forventes, at Kommissionen vil anfgre, at der er fulgt op pa de i migrationsstrategien an-
farte initiativer i overensstemmelse med den anfgrte tidsplan.

Vedrgrende samarbejdet med Afrika fokuserer den samlede strategi pa en regional tilgang til
landene syd for Sahara og pa en malrettet indsats over for de enkelte oprindelseslande og
nabolandene til flygtninge-producerende lande, herunder Tanzania, hvor der skal gennemfg-
res et regionalt pilotbeskyttelsesprogram. Dette indebaerer bl.a. kapacitetsopbygning, der
skal sikre, at landet bliver i stand til bedre at handtere migration.

Vedrgrende samarbejdet med EU's nabolande koncentrerer strategien sig om samarbejdet
med transitlande i Nordafrika - med Marokko, Algeriet og Libyen som de prioriterede lande.

Vedrgrende samarbejdet EU-landene imellem fokuserer migrationsstrategien pa indsamling
af efterretninger om ulovlig indvandring samt overvejelser om, hvordan samarbejdet mellem
EU-landene kan forbedres blandt andet ved hjeelp af det feelles europeaeiske greenseagentur,
Frontex. Endvidere er der lagt op til en undersggelse af den tekniske gennemfgrlighed af et
graensekontrolsystem, der deekker hele EU’s sydlige sggreense og Middelhavet, samt mulig-
heden for etablering af eksperthold, der kan yde bistand i tilfeelde af masseindstrgmning af
ulovlige indvandrere.

For sa vidt angar Danmarks bidrag til de aktiviteter, der er iveerksat i EU, har Danmark vaeret
positiv over for henvendelserne fra Frontex. Danmark deltog séledes i den Frontex-
koordinerede indsats pa Malta med udstationeringen af en politiassistent til Malta i tre mane-
der fra den 31. juli 2006.

Danmark statter herudover EU’s initiativ vedrgrende regionale beskyttelsesprogrammer,
herunder i forhold til kompetence- og kapacitetsopbygning i Tanzania, og har veeret blandt
de mest aktive lande i forhold til at f& projektet i Tanzania etableret. Danmark yder tillige mal-
rettet bistand til flere andre afrikanske lande, der er tynget af migrationsproblemstillinger,
herunder Kenya, Uganda, Zambia, Somalia og Sudan.

3. Gealdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da der er tale om en status pa opfglgningen af konklusioner fra DER, er spgrgsmalet om
geeldende dansk ret ikke relevant.
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4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter en effektiv gennemfgrelse af DER-konklusionerne fra 15.-16. december
2005 og den vedtagne migrationsstrategi med fokus pa savel kortsigtede og langsigtede ini-
tiativer for at bekeempe den ulovlige indvandring.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

EU medlemslandene forventes generelt at vaere positive over for det arbejde, der pagar for
at sikre en opfglgning p& Hampton Court samt gennemfarslen af DER-konklusionerne fra
15.-16. december 2005 og den vedtagne strategi.

6. Hgring

Sagen har veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 16. november 2006.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Neerhedsprincippet

Da der er tale om en status pa opfglgningen af DER-konklusioner, har naerhedsprincippet
ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen skagnnes hverken at ville have statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige
eller beskyttelsesmaessige konsekvenser.

10. Tidligere foreleeqgelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oqg Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 18): Meddelelse fra Kommissionen om feelles politik vedrgrende
ulovlig indvandring (KOM(2006)402 endelig)

Revideret notat. Z/Endringer er markeret med kursiv.
Resumé:

Med baggrund i Haag-programmet vedtaget af Det Europaeiske Rad (DER) den 5. november
2004 samt konklusionerne fra Det Europaeiske Rad fra 15.-16. december 2005, hvor der blev
vedtaget en feelles migrationsstrategi med fokus pa Afrika og Middelhavslandene, ventes
Kommissionen pa radsmgdet at lzegge op til en draftelse af meddelelsen om en feelles politik
vedrgrende ulovlig indvandring. Meddelelsen szetter et bredt fokus pa en raekke feelles tiltag,
der anses for ngdvendige for at imadega ulovlig indvandring til EU. Det forventes, at de af
Kommissionen foreslaede tiltag p& omradet formentlig vil indga i radskonklusionerne fra det
kommende mgde i DER i december 2006. Meddelelsen har i sig selv hverken lovgivnings-
meessige eller statsfinancielle konsekvenser for Danmark. Da der er tale om en meddelelse
har naerhedsprincippet ikke relevans. Regeringen er positiv over for, at der ses naermere pa
de af Kommissionen udvalgte prioritetsomrader.

1. Baggrund

| Haag-programmet vedtaget af DER den 5. november 2004 blev handtering af migrations-
stramme, herunder bl.a. feelles graensekontrol, bekeempelse af ulovlig indvandring og feelles
visumpolitik, fremhaevet som et omrade, hvor der er behov for en styrket indsats.

Grundet den store stigning i ulovlig indvandring seerligt via Nordafrika til EU vedtog DER den
15.-16. december 2005 en samlet migrationsstrategi med fokus pa Afrika og Middelhavslan-
dene med angivelse af en raekke prioriterede omrader for feelles handlinger, herunder en
styrkelse af greensekontrollen og et udbygget samarbejde med de afrikanske lande.

Pa rddsmgdet den 24. juli 2006 praesenterede Kommissionen sin meddelelse af 20. juli 2006
om feelles politik vedrgrende ulovlig indvandring.

Pa rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 4.- 5. december 2006 laegges der op til en
draftelse af meddelelsen med henblik pa forberedelse af DER den 14.-15. december 2006,
hvor der bl.a. skal ske en opfglgning pa migrationsstrategien samt foretages en midtvejseva-
luering af Haag-programmet.

2. Formal og indhold

Kommissionens meddelelse tager sit udgangspunkt i Haag-programmet af 5. november
2004 samt den samlede migrationsstrategi med fokus pa Afrika og Middelhavslandene fra
december 2005 og fokuserer bredt pa ulovlig indvandring savel fra Afrika som via @steuro-

pa.
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Meddelelsen ma ses som en integreret del af den overordnede tilgang i EU til at sikre effek-
tiv handtering af migrationsstremme. Den bygger pa de eksisterede politikker og er tiltaenkt
at skulle supplere Kommissionens politikplan for lovlig indvandring og tidligere meddelelser
om integration samt migration og udvikling.

I meddelelsen fremhaeves det, at ulovlig indrejse, transit og ophold af tredjelandsstatsborge-
re, der ikke har behov for international beskyttelse, underminerer troveerdigheden af den feel-
les migrationspolitik. EU og medlemslandene skal tage initiativ til, at der gennemfares effek-
tive initiativer og lovgivning samt arbejde for, at der foregar en rationel debat i medlemslan-
dene om ulovlig indvandring for derved samtidig at modvirke racisme og xenofobi. Det frem-
haeves ligeledes, at i betragtning af omfanget af udfordringen og dens kompleksitet er der
behov for en mangeartet indsats rettet mod alle led i migrationsprocessen, ligesom der er
behov for, at medlemslandene tager feelles ansvar og viser solidaritet over for de medlems-
lande, der bevogter de ydre feelles greenser. Endelig henvises der til behovet for at sikre, at
de internationale menneskerettigheder respekteres, herunder retten til at sgge asyl.

Meddelelsen fokuserer pa ni prioritetsomrader: a) samarbejde med tredjelande, b) sikre
greenser (integreret forvaltning af de ydre graenser), ¢) bekeempelse af menneskehandel, d)
sikre rejse- og identitetsdokumenter, e) legaliseringsprogrammer, f) bekeempelse af ulovligt
arbejde, g) udsendelsespolitik, h) forbedring af udvekslingen af information gennem eksiste-
rende instrumenter og i) transportgransvar.

Seerligt vedrgrende samarbejdet med tredjelande udtrykker Kommissionen i klare vendinger,
at migration ma anses som en integreret del af EU’s strategier for hjeelp til udviklingslande,
og at EU i samarbejde med tredjelandene skal fortseette med at modvirke arsagerne til mi-
gration, herunder bl.a. fattigdom, arbejdslgshed, konflikter og manglende adgang til uddan-
nelse. Der skal samtidig veere mulighed for gennem kapacitetsopbygningsprojekter at hjeelpe
partnere til bedre at handtere indvandringsstreamme samt bekeempe menneskehandel.

Kommissionen foreslar, at det overvejes at etablere et automatisk ind- og udrejse system
(“entry/exit system”) for tredjelandsstatsborgere. Et sadant system vil kunne muliggare kon-
trol af opholdsstatus i forbindelse med tredjelandsstatsborgeres indrejse og udrejse fra EU’s
territorium og styrke medlemsstaternes muligheder for at kontrollere om tredjelandsstatsbor-
gere undlader at forlade landet ved udlgbet af deres opholdstilladelse eller tidligere har gjort
det. Endvidere vil systemet kunne anvendes til at registrere arbejdstagere fra tredjelande i
forbindelse med forvaltningen af legal migration, herunder seerligt i forhold til seesonarbej-
derarrangementer i overensstemmelse med politikplanen for lovlig indvandring. Systemet
skal komplementere de allerede eksisterede databaser inden for Schengen Information Sy-
stem (SIS) og Visum information systemet (VIS).

| betragtning af de store gkonomiske omkostninger og et sddant systems teknologiske kom-
pleksitet vil Kommissionen i 2006 pabegynde en tilbundsgdende undersggelse for at vurdere
hensigtsmeessigheden og de eventuelle juridiske konsekvenser.

Hvad angar medlemsstaternes legaliseringer af tredjelandsstatsborgere uden lovligt ophold,
vil Kommissionen pabegynde en undersggelse i 2007 om geeldende praksis, effekter og
konsekvenser af legaliseringer i medlemsstaterne. Undersggelsen vil skulle udggre grundla-

Side 13



get for fremtidige drgftelser, herunder om der er et behov for en feelles juridisk ramme vedrg-
rende legaliseringer pa EU-plan.

De kommende forslag til retsakter, som fremlaegges pa& baggrund af draftelserne af en feelles
politik vedragrende ulovlig indvandring, ma forventes at blive fremlagt med hjemmel i EF-
traktatens afsnit IV. Efter Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i vedta-
gelsen af sadanne forslag og er ikke bundet heraf.

Visse forslag vil dog samtidig veere en udbygning af Schengen-reglerne, hvorfor Danmark vil
kunne tilslutte sig pa mellemfolkeligt grundlag i overensstemmelse med artikel 5 i Protokollen
om Danmarks Stilling.

3. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da der er tale om en meddelelse, er spgrgsmalet om gaeldende dansk ret ikke relevant.

Safremt meddelelsen senere skulle fare til vedtagelse af konkrete retsakter, vil der blive ta-
get stilling til eventuelle konsekvenser for dansk ret.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stgtter, at der foretages en naermere undersggelse af konkrete tiltag, der kan
veere med til at bekeempe den ulovlige indvandring til EU.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Der foreligger ikke officielle informationer om andre landes holdninger, men det forventes, at
de gvrige medlemslande vil veere positive over for, at der ses neermere pa de af Kommissio-
nen foreslaede ideer.

6. Hgring

Sagen har senest veeret i skriftlig hgring i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvan-
dringssamarbejdet (SPAIS). Amnesty International har i den forbindelse anfart, at man finder
det szerdeles vigtigt, at EU i de sakaldte "readmission agreements" med de afrikanske lande
sikrer sig, at udvisninger af asylansggere, flygtninge og migranter sker i fuld respekt for
menneskerettighederne og at princippet om non-refoulement altid bliver overholdt. EU bar
opstille en raekke betingelser over for de afrikanske lande, saledes at menneskerettigheder-
ne til enhver tid overholdes. Amnesty International har veeret seerligt bekymret over EU' s
samarbejde med lande sasom Algeriet, Marokko og Libyen pa grund af disse landes kritisab-
le handtering af asylansggere og flygtninge. Amnesty International finder det endvidere gn-
skeligt, safremt EU-landene ogsé har mulighed for gennem kapacitetsopbygningsprojekter at
hjeelpe partnere til at forbedre deres asylsystemer, og at EU-landene i hgjere grad engagerer
sig i genbosaetningsprogrammer.
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7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Neerhedsprincippet

Neerhedsprincippet har ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Meddelelsen har ikke i sig selv statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser.

Safremt meddelelsen vil fgre til fremseettelse af forslag til konkrete retsakter, vil eventuelle
statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmeessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige
konsekvenser for Danmark blive vurderet i forbindelse med forhandlingerne om retsakterne.

De i meddelelsen anfgrte initiativer forventes i vidt omfang at ville blive omfattet af det dan-
ske forbehold for retlige og indre anliggender, hvorfor disse ikke vil have statsfinansielle kon-
sekvenser.

Vedrgrende det foresldede entry/exit-system forventes dette at udgare en udbygning af
Schengen-reglerne, hvorfor Danmark vil kunne beslutte at deltage pa mellemstatsligt grund-
lag i medfar af Protokollen om Danmarks Stilling. Et sddant eventuelt system ma forventes
at ville fa veesentlige statsfinansielle konsekvenser, men en endelig fastleeggelse af starrel-
sesorden og den danske holdning hertil m& afvente Kommissionens analyse.

10. Tidligere forelaeqgelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- og Integrationspolitik

Sagen har veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Udvalg for Udleen-
dinge- og Integrationspolitik forud for radsmeadet (retlige og indre anliggender) den 24. juli
2006.
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Dagsordenspunkt 19): Strategi og rddskonklusioner om en integreret forvaltning af de
ydre greenser.

Revideret notat. Z/Endringer er markeret med kursiv.
Resumé:

Det finske formandskab har fremlagt et udkast til et strategipapir for en integreret administra-
tion af EU’s ydre graenser. Strategien fremstar i vid udstraekning som en sammenskrivning af
EU’s allerede fastsatte prioriteter p4 omradet. Som en opfglgning pa strategien er formand-
skabet kommet med et udkast til rddskonklusioner om en integreret forvaltning af de ydre
greenser. Forslaget har ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser for
Danmark. Regeringen statter, at tiltag til forbedring af kontrollen ved de ydre greenser gives
en hgij prioritet. Regeringen stgtter vedtagelse af radskonklusioner om en integreret forvalt-
ning af de ydre greenser.

1. Baggrund

| overensstemmelse med Haag-programmet har medlemsstaterne udbygget det operationel-
le samarbejde p& omradet for greensekontrol. Dette ses seerligt i forbindelse med oprettelsen
af det europaeiske graenseagentur, Frontex, vedtagelsen af Schengen-graensekodeks og det
@gede samarbejde mellem EU og tredjelande pa omradet for graensekontrol. For at sikre, at
den videre udvikling af en integreret administration af greenserne i EU fortsat vil vaere en pri-
oritet, har det finske formandskab fremlagt et forslag til en strategi med retningslinjer for en
integreret administration af de ydre greenser.

Pa det uformelle ministermade for retlige og indre anliggender i Tammerfors den 21.-22.
september 2006 blev strategien drgftet indledningsvist. Formandskabet udarbejdede efter-
falgende et udkast til rAdskonklusioner om en integreret forvaltning af de ydre greenser.

Pa rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 4.-5. december 2006 forventes radskonklu-
sioner om strategien for en integreret administration af de ydre graenser i EU drgftet og
eventuelt vedtaget.

2. Forméal og indhold

Formalet med strategien er at udstikke nogle overordnede retningslinjer for den videre udvik-
ling af en integreret administration af de ydre graenser, og dermed styrke graensekontrollen i
EU.

Forslaget tager udgangspunkt i begrebet "Integrated Border Management”, der ofte benyttes

til at beskrive visionen, som EU gnsker at opna med det feelles greensesamarbejde (Schen-
gen). | forslaget angives de elementer, som begrebet daekker over, nemlig

—  Greensekontrol som defineret i Schengen-graensekodeks, herunder relevante ri-
sikoanalyser og kriminalitetsefterforskning
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—  Efterforskning af greenseoverskridende kriminalitet

— Den sakaldte firsporede adgangskontrolmodel (foranstaltninger i tredjelande,
samarbejde med nabolande, greensekontrol, kontrolforanstaltninger inden for
omradet for fri bevaegelighed)

— Samarbejde mellem relevante myndigheder (graensepoliti, toldvaesen, politi, ef-
terretningstjenester m.v.) og internationalt samarbejde

— Koordinering af medlemsstaternes og EU-institutionernes aktiviteter

| forslaget til strategien gennemgas herudover et antal forskellige temaer, der alle har betyd-
ning for udviklingen af en integreret administration af de ydre greenser, og hvor der er rum for
forbedringer. Heraf kan fglgende fremheeves:

— Radets rolle, seerligt at der er behov for at Radet udformer politiske og strategi-
ske retningslinjer pa omradet

— @get gennemsigtighed, herunder saerligt at nationale myndigheder stgtter Fron-
tex’ arbejde med risikoanalyser

— En styrkelse af samarbejdet mellem medlemsstaternes nationale greensemyn-
digheder

— Krav til kandidatlande

— Fremme af samarbejdet pa tveers af de ydre greenser med nabolande og/eller
regioner

— Fremme af operativt og konsuleert samarbejde

Det understreges i forslaget, at ansvaret for kontrollen af de ydre graenser forbliver med-
lemsstaternes eget, men at byrdefordeling p& omradet er ngdvendig.

Det bemaerkes, at strategien alene udggr et uformelt papir, der Igbende kan justeres efter
behov og tjene som vejledning for medlemsstaterne.

Réadskonklusionerne er generelt meget bredt formuleret. Det konstateres, at for at opna en

succesfuld integreret graenseforvaltning ma man arbejde pé tre omrader: faelles lovgivning

(Schengen Graensekodeks naevnes blandt andet), operationelt samarbejde (seerligt via det
europeaeiske greenseagentur, Frontex), og princippet om solidaritet (den kommende fond for
ydre graenser naevnes).

Herudover indeholder radskonklusionerne en definition af begrebet "integrated border ma-
nagement”, som ofte benyttes til at beskrive den vision, som EU @nsker at opna med det feel-
les greensesamarbejde (Schengen). | forleengelse af denne definition opfordres medlems-
landene af Frontex blandt andet til at arbejde for en mere ensartet graeensekontrol, blandt an-
det gennem feelles risikoanalyser, at udbygge regionalt samarbejde, og medlemsstaterne op-
fordres blandt andet til at bidrage til feelles operationer og indsatser med medarbejdere og
udstyr. Der opfordres desuden til at forbedre samarbejde mellem nationale parter for at be-
keempe graenseoverskridende kriminalitet og ulovlig indvandring.
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3. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Strategien og radskonklusionerne fremstar i vid udstraekning som en sammenskrivning af og
en strategisk overbygning pa EU’s allerede fastsatte prioriteter pa omradet, hvorfor spgrgs-
malet om geeldende dansk ret ikke er relevant.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stgtter, at tiltag til forbedring af kontrollen ved de ydre graenser gives en hgj prio-
ritet. Regeringen kan pa den baggrund tilslutte sig udformningen af en formel strategi pa om-
radet og statter vedtagelsen af radskonklusioner om en integreret forvaltning af de ydre
greenser.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Der er generelt statte til strategien fra medlemsstaterne.

6. Hgring

Sagen har veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS), senest den 16. november 2006.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Neerhedsprincippet

Da der er tale om et udkast til en strategi samt om vedtagelse af rddskonklusioner, har naer-
hedsprincippet ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Formandskabets forslag til en strategi og radskonklusioner for administrationen af de ydre
greenser har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbruger-
beskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da der er tale om et overordnet politisk
strategipapir, der i vidt omfang bestar af en sammenskrivning og preecisering af EU’s allere-
de fastsatte prioriteter.

10. Tidligere foreleeqgelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oqg Integrationspolitik

Sagen har veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleen-
dinge- og Integrationspolitik forud for rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 5.-6. ok-
tober 2006.
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Dagsordenspunkt 20): Meddelelse om styrkelse af de maritime graenser i EU

Nyt notat.
Resumé:

Som et led | EU’s bestreebelser pa at styrke greensekontrollen forventes Kommissionen pa
radsmgdet at preesentere en meddelelse om styrkelse af kontrollen af EU’s maritime graen-
ser. Meddelelsen foreligger ikke endnu, men forventes at fokusere pa operationelt og prak-
tisk samarbejde samt pa de forhold, der gar sig geeldende szerligt ved overvagningen af ma-
ritime greenser. Neerhedsprincippet er ikke relevant for meddelelsen, og der er ikke lovgiv-
ningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Regeringen er enig i, at det bgr undersg-
ges, hvorledes der sikres en maksimal effektivitet og sammenhaeng i forbindelse med be-
vogtningen af de ydre maritime graenser i EU.

1. Baggrund

Det Europeeiske Rad (DER) vedtog den 15.-16. december 2005 en samlet migrationsstrategi
med prioriterede aktioner med fokus pa Afrika og Middelhavsomrédet, der indeholder en
lang reekke prioriterede tiltag fra EU’s side pa omradet.

EU-Middelhavslandene, seerligt Spanien og Malta, men ogsa ltalien, oplever i gjeblikket et
stigende migrationspres fra Afrika. Middelhavslandene presser pa for, at EU skal yde mere
stgtte til Middelhavslandene, der grundet deres geografiske placering har en omfattende op-
gave med at bekeempe ulovlige indvandring og samtidig modtager et stort antal ulovlige ind-
vandrere.

P& rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 5.-6. oktober 2006 blev der vedtaget rads-
konklusioner om blandt andet forstserkning af den sydlige maritime graense i EU. Kommissi-
onen blev i rddskonklusionerne opfordret til, sammen med Frontex, at identificere de opera-
tionelle tiltag, der kan iveerksaettes pa kort sigt for at sikre Faellesskabet den ngdvendige ka-
pacitet til at yde bistand med forebyggelse og forvaltning af krisesituationer pa migrationsom-
radet. Kommissionen blev szerligt opfordret til at se pa behov og muligheder for at styrke
Frontex, udarbejdelse af retningslinjer for bekeempelse af migrationsstramme pa abent hav,
sikre passende modtagelsesforhold og vilkar, nar et stort antal tredjelandsstatsborgere for-
sgger at indrejse ulovligt, og endelig at undersgge, hvordan man kan benytte databaser til
bedre identifikation af ulovlige indvandrere.

Kommissionen har pa den baggrund iveerksat udarbejdelsen af en meddelelse for at identifi-
cere tiltag, der kan forbedre forvaltningen af de sydlige maritime graenser.

Kommissionen forventes at fremlaegge denne meddelelse i slutningen af november 2006.
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Det forventes, at Kommissionen pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 4.-5. de-
cember 2006 vil praesentere sin meddelelse om forvaltningen af de sydlige maritime graen-
ser.

2. Forméal og indhold

Idet meddelelsen ikke foreligger pa nuveerende tidspunkt, kan indholdet endnu ikke beskri-
ves detaljeret. Det forventes imidlertid, at meddelelsen vil indeholde forslag til kortsigtede og
langsigtede tiltag for at sikre en effektiv og sammenhaengende graensekontrol ved de ydre
maritime graenser.

Pa kort sigt forventes det, at meddelelsen vil fokusere pa en styrkelse af det feelles europaei-
ske greenseagentur, Frontex, og pa en styrkelse af medlemsstaternes kapacitet til at kunne
handtere det nuveerende indvandringspres af savejen.

Pa lang sigt forventes det, at der vil blive fremsat flere forskellige forslag. Det forventes, at to
af de veesentligste forslag vil veere oprettelsen af et feelles kystpatruljenetvaerk i Middelhavet
med tredjelande (MEDSEA) samt etableringen af et rader- og satellitbaseret overvagnings-
system af alle ydre graenser i EU. Begge forslag vil udgare en opfglgning pa den samlede
migrationsstrategi fra december 2005 og radskonklusionerne fra den 5.-6. oktober 2006. An-
gaende det radar- og satellitbaserede overvagningssystem forventes det foreslaet at afprgve
dette som pilotprojekt i Middelhavsomradet.

Det kan videre eventuelt forventes, at meddelelsen kan indeholde tiltag omkring handterin-
gen af sdkaldt "mixed flow” indvandring. Det vil sige, hvor indvandringsstrammen bestar af
bade ulovlige indvandrere og asylansggere og muligt om bedste praksis i disse situationer.
Videre kan det eventuelt forventes, at meddelelsen vil indeholde tiltag for at sikre en korrekt
implementering af havretskonventionen og andre folkeretlige regler pa havretsomradet for at
sikre fortsat overholdelse af disse internationale regler i forbindelse med indvandring ad sg-
vejen.

3. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da der er tale om en meddelelse, er spgrgsmalet om gaeldende dansk ret ikke relevant.
Det kan imidlertid ikke udelukkes, at de tiltag, der forventes foreslaet i meddelelsen, vil kun-
ne fa lovgivningsmaessige konsekvenser. Der vil blive taget stilling hertil, nar et konkret for-
slag foreligger.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er enig i, at det bgr undersgges, hvorledes der sikres en maksimal effektivitet og
sammenhaeng i forbindelse med bevogtningen af de ydre maritime graenser i EU.
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5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Det forventes, at medlemslandene generelt vil statte en opfalgning pa de i migrationsstrate-
gien fastsatte prioriteter og positivt overveje nye ideer vedrgrende bekeempelse af den ulov-
lige indvandring.

6. Hgring

Sagen har veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 16. november 2006.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

8. Neerhedsprincippet

Da der er tale om en meddelelse, har naerhedsprincippet ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Meddelelsen vil ikke have hverken samfundsgkonomiske, miljgmeessige eller forbrugerbe-
skyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da der er tale om en meddelelse.

Det kan dog ikke udelukkes, at de tiltag, der forventes foreslaet i meddelelsen, vil kunne fa
statsfinansielle konsekvenser. Der vil blive taget stilling hertil, nar et konkret forslag forelig-
ger.

10. Tidligere forelaeqgelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- og Integrationspolitik

Meddelelsen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets
Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 21): Frontex arbejdsprogram 2007

Nyt notat
Resumé:

EU’s graenseagentur, Frontex, er forpligtet til at fremsende agenturets godkendte arbejds-
program til Europa-Parlamentet og Radet hvert ar. Arbejdsprogrammet for 2007 skal vedta-
ges i Frontex i overensstemmelse med Feellesskabets arlige budgetprocedure og Feelles-
skabets lovgivningsprogram inden for de omrader, der er relevante for forvaltning af de ydre
greenser. Arbejdsprogrammet har isoleret set hverken statsfinansielle eller lovgivningsmaes-
sige konsekvenser for Danmark. Regeringen tager Frontex’ orientering af Radet om arbejds-
programmet for 2007 til efterretning.

1. Baggrund

Det fremgar af artikel 20, stk. 2c af Radets forordning (EF) Nr. 2007/2004 af 26. oktober
2004 om oprettelse af et europaeisk agentur for forvaltning af det operative samarbejde ved
EU-medlemsstaternes ydre greenser, at bestyrelsen i Frontex hvert ar inden den 30. sep-
tember, efter at have modtaget Kommissionens udtalelse med et flertal pa tre fierdedele af
sine stemmeberettigede medlemmer, vedtager agenturets arbejdsprogram for det kommen-
de ar og sender det til Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen til orientering.

Arbejdsprogrammet for 2007 vil herefter blive inddraget i Feellesskabets arlige budgetproce-
dure og Fzellesskabets lovgivningsprogram inden for de omrader, der er relevante for for-
valtning af de ydre graenser.

Pa Frontex’ bestyrelsesm@de den 21. september 2006 fremlagde Frontex udkast til arbejds-
program for 2007 for Frontex’ bestyrelse. Kommissionen havde imidlertid ikke afgivet be-
maerkninger til arbejdsprogrammet pa daveerende tidspunkt, hvorfor vedtagelsen af arbejds-
programmet blev udskudt. Det forventes, at arbejdsprogrammet vedtages pa bestyrelses-
mgdet i Frontex den 23. november 2006.

Pa rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 4.-5. december 2006 eller et rAdsmgde sna-
rest derefter forventes det, at Radet vil tage fremsendelsen af Frontex’ arbejdsprogram for
2007 til efterretning, og at arbejdsprogrammet siden vil blive inddraget, nar EU’s budget skal
vedtages.

2. Formédl oq indhold

Arbejdsprogrammet vedtages hvert ar af Frontex’ bestyrelse som arbejdsplan for agenturet.

Arbejdsprogrammet for 2007 beerer preeg af, at Frontex er et forholdsvist nyt agentur, som
kun har veeret operationel siden oktober 2005. Arbejdsprogrammet for 2007 har derfor fokus
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pa at videreudvikle den operationelle kapacitet i 2007, seerligt at gge kvaliteten og resultater
under hensyntagen til den foranderlige situation ved de ydre graenser.

Af saerlige prioriteter for 2007 kan herudover naevnes et gget aktivt og operationelt samar-
bejde med andre institutioner, herunder seaerligt EUROPOL og INTERPOL, gget samarbejde
med tredjelande, forbedring af Frontex’ analytiske kapacitet og forbedring af Frontex’ reakti-
onskapacitet ved oprettelse af "Frontex Joint Support Teams” og kommende "Rapid Border
Intervention Teams.”

Herudover prioriteres blandt andet fokus pa optimering af procedurer, herunder de finansielle
procedurer, rekruttering af medarbejdere og styrkelse af ledelsen.

Frontex har i 2007 planlagt en reekke feelles operationelle indsatser og pilotprojekter bade
ved EU’s lande- og lufthavnsgreenser samt maritime greenser.

For sa vidt angar landegraenserne planleegges 5-7 feelles indsatser i geografiske omrader
baseret pa risikoanalyser af ruter for ulovlig indvandring, en feelles indsats med fokus pa fal-
ske dokumenter, og 1-2 pilotprojekter om bedste praksis pa neermere udpegede omrader.

For sa vidt angar de maritime greaenser planleegges 6-7 feelles indsatser i geografiske omréa-
der baseret pa risikoanalyser, fuldfgrelse af forundersggelsen om overvagning af de sydlige
maritime graenser i EU og iveerksaettelsen af pilotprojekter p& denne baggrund. Det forven-

tes, at de feelles indsats hovedsageligt vil blive udfgrt i Middelhavsomradet.

For sa vidt angér greenserne i lufthavne planlaegges 4 feelles operationer baseret pa risiko-
analyser. Agenturet vil i det hele taget have stor fokus pa risiko- og trusselsanalyser.

Der er herudover planlagt aktiviteter om blandt andet feelles tilbagesendelse af tredjelands-
statsborgere, der opholder sig ulovligt i EU, treening for Frontex Joint Support Teams, tree-
ning for helikopterpiloter og fokus pa falske dokumenter, ligesom der er planlagt aktiviteter
inden for forskning og udvikling af teknologi med mere.

3. Gealdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da der er tale om vedtagelse af et arbejdsprogram for Frontex, er spgrgsmalet om geeldende
dansk ret ikke relevant

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen tager fremsendelsen af Frontex’ arbejdsprogram for 2007 til efterretning.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Andre landes holdning er ikke kendt pd nuvaerende tidspunkt.
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6. Hgring

Sagen har veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 16. november 2006.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om arbejdsprogrammet, men parlamentet orienteres
herom.

8. Neerhedsprincippet

Da der er tale om fremsendelse af et arbejdsprogram til Radet, har naerhedsprincippet ikke
relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Arbejdsprogrammet for Frontex 2007 vurderes ikke at have samfundsgkonomiske, miljg-
maessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark. Frontex finansie-
res via EU’s budget. Da arbejdsprogrammet indebaerer en gget kapacitet og aktivitet, har
Kommissionen foreslaet, at budgettet for Frontex forgges fra 11,7 mio. euro i 2006 til 21,2
mio. euro i 2007, svarende til en stigning pa godt 80 pct. Danmark betaler ca. 2 pct. af EU’s
udgifter. Det endelige budget fastlaegges som led i den generelle budgetprocedure vedrg-
rende 2007 mellem Réadet og Parlamentet.

10. Tidligere foreleeqgelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- oqg Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 22): Konklusioner om et mere effektivt og intensiveret lokalt
Schengen-samarbejde i tredjelande

Nyt notat.
Resumé:

Formalet med forslaget til konklusioner om et mere effektivt og intensiveret lokalt Schengen-
samarbejde er at saette fokus p&, hvilke opgaver henholdsvis de centrale visummyndigheder,
repraesentationerne og det siddende formandskab bgr patage sig med henblik pa at forbedre
det lokale Schengen-samarbejde i relation til visumudstedelse. Neerhedsprincippet har ikke
betydning for sagen. Konklusionerne har ingen lovgivningsmaessige og statsfinansielle kon-
sekvenser i sig selv. Regeringen er enig i, at det lokale Schengen-samarbejde i tredjelande
bar fungere sa effektivt som muligt.

1. Baggrund

Det finske formandskab har den 24. oktober 2006 fremsat forslag til radskonklusioner om et
mere effektivt og intensiveret lokalt Schengen-samarbejde i tredjelande.

Konklusionerne har ikke form af en retsakt og er efter deres indhold ikke retligt bindende.
Konklusionerne er derfor ikke omfattet af det danske forbehold vedrgrende retlige og indre

anliggender.

Pa raddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 4.-5. december 2006 eller et rAdsmgde sna-
rest derefter forventes konklusionerne vedtaget som et a-punkt.

2. Forméal og indhold

Formalet med forslaget til konklusioner om et mere effektivt og intensiveret lokalt Schengen-
samarbejde er at saette fokus pd, hvilke opgaver henholdsvis de centrale visummyndigheder,
repraesentationerne og det siddende formandskab bgr patage sig med henblik pa at fortsaet-
te arbejdet med at forbedre det lokale Schengen-samarbejde i relation til visumudstedelse.

Konklusionerne skal ses som en konsekvens af resultaterne fra de malrettede missioner fo-
retaget af eksperter fra medlemsstaterne og Kommissionen til henholdsvis Cairo, New Delhi,
Lima og Beijing i 2004 og 2005 med henblik p& at kortleegge svagheder og styrker i det loka-
le Schengen-samarbejde.

Der er blandt medlemsstaterne enighed om, at det lokale Schengen-samarbejde har stor be-
tydning for en ensartet anvendelse af feellesskabslovgivningen pa visumomradet og for en
ensartet behandling af visumansggere. Herudover er der enighed om, at isaer medlemslan-
denes centrale myndigheder spiller en stor rolle i anvendelsen af den feelles visumpolitik.
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De centrale nationale myndigheder bgr saledes blandt andet sgrge for at styrke informatio-
nen til repraesentationerne om nye regler pa omradet, understrege over for repraesentatio-
nerne vigtigheden af at deltage i lokale mgder om Schengen-samarbejdet samt instruere nyt
konsulaert personale i regler og praksis for lokalt samarbejde i relation til visumudstedelse.

Herudover bgr man lokalt sgrge for at afholde mader jaevnligt, i hvilken forbindelse der udar-
bejdes referater med henblik pa orientering af de centrale myndigheder om tendenser og
problemer, der bar lgses i centralt regi.

Endelig bar det siddende formandskab blandt andet bestraebe sig p& at organisere sammen
med Kommissionen feelles treenings-seminarer i Bruxelles for medlemsstaternes eksperter

med henblik pa treening i anvendelsen af nye regler pa visumomradet.

3. Gealdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da der er tale om radskonklusioner, er spgrgsmalet om geeldende dansk ret ikke relevant.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er enig i, at det lokale Schengen-samarbejde i tredjelande bgr fungere sa effek-
tivt som muligt.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De gvrige medlemsstater forventes at tilslutte sig vedtagelsen af konklusionerne.

6. Hgring

Sagen har veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 16. november 2006.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Neerhedsprincippet

Da der er tale om radskonklusioner, har nzerhedsprincippet ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Réadskonklusionerne har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miligmaessige eller
forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.
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10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oqg Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 23): Forslag til Radets forordning med henblik p& eendring af Ra-
dets forordning nr. 539/2001 om fastleeggelse af listen over de tredjelande, hvis stats-
borgere skal veere i besiddelse af visum ved passage af de ydre greenser, og listen
over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav (Visumforordningen),
(KOM(2006) 84 endelig)

Nyt notat.
Resumé:

Formaélet med forslaget er at aendre den eksisterende visumforordning, Radets forordning nr.
539/2001, med henblik blandt andet pa indferelse af visumpligt for statsborgere fra Bolivia
og fritage statsborgere fra seks mikrostater for visumpligt. Der foretages endvidere sendrin-
ger i forhold til flygtninge og skoleelever fra tredjelande lovligt bosat i andre medlemslande.
Vedtagelsen af forslaget har hverken lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekven-
ser. Regeringen tilslutter sig vedtagelsen af forslaget.

1. Baggrund

Kommissionen har den 14. juli 2006 fremsat forslag til Radets forordning med henblik p&
aendring af Radets forordning nr. 539/2001 om fastlaeggelse af listen over de tredjelande,
hvis statsborgere skal veere i besiddelse af visum ved passage af de ydre graenser, og listen

over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav (Visumforordningen).

Kommissionens forslag er fremsat med hjemmel i artikel 62, stk. 2, litra b, nr. i) i Traktaten
om etablering af Det Europeeiske Faellesskab.

Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal efter hgring af Europa-Parlamentet.

Pa raddsmagadet (retlige og indre anliggender) den 4.-5. december 2006 forventes sagen draf-
tet med henblik pa politisk enighed og efterfalgende vedtagelse.

2. Formél og indhold

Formalet med forslaget til @endring af Visumforordningen er farst og fremmest at overfare
Bolivia fra bilag Il til bilag I, det vil sige indfgre visumpligt for bolivianske statsborgere. Dette
foreslas pa baggrund af visse europaeiske landes oplysninger om et stort antal indrejsende
fra det pageeldende land, der imidlertid ikke udrejser efterfglgende.

Herudover foreslas mikrostaterne Antigua og Barbuda, Bahamas, Barbados, Mauritius, Saint
Kitts og Nevis samt Seychellerne overfart fra bilag | til bilag II, det vil sige fritagelse fra vi-
sumpligt for statsborgere fra de naevnte stater. Kommissionen har fgr forslagets fremseettel-
se vurderet de seks stater i forhold til oplysninger om blandt andet migration, gkonomi og of-
fentlig orden.
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Endvidere foretages tilpasninger i forordningens tekst med henblik pa at fastleegge, for hvilke
personkategorier der kan foretages undtagelser fra visumpligten og omvendt, for hvilke per-
sonkategorier der undtagelsesvis kan kraeves visum, herunder i forhold til indehavere af di-
plomatpas, tjenestepas og specialpas.

Endelig fastleegges en pligt for medlemsstaterne til at fritage fra krav om visum alle aner-
kendte flygtninge og statslgse personer med fast ophold i en medlemsstat, og som er i be-
siddelse af et rejsedokument. Medlemsstaterne skal desuden fritage indehavere af et saerligt
EU dokument til brug for lokal greensetrafik for visumpligt. Endvidere skal skoleelever fra
tredjelande i bilag | (visumpligt), bosat i et medlemsland, og som rejser som deltagere i en
skolerejse i selskab med en leerer, fritages fra krav om visum.

3. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Forslagets gennemfgrelse har ingen konsekvenser for gaeldende dansk ret. Forslagets gen-
nemfgrelse vil kraeve eendringer i dansk visumpraksis, herunder en ophaevelse af visumplig-
ten for statsborgere fra Antigua og Barbuda, Bahamas, Barbados, Mauritius, Saint Kitts og
Nevis samt Seychellerne og indfgrelse af visumpligt for statsborgere fra Bolivia.

For s& vidt angar fritagelse af krav om visum for alle anerkendte flygtninge og statslase per-
soner med fast ophold i en medlemsstat er Danmark allerede bundet af Europaradsaftalen

om visumfritagelse for flygtninge af 20. april 1959.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen tilslutter sig vedtagelsen af forslaget.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Forslaget forventes vedtaget, om end enkelte lande har udtrykt beteenkeligheder bade for sa
vidt angar visumpligt for bolivianske statsborgere og visumfritagelse for statsborgere fra de
seks mikrostater.

6. Hgring

Sagen har veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 16. november 2006.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal hgres i henhold til artikel 67, stk. 3, i Traktaten om Det Europeeiske
Feellesskab, men har endnu ikke afgivet udtalelse i sagen.
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8. Neerhedsprincippet

Forslaget til forordning vedrgrer en aendring af en eksisterende Feellesskabsretsakt, Radets
forordning nr. 539/2001, og kan derfor alene vedtages af Radet.

Forslaget vurderes at veere i overensstemmelse med neerhedsprincippet.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmeessige eller forbruger-
beskyttelsesmeessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere foreleeqggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oq Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 24): Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om EF-
statistikker over migration og international beskyttelse (Statistikforordningen)
(KOM(2005)375 endelig)

Nyt notat.
Resumé:

Formalet med forordningen er at samordne medlemslandenes statistik p& migration- og asyl
omradet med henblik pa at kunne udvikle, gennemfare og overvage udviklingen i medlems-
landene og virkningen af de feelles asyl- og indvandringsregler. Neerhedsprincippet er tilgo-
deset. Forslaget har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Regerin-
gen finder, at det er vigtigt at have sammenlignelige statistikker i EU pa udlzendingeomradet.

1. Baggrund

Det fremgar af konklusionerne fra Det Europaeiske Rad i Thessaloniki den 20. juni 2003, at
der kreeves mere effektive mekanismer til indsamling og analyse af oplysningerne om migra-
tion og asyl i EU. Kommissionens handlingsplan af april 2003 indeholder de kort- og mellem-
fristede mal for det statistiske arbejde om migration og asyl. Det fremgar heraf, at Kommissi-
onen har til hensigt at indfgre et lovgrundlag for disse statistikker. Endvidere har Europa-
Parlamentet anfgrt i sin beslutning af 6. november 2003, at lovgivning er et ngdvendigt
grundlag for udarbejdelsen af omfattende statistikker, som er ngdvendige for at udforme en
retfeerdig og malrettet migrationspolitik.

Kommissionen har den 14. september 2005 fremsat forslag til forordning om statistikker ved-
rgrende migration og international beskyttelse.

Kommissionens forslag er fremsat med hjemmel i EF-traktatens artikel 285.

Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med proceduren for feel-
les beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. EF-traktatens artikel 251.

Pa rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 4.-5. december 2006 forventes der opnaet
politisk enighed om forordningen. Forordningen forventes endeligt vedtaget pa et senere

radsmgade.

2. Formal og indhold

Formalet med forordningen er at fastlaegge feelles rammer for indsamling og udarbejdelse af
statistik p& migration- og asylomradet blandt andet med henblik pa at kunne udvikle, gen-
nemfare og overvage de feelles asyl- og indvandringsregler. Der er i gvrigt et stigende behov
for sammenlignelige migrationsstatistikker i EU og medlemslandene.

En sadan samordning af statistiske oplysninger vil endvidere muligggre bedre demografiske
0g sociogkonomiske oplysninger om ind- og udvandrere. Endvidere vil mere detaljerede op-

Side 31



lysninger om ulovlig migration muligggre en bedre evaluering af politikken til bekeempelse af
menneskehandel. Sociogkonomiske oplysninger vil muligggre bedre analyse af spgrgsmal
om integrering af ind- og udvandrere og deres deltagelse pa arbejdsmarkedet.

Forordningen er i vaesentlig grad en kodificering af den allerede eksisterende indsamling af

data, der foregar i forskellige fora under EU (CIREFI og ESTAT) og beror pa uformelle afta-
ler. For sa vidt angar indsamling af data om opholdstilladelser for tredjelandsstatsborgere er
der ikke tidligere indsamlet data.

Den foreslaede forordning forpligter medlemsstaterne til at udnytte de eksisterende data op-
timalt, saledes at der kan udarbejdes statistikker, der i s& hgj grad som muligt er i overens-
stemmelse med de harmoniserede definitioner. Det foreslas imidlertid ikke at paleegge med-
lemsstaterne at indfgre helt nye datakilder eller foretage aendringer i de administrative sy-
stemer for indvandring eller asyl. Medlemsstaterne skal begrunde valget af datakilde og for-
klare denne kildes forventede virkninger for graden af overensstemmelse med de harmoni-
serede definitioner. Det fgrste referencear vil efter forordningsforslaget blive 2008.

| forordningen fastlaegges feelles definitioner til brug for indsamlingen og udarbejdelsen af
definitioner (artikel 2), og hvilke statistikker der skal indberettes til Eurostat. Der skal blandt
andet indberettes statistikker om indvandrere (artikel 3), om asylansggninger (artikel 4),
naegtelse af indrejse og om ulovligt ophold (artikel 5), tredjelandsstatsborgeres ophold (arti-
kel 6) og tredjelandsstatsborgeres tilbagevenden (artikel 7).

Forordningen fastleegger naermere, hvilke oplysninger der skal indsamles, herunder nationa-
litet, alder og ken. Statistikkerne baseres pa en raekke naermere angivne nationale datakil-
der, herunder registre over populationen af fysiske personer, i overensstemmelse med nati-
onal lovgivning. Artikel 2 (4) fastleegger, at hvor definitionerne henviser til retsakter, der ikke
er geeldende for en eller flere medlemsstater, da er medlemsstaten ikke fritaget for at levere
oplysningerne. Medlemsstaten skal i s& fald levere sammenlignelige statistiske oplysninger i
overensstemmelse med eksisterende lovmaessige og administrative procedurer. Statistik-
kerne skal veere karakteriseret ved upartiskhed, palidelighed, objektivitet, videnskabelig uaf-
haengighed, omkostningseffektivitet og de statistiske oplysningers fortrolighed.

3. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Der findes ikke dansk lovgivning, der samordner medlemslandenes statistik pa migration- og
asylomradet. Forslaget vil ikke have lovgivningsmaessige konsekvenser.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder, at det er vigtigt at have sammenlignelige statistikker i EU p& udleendinge-
omréadet.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Blandt de gvrige medlemslande er der generel opbakning til forslaget.
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6. Hgring

Sagen har veeret i skriftlig haring i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS) forud for radsmgdet den 4.-5. december 2006. Amnesty International har i
den forbindelse anfart, at man umiddelbart bifalder ideen med at samordne medlemslande-
nes statistik pa migrations- og asylomradet.

7. Europa-Parlamentet

Forslaget skal vedtages ved faelles beslutningstagen med Europa-Parlamentet i henhold til
EF-traktatens art. 251.

Der pagar forhandlinger mellem Europa-Parlamentet og Radet med henblik p& indgaelse af
en mulig 1. leesningslgsning.

8. Neerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at naerhedsprincippet er overholdt. Der findes pa nuveerende tids-
punkt mange forskellige statistiske definitioner og begreber vedrgrende migration. Det er
derfor ikke muligt at udarbejde sammenlignelige migrationsstatistikker. Malsaetningen for den
foresldede forordning, nemlig systematisk udarbejdelse af harmoniserede EF-statistikker om
international migration og asyl, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne in-
dividuelt og kan derfor bedre gennemfares pa faelleskabsplan

Regeringen tilslutter sig Kommissionens vurdering.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbruger-
beskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere forelaeqgelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets
Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 25): Radets afgarelse om bemyndigelse af Kommissionen til at ind-
lede forhandlinger om indgaelse af en aftale mellem Det Europaiske Feellesskab og
Moldova om lempelse af reglerne for udstedelse af korttidsvisa®

Nyt notat.
Resumé:

Kommissionens henstilling til Radet indeholder forslag til radsafgarelse om bemyndigelse af
Kommissionen til at fgre forhandlinger med Moldova med henblik pa indgaelse af en aftale
om visumlempelser mellem Feellesskabet og Moldova. Radsafggrelsen har ingen lovgiv-
ningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser. Danmark deltager som fglge af forbehol-
det ikke i vedtagelsen af forslaget. Regeringen er positiv over for vedtagelsen af forhand-
lingsmandatet.

1. Baggrund

Kommissionen forventes den 28. november 2006 at fremsaette forslag til en henstilling til
Ra&det om bemyndigelse af Kommissionen til at indlede forhandlinger (forhandlingsmandatet)
om indgéelse af en aftale mellem Det Europeeiske Feellesskab og Moldova om lempelse af
reglerne for udstedelse af korttidsvisa.

Kommissionens forslag til forhandlingsmandat forventes fremsat med hjemmel i EF -
traktatens afsnit IV, artikel 62, nr. 2, litra b, nr. ii, sammenholdt med artikel 300, stk. 1.

Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal.

Ifalge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifglge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for

eller finder anvendelse i Danmark.

P& rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den. 4-5. december 2006 eller p& et radsmgade
sharest herefter forventes henstillingen om et forhandlingsmandat vedtaget.

2. Forméal og indhold

Feellesskabet traf den 22. maj 2006 beslutning om undertegnelse af den fgrste visumlempel-
sesaftale med et tredjeland, Rusland. Der arbejdes nu mod at treeffe beslutning om at pabe-
gynde forhandlinger om saddanne aftaler med yderligere relevante lande. Radet og Kommis-
sionen har i den forbindelse tilkendegivet, at en forenkling af visumudstedelsesprocedurerne

" En beslutning om vedtagelse af et forhandlingsmandat til Kommissionen skal treeffes helt eller delvist
med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten,

finder derfor anvendelse.
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for statsborgere fra tredjelande, der er omfattet af visumpligt, kan gge mulighederne for at
fremme kontakt mellem EU og nabolande, og at beslutningen om at pdbegynde forhandlin-
ger om sadanne aftale ma treeffes fra sag til sag, idet der tages hensyn til EU’s samlede for-
bindelser til kandidatlande, lande med et europeeisk perspektiv og lande, der er omfattet af
den europeaeiske naboskabspolitik, samt strategiske partnerlande.

Radsafggrelsen vedrgrende en visumlempelsesaftale med Moldova forventes at have tre
formal:

1. at R&det bemyndiger Kommissionen til at forhandle med Moldova med henblik pa at
indga en bilateral aftale om lempelse af reglerne for udstedelse af korttidsvisa,

2. at Radet udpeger et seerligt udvalg, der skal bistd Kommissionen med opgaver, og
at denne i overensstemmelse med traktaten farer disse forhandlinger pa det Euro-
peeiske Feellesskabs vegne, og

3. at Radet udsteder forhandlingsdirektiver for Kommissionen.

Aftalen skal alene omfatte korttidsvisa, det vil sige visa til ophold pa ikke over tre maneder i
Schengen-omradet, og aftalen skal holde sig inden for rammerne af de eksisterende Schen-
gen-regler. En eventuel aftale vil endvidere ikke sendre pa muligheden for at give afslag pa
visum og pa& muligheden for at udave kontrol ved graensen og foretage en eventuel afvis-
ning.

Udkast til forhandlingsmandat forventes at indeholde fglgende emner:

- Visumgebyrer

- Enklere procedure for udstedelse af visa til visse persongrupper, herunder mulighed
for udstedelse af visa til flere indrejser

- Kortere og feelles frister for sagsbehandling

- Visumfritagelse for indehavere af diplomatpas i forbindelse med deltagelse i officielle
mgder og forhandlinger, under forudsaetning af sikkerhed og integritet i landets ord-
ning for udstedelse af disse pas.

Det forventes endvidere at fremga af udkastet til mandat, at en aftale skal tage hgjde for den
seerlige stilling, som Danmark, Storbritannien, Irland, Island og Norge har, og at en eventuel
aftale mellem EU og Moldova bgr indeholde en feelles erkleering om det gnskelige i, at de
naevnte lande hver for sig indgar en tilsvarende bilateral aftale med Moldova. En sadan er-
kleering indebaerer ikke en juridisk forpligtelse for hverken Moldova eller de pagaeldende lan-
de til at indga en bilateral aftale.

Indgéelsen og gennemfarelsen af en aftale om visumlempelser keedes sammen med indga-
elsen og gennemfarelsen af en tilbagetagelsesaftale imellem EU og Moldova.

3. Gealdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelse af radsafggrelsen har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da afggrelsen er
omfattet af Danmarks forbehold pa omradet for retlige og indre anliggender. En eventuel se-

Side 35



nere indgéaelse af en feellesskabsaftale om visumlempelser har derfor heller ingen lovgiv-
ningsmeessige konsekvenser for Danmark.

En eventuel indgaelse af en tilsvarende bilateral visumlempelsesaftale mellem Moldova og
Danmark forventes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv over for vedtagelsen af forhandlingsmandatet.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De gvrige medlemsstater forventes at stgtte vedtagelsen af radsafggrelsen.

6. Hgring

Sagen har veeret i skriftlig haring i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPIAS).

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om forhandlingsmandatet til Kommissionen.

8. Neerhedsprincippet

Medlemsstaterne kan alene opna en ensartet aftale med Moldova om visumlempelser via en
feellesskabsaftale. Neerhedsprincippet ses derfor overholdt.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Vedtagelsen af rddsafgarelsen har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, milja-
maessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da afgarelsen er
omfattet af forbeholdet pd omradet for retlige og indre anliggender.

En eventuel indgéelse af en bilateral aftale mellem Danmark og Moldova ventes ikke at ville
fa hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miligmaessige eller forbrugerbeskyttel-
sesmeessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere foreleeqggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oqg Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udleendinge- og Integrationspolitik.

Forud for radsmederne (retlige og indre anliggender) henholdsvis den 24. juli og den 5.-6.
oktober 2006 blev Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og In-
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tegrationspolitik orienteret om spgrgsmalet vedrgrende Radets opfordring til Kommissionen
om at fremleegge udkast til forhandlingsmandat med henblik pa indgéelse af aftaler om tilba-
getagelse og visumlempelser med Moldova.
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Dagsordenspunkt 26): Radets afgarelse om bemyndigelse af Kommissionen til at ind-
lede forhandlinger om indgaelse af en aftale mellem Det Europaiske Feellesskab og
Moldova om tilbagetagelse*

Nyt notat.
Resumé:

Kommissionens henstilling til Radet indeholder forslag til radsafgarelse om bemyndigelse af
Kommissionen til at fgre forhandlinger med Moldova med henblik p& indgaelse af en aftale
om tilbagetagelse mellem Fzellesskabet og Moldova. Radsafgarelsen har ingen lovgiv-
ningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Danmark deltager som fglge af forbehol-
det ikke i vedtagelsen af forslaget. Regeringen er positiv over for vedtagelsen af forhand-
lingsmandatet.

1. Baggrund

Kommissionen ventes sidst i november 2006 at fremsaette forslag til en henstilling til Radet
om bemyndigelse af Kommissionen til at indlede forhandlinger (forhandlingsmandat) om ind-
gaelse af en aftale mellem Det Europaeiske Feellesskab og Moldova om tilbagetagelse.

Kommissionens forslag til forhandlingsmandat forventes fremsat med hjemmel i EF-
traktatens afsnit IV, artikel 63, nr. 3, litra b), sammenholdt med artikel 300, stk. 1.

Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal.

Ifalge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-

se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifalge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for

eller finder anvendelse i Danmark.

Pa raddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 4.-5. december 2006 eller pa et radsmade
snarest herefter forventes henstillingen om et forhandlingsmandat vedtaget.

2. Formél og indhold

Radsafgarelsen vedrgrer bemyndigelse af Kommissionen til at indlede forhandlinger med
Moldova om indgéelse af en tilbagetagelsesaftale mellem Feellesskabet og Moldova.

* EN beslutning om vedtagelse af et forhandlingsmandat til Kommissionen skal treeffes helt eller delvist
med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten,

finder derfor anvendelse.
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Hensigten med en tilbagetagelsesaftale mellem Faellesskabet og Moldova er, at parterne
indgar bindende forpligtelser om tilbagetagelse af ege statsborgere og — under visse om-
steendigheder — tredjelandsstatsborgere samt statslgse personer, som ikke eller ikke laenge-
re opfylder betingelserne for indrejse, tilstedeveerelse eller ophold pa de kontraherende par-
ters omrade.

Endvidere er det hensigten, at en tilbagetagelsesaftale mellem Faellesskabet og Moldova
skal indeholde forpligtelser vedrgrende rammerne og vilkarene, herunder vedrgrende udste-
delse af rejsedokumenter og beviser for nationalitet, for gennemfarelsen af tilbagetagelse af
de omhandlede personer.

Der lzegges op til, at der til feellesskabsaftalen om tilbagetagelse knyttes en erklaering om det
anskelige i, at Danmark og Moldova indgér en tilsvarende bilateral tilbagetagelsesaftale.

Indgaelsen og gennemfarelsen af en aftale om tilbagetagelse keedes sammen med indgéel-
sen og gennemfgrelsen af en visumlempelsesaftale mellem Faellesskabet og Moldova.

3. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af radsafgarelsen har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da afggrelsen
er omfattet af Danmarks forbehold p& omradet for retlige og indre anliggender. En eventuel
senere indgaelse af en feellesskabsaftale om tilbagetagelse har derfor heller ingen lovgiv-
ningsmaessige konsekvenser for Danmark.

En eventuel indgéelse af en tilsvarende bilateral tilbagetagelsesaftale mellem Moldova og
Danmark forventes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv over for vedtagelsen af forhandlingsmandatet.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De gvrige medlemsstater forventes at statte vedtagelsen af radsafgerelsen.

6. Hgring

Sagen har veeret i skriftlig hgring i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS).

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om forhandlingsmandatet til Kommissionen.
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8. Neerhedsprincippet

Medlemsstaterne kan alene opna en ensartet aftale med Moldova om tilbagetagelse via en
feellesskabsaftale. Neerhedsprincippet ses derfor overholdt.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Vedtagelsen af raddsafgarelsen har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, milja-
maessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da afggrelsen er
omfattet af forbeholdet pd omradet for retlige og indre anliggender.

En eventuel indgéelse af en bilateral aftale mellem Danmark og Moldova ventes ikke at ville
fa hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbeskyttel-
sesmeessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udleendinge- og Integrationspolitik.

Forud for radsmgderne (retlige og indre anliggender) henholdsvis den 24. juli og den 5.-6.
oktober 2006 blev Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og In-
tegrationspolitik orienteret om spgrgsmalet vedrarende Radets opfordring til Kommissionen
om at fremleegge udkast til forhandlingsmandat med henblik p& indgéaelse af aftaler om tilba-
getagelse og visumlempelser med Moldova.
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