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Punkt 1. Kommissionens meddelelse til Radet og Europaparlamentet vedr. temastrategi for
beskyttelse og bevaring af det marine gkosystem samt Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om fastleeggelse af en ramme for Fellesskabets
havmiljgpolitiske foranstaltninger (havstrategidirektivet).

KOM (2005) 504 final (Temastrategi) og

KOM (2005) 505 final (Forslag til havstrategidirektiv)

Resumé

Kommissionen har udsendt ovenstaende meddelelse om temastrategien for beskyttelse af
havmiljget, samt forslag til havstrategidirektiv inkl. en konsekvensvurdering af forslaget.
Temastrategien bidrager til gennemforslen af EU’s 6. miljohandlingsprogram. Kommissionen
fastslar, at et kommende havstrategidirektiv skal supplere den indsats, der gares i de forskellige
havkonventioner (HELCOM, OSPAR m.m.). Direktivforslaget spiller sammen med
vandrammedirektivet (2000/60) og Natura 2000-direktiverne (habitat- og
fuglebeskyttelsesdirektiverne) med hensyn til beskyttelse af natur og miljo i EU’s vandomrader.

Direktivets formal er opna god miljgtilstand senest 2021. Direktivforslaget forpligter
medlemslandene til at udforme en strategi for beskyttelse af deres havomrader. Strategien
indeberer, at medlemslandene skal opstille miljgmal for deres havomrader. | forngdent omfang
opstilles de sammen med de tilgreensende medlemslande, eller med tredjelande — som f.eks.
Rusland. Miljgmalene opstilles pa basis af parametre for god miljgtilstand, som Kommissionen
fastseetter ved en komité-procedure. Herefter skal medlemslandene opstille indsatsprogrammer og
overvagningsprogrammer. De fleste begreber svarer til begreberne i vandrammedirektivet. Der er
dog ikke som i vandrammedirektivet noget krav om, at landenes niveauer for miljgtilstand
koordineres landene og Kommissionen imellem (den sdkaldte interkalibreringsmekanisme).

For Danmark ventes direktivforslaget at kraeve @ndringer af havmiljgloven og miljgmalsloven. Pa
leengere sigt kan det dog vise sig hensigtsmaessigt at gennemfgre lovgivning om en samlet
planlaegning for havomradet.

Regeringen har udarbejdet en gkonomisk konsekvensanalyse, som anslar mulige omkostninger for
sektorerne offshore, skibsfart og fiskeri, som vurderes vil blive bergrt af direktivforslaget.
Afhaengigt af hvor ambitigse miljgmalsatninger, der fastsattes, vil direktivet kunne medfere
betydelige udgifter for offshore og i mindre grad for skibsfart.

1. Status

Kommissionen sendte den 24. oktober 2005 meddelelsen om en tematisk strategi for beskyttelse og
bevaring af det marine miljg og forslaget til et havstrategidirektiv til Radet og Europaparlamentet.
Forslaget har hjemmel i TEF artikel 175, og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter proceduren om feelles beslutningstagen i TEF artikel 251.

Grundnotat om meddelelsen er 14. juni 2006 fremsendt til FMPU og FEU.

Direktivet var genstand for politisk drgftelse pa radsmadet (miljg) 23. oktober 2006.



Europa-Parlamentet har 15. november 2006 besluttet at fremsende 130 &ndringsforslag.

Meddelelsen og direktivforslaget er sat pa dagsordenen pa radsmgadet (miljg) d. 18. december 2006
med henblik pa politisk enighed.

Radet (miljg) har 4. marts 2003 i forbindelse med temastrategien fra Kommissionen: "Frem mod en
strategi til at beskytte og bevare havmiljget" (COM (2002) 539 final) vedtaget radskonklusioner,

der statter Kommissionens arbejde med udviklingen af temastrategien.

2. Formal og indhold

Temastrategien

Temastrategien er Kommissionens opfelgning pa EU’s 6. miljghandlingsprogram. Den indeholder
Kommissionens forslag til temastrategi for etablering af en ramme for Faellesskabets indsats for det
marine gkosystem.

Temastrategien skal indga som den miljgmassige dimension i den maritime indsats, som
Kommissionen (under ledelse af DG FISH) har under udvikling. Kommissionen har 7. juni 2006
fremlagt en grenbog om maritim politik, der dog ikke indeholder politikforslag. Kommissionen har
inviteret til kommentarer indtil 30. juni 2007, hvorefter en egentlig politik kan fremlagges.

Kommissionen konstaterer i den foreliggende meddelelse, at den hidtidige indsats til lgsning af
problemerne har vaeret udviklet sektor for sektor, samt at der pa EU-niveau ikke eksisterer nogen
sammenfattende, integreret indsats for beskyttelsen af havmiljget.

EU har imidlertid i udstrakt grad etableret programmer og lovgivning, som direkte eller indirekte
har indflydelse pa kvaliteten af havmiljget. Hovedparten af den EU-lovgivning, der kan bidrage til
beskyttelsen af det marine gkosystem, er dog ikke i sig selv malrettet til dette formal.

Gennem havkonventionerne er der gjort en stor og malrettet indsats for beskyttelse af havmiljget,
men der har i nogle lande varet problemer med handhavelsen af de aftalte foranstaltninger, selvom
de i nogle tilfelde er juridisk bindende. Der peges ikke pa konkrete lande.

Endelig paviser Kommissionen, at den ngdvendige information for at udvikle en endelig og
helhedsorienteret indsats for beskyttelse af havmiljget endnu ikke er til stede.

For at kunne bygge pa de fremskridt, der er gjort gennem eksisterende institutioner, politikker og
konventioner, er der efter Kommissionens mening behov for at formulere en klar overordnet vision
for det marine miljg. En klar EU-politik vil komplementere og statte det eksisterende netvaerk af
institutionelle arrangementer (dvs. bl.a. havkonventionerne, FN’s sgfartsorganisation) ved at skabe
en lovgivningsmassig ramme, der kan handhzaves, og hvori medlemmerne kan agere med statte fra
EU institutionerne.



Kommissionen fastslar, at strategiens malsetninger ber veere “at beskytte, genoprette og forvalte
Europas havomrader. ”.

Desuden anfgres, at det er vaesentligt “at sikre at menneskelige aktiviteter udfores pd en beeredyqgtig
made saledes at nuvaerende og fremtidige generationer kan nyde biologisk mangfoldige og
dynamiske havomrader, som er sikre, rene, sunde og produktive."

Et nyt policy-instrument mé saledes sikre et hgjt beskyttelsesniveau gennem en gkosystembaseret!
tilgang til forvaltningen af havmiljget, hvor de menneskelige pavirkninger af det marine gkosystem
forvaltes samlet ud fra hensynet til en baeredygtig udvikling. Kommissionen understreger desuden
behovet for samarbejde mellem alle relevante interessenter og et @get samarbejde med de regionale
havkonventioner.

For at sikre strategiens overordnede mal finder Kommissionen, at en juridisk bindende forpligtelse
er ngdvendig. Med hensyn til valget af virkemidler for at opna disse mal er Kommissionen af den
opfattelse, at en smidig tilgang er nadvendig i lyset af neerhedsprincippet. Kommissionen har derfor
fremlagt et forslag til havstrategidirektiv, der er ambitigst i sin malsatning, men uden at foreskrive
detaljerede krav til redskaberne for at na disse mal.

Forslaget til Havstrategidirektiv

Forholdet til andre EU-reguleringer og politikker.

Kommissionen peger pa, at det nye havstrategidirektiv skal spille sasmmen med
vandrammedirektivet og Natura-2000-direktiverne (habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne) og
disses implementeringsprocesser, idet havstrategidirektivet indholdsmaessigt korresponderer med
disse. Havstrategidirektivet anvender en seksarig kadence i sine planleegningsmaessige processer.
For at bringe disse i takt med vandrammedirektivets frister, er der saledes i direktivet stillet forslag
om, at der skal veere opnaet en god miljgtilstand i 2021.

Direktivet spiller desuden sammen med en raekke andre direktiver, f.eks. spildevandsdirektivet og
nitratdirektivet. Hertil kommer, at direktivet stgtter og bygger pa indsatsen i anbefalingen om
integreret kystzoneforvaltning (ICZM) og fysisk planleegning samt arbejdet med at imgdega
klimagndringerne, herunder vindmglleprogrammer mv. Der forventes endvidere synergi med de
gvrige temastrategier under 6. miljghandlingsprogram.

Forholdet til ikke EU-aktarer.
Temastrategien fremhaver samarbejdet med tredjelande dels indenfor de regionale havkonventioner
dels med andre tredjelande. Havstrategidirektivet vil medvirke til et forbedret og mere malrettet

! Etablering af en gkosystem-baseret tilgang i forvaltningen - "ecosystem approach" anbefales i
biodiversitetskonventionen og i deklarationen fra den 5. Nordsgkonference og kan beskrives som fglger: En
helhedsorienteret forvaltning af menneskelige aktiviteter som bygger pa den bedste tilgeengelige viden om gkosystemet
og dets dynamik, for derigennem at identificere og sztte ind over for de pavirkninger der er kritiske for gkosystemet
med henblik pa at opnd en baeredygtig udnyttelse af gkosystemets ydelser og dets levende ressourcer, samt sikrer
opretholdelse af gkosystemets funktioner. Det kan bl.a. ske gennem en integreret planleegning af aktiviteterne pa havet,
saledes som det kendes fra den fysiske planlegning pa land. Kommissionens udspil til maritim politik (grenbogen)
leegges der op til en s&dan planlegning.



samarbejde med tredjelande, sdsom Rusland, sa der bliver en bedre sammenhzang imellem miljgmal
og de konkrete indsatser.

Overordnet kvalitetsmalsatning - god miljgtilstand

Direktivets formal (art. 1) er at etablere en ramme for udviklingen af marine strategier, der har til
formal at opna "god miljetilstand” [good environmental status] i det marine miljg senest i 2021, og
at sikre fortsat beskyttelse af det marine gkosystem.

Direktivets geografiske omrade.

Direktivforslaget omfatter alle de marine omréader fra basislinien? og udefter, som er under
medlemslandenes overhgjhed eller jurisdiktion, herunder havbunden og undergrunden. De marine
omrader opdeles i marine regioner, hvor de danske farvande hgrer under hhv. @stersgen og det
nordgstlige Atlanterhav. De marine regioner kan yderligere underdeles i forbindelse med
implementeringen af direktivet.

Havstrategidirektivet er hovedsagligt relevant udenfor vandrammedirektivets omrade, der er 1 sgmil
fra basislinien mht. den gkologiske tilstand og 12 semil fra basislinien mht. den kemiske tilstand.
Natura 2000 direktiverne geelder for hele det marine omrade.

Strategier for marine regioner.
Den centrale bestemmelse (art. 4) er, at medlemslandene skal udvikle en marin strategi for deres
marine omrader efter en nermere fastlagt plan. Denne plan omfatter fglgende elementer:

(1) Beskrivelse af status for tilstanden i det marine gkosystem samt kortleegning af
menneskeskabte pavirkninger (senest efter 4 ar),

(2) Fastleeggelse af kriterier for god miljgtilstand (senest efter 4 ar),

(3) Fastleeggelse af miljgmal (senest efter 5 ar),

(4) Etablering af et overvagningsprogram (senest efter 6 ar),

(5) Udvikling af indsatsprogram til at opna malene (senest i 2016) og

(6) Det samlede program vil veere operativt (senest i 2018).

Medlemslandene skal samarbejde om falles farvande og skal sa vidt muligt udnytte eksisterende
institutionelle strukturer, eksisterende programmer og aktiviteter i tilknytning til internationale
aftaler, som geelder i de marine regioner.

Direktivets kapitel 11 specificerer de nermere krav til de enkelte elementer i de marine strategier.

Som grundlag for strategien skal medlemslandene senest efter 4 ar udarbejde en indledende
vurdering af deres havomrader. Denne vurdering skal bl.a. indeholde en analyse af vandomradernes

2 Som hovedregel er basislinien identisk med lavvandslinien langs kysten som angivet pé officielt anerkendte sgkort i stor malestok. |
overensstemmelse med Havretskonventionen benyttes i Danmark sakaldte rette basislinier. Formalet med rette basislinier er at
muliggere inddragelse af sadanne vandomrader, som pa grund af den nzre forbindelse til landterritoriet har karakter af indre
farvande.



veesentlige karakteristika og nuveerende miljgtilstand samt en analyse af de fremherskende
belastninger og pavirkninger, herunder fra de menneskeskabte aktiviteter. | analysen skal desuden
indga en gkonomisk og social analyse af havomradernes udnyttelse samt omkostningerne ved en
forringelse af havmiljget.

Under henvisning til denne indledende vurdering, skal medlemslandene derefter og ligeledes
indenfor 4 ar for hver havregion beskrive kendetegnene for en god miljgatilstand. Grundlaget for
disse kendetegn skal veere en reekke generiske, kvalitative deskriptorer og kriterier og standarder,
som skal fastleegges af Kommissionen efter en komitéprocedure, hvori inddrages en raekke aspekter,
der er anfart i et bilag til direktivet (naturtyper, biologiske komponenter, fysiske egenskaber og
hydromorfologi).

Pa grundlag af den indledende vurdering af havomraderne skal medlemslandene senest efter 5 ar for
hver havregion opstille et omfattende set miljgmal og tilhgrende indikatorer. Det er
medlemslandene selv, der opstiller miljgmalene, men det fremgar, at medlemslandene herved skal
tage hensyn til eksisterende miljgmalsatninger, som er fastsat nationalt, i EU eller internationalt for
de respektive farvande. Det bemarkes desuden, at direktivets overordnede malsatning er at opna en
god miljgtilstand i havmiljget senest i ar 2021. Det ma pa den baggrund antages, at de specifikke
miljgmal, der opstilles som et led i strategien, som et minimum vil skulle opfylde dette overordnede
mal. Det er ikke med direktivforslaget helt klart, hvorledes opstillingen af konkrete miljgmal
haenger sammen med den ovenfor beskrevne komitéprocedure for fastleeggelse af kriterier for god
miljgtilstand.

Som det fremgar, er der saledes lagt en reekke bindinger pa medlemslandenes valgfrihed mht.
opstillingen af miljgmal, men der er ikke som i vandrammedirektivet noget krav om, at landenes
niveauer for miljgtilstand koordineres landene og Kommissionen imellem (den sakaldte
interkalibreringsmekanisme).

Hvis et medlemsland i et bestemt omrade ikke kan opfylde malsatningen pa grund af pavirkninger
fra fx andre lande, naturlige arsager, force majeure eller for sa vidt angar vandomradets fysiske
egenskaber foranstaltninger af hensyn til vaesentlige samfundsinteresser, kan medlemslandet angive
dette i sit indsatsprogram. Kommissionen skal underrettes, og medlemslandet skal bevise, at
fravigelsen er berettiget og skyldes en af de navnte arsager. Medlemslandene er dog fortsat
forpligtet til at streebe efter at opna god miljgtilstand, ligesom andringer af det marine miljg ikke
permanent ma udelukke, at god miljgtilstand kan opnas pa et tidspunkt.

Medlemslandene skal endelig senest efter 6 ar fastleegge overvagningsprogrammer for den Igbende
vurdering af miljgtilstanden. Omfanget af specifikationer og standardmetoder for
overvagningsprogrammerne fastleegges af Kommissionen efter en komitéprocedure.

Kommissionen skal have underretning om hvert af de navnte elementer i de marine strategier, og
vurderer pa den baggrund, om de meddelte elementer udgar en ramme, der opfylder kravene i
direktivet. Der er saledes tale om en form for godkendelse. Sarligt for overvagningsprogrammerne



fremgar det, at Kommissionen har mulighed for helt eller delvist at afvise dem under henvisning til,
at de ikke opfylder direktivets krav.

Kapitel 111 specificerer de naermere krav til indsatsprogrammer, der skal sikre, at der opnas god
miljetilstand i alle de europaiske havomrader.

Det fremgar bl.a., at indsatsen skal tilretteleegges under hensyn til baeredygtig udvikling og navnlig
til de sociogkonomiske virkninger af de patenkte foranstaltninger. Det skal endvidere sikres, at
indsatsen er omkostningseffektiv, og der skal gennemfares cost-benefit analyser ved inddragelse af
nye virkemidler. Der er endvidere bestemmelser, som tillader medlemsstaterne at fravige
malsztningerne, hvis dette skyldes parter uden for EU, naturlige grunde, force majeure eller
tungtvejende offentlige interesser. Det pahviler medlemslandene at dokumentere, at fravigelsen er
berettiget. En fravigelse af hensyn til almenhedens interesser ma ikke vedvarende udelukke eller
hindre, at der opnas en god miljgtilstand i den pagaldende havregion. Kommissionen skal
informeres om indsatsprogrammerne og har mulighed for helt eller delvist at afvise dem under
henvisning til, at de ikke opfylder direktivets krav. Et indsatsprogram skal vere udviklet senest i ar
2016 og operativt senest i ar 2018.

Rapportering og offentlighedens inddragelse.

Medlemslandene skal holde de marine strategier opdateret og revidere dem hvert 6. ar.
Offentligheden skal inddrages ved, at myndighederne sender resuméer af de forskellige dele af de
marine strategier i offentlig haring. Kommissionen udarbejder Igbende en raekke rapporter om
planerne og reviderer direktivet efter 15 ar.

Tekniske tilpasninger og komiteprocedure.

Labende tilpasninger til den tekniske udvikling og andre opgaver, f.eks. fastleeggelsen af kriterierne
for god miljetilstand samt krav til overvagningsprogrammerne, foregar i den komité, som er nedsat
til at forvalte vandrammedirektivet.

3. Europa Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har den 15. november 2006 fremsendt 130 s&ndringsforslag, der som
hovedregel skerper direktivet.

Forslagene har endnu ikke veeret drgftet i radets miljgarbejdsgruppe. De vaesentligste
&ndringsforslag er falgende:

. Der er indsat en definition af ”god miljetilstand”;

o Fristen for opnaelse af god miljetilstand rykkes fra 2021 frem til 2017;

o Steerkere veegt pa regionalt samarbejde;

o Forslag om at gare @stersgen til et pilotprojekt;

o Bedre VVVM i relation til sterre projekter (som gasledningen i @stersgen);



o Et krav om at strategierne og indsatsprogrammerne skal indeholde arealmassige
beskyttelsesforanstaltninger, herunder marine beskyttelsesomrader (MPA'er), som er lukket
for alle typer af udnyttelse.

4. Neerhedsprincippet.

Kommissionen peger i sin vurdering af naerhedsprincippet pa, at malet med direktivforslaget ikke
kan opnas pa tilfredsstillende vis af medlemsstaterne. Baggrunden for Kommissionens vurdering er,
at havmiljget ikke er sammenfaldende med de eksisterende geopolitiske greenser, men gar pa tvars
af landegraenser, og derfor forudseetter samarbejde og feelles principper. Desuden vil medlemsstater,
der graenser op til samme havregion, nemt kunne na frem til forskellige konklusioner angaende
tilgange, diagnoser og indsatsprogrammer, der skal iveerksattes, uanset at de er rettet mod feelles,
marine gkosystemer. Kommissionen vurderer derfor, at en indsats pa EU-plan vil udgere et mere
effektivt redskab til at na malene med forslaget.

Da formalet med forslaget vedrarer indsats overfor graenseoverskridende forurening, finder
regeringen, at forslaget er i overensstemmelse med nearhedsprincippet.

5. Konsekvenser for Danmark.

En reekke vigtige forudseetninger for bedemmelsen af omfang og reekkevidde af den indsats, der vil
blive kreevet for at opfylde direktivet, er ikke til stede. Det helt centrale er en fastsettelse af hvilke
miljsmassige malseatninger, der skal opfyldes med direktivet og dermed reekkevidden af de enkelte
medlemslandes forpligtigelser. Kommissionens kompetencer (f.eks. grundlaget for at forkaste
indsatsprogrammer) — samt forholdet til andre EU-lande og tredjelande er desuden ikke klart
beskrevet. Da tredjelande, herunder Rusland, ogsa pavirker @stersgens miljgtilstand, vil dette kunne
have stor betydning for vurderingen af Danmarks indsats for at sikre de fastsatte miljemal.

Konsekvenserne af havstrategidirektivet bar isoleres fra konsekvenserne af vandrammedirektivet
samt habitat- og fugledirektiverne, som alle medvirker til at beskytte havmiljget.
Vandrammedirektivet vedrgrer bl.a. kystvandene, og forpligter medlemslandene til her at opna god
gkologisk/kemisk tilstand. Indsatsen efter vandrammedirektivet ventes derfor at sikre, at
udledningerne fra de landbaserede kilder, f.eks. fra landbrug, byer og industri, heller ikke vil
pavirke de fjernereliggende havomrader, som havstrategidirektivet regulerer. Habitat- og
fugledirektivet sigter imod beskyttelse af visse arter samt en raekke naturtyper i specifikt udpegede
omrader. Indsatsen for at beskytte fugle samt marine arter og naturtyper forventes hovedsagligt at
veere daekket af disse direktiver, idet det dog bemaerkes, at beskyttelsen af havnaturen ifglge
forslaget til havstrategidirektivet i princippet daekker hele havomradet og dermed ikke kun de
naturtyper og arter, herunder de udpegede omrader, som falder ind under habitat- og
fuglebeskyttelsesdirektivet.

Det er herefter bedemmelsen, at havstrategidirektivet farst og fremmest vil have betydning for
kilder som skibsfart, fiskeri, offshore olieindvinding og -vindmgller, samt i mindre grad turisme,

rastofindvinding, kabel- og ragrleegning samt klapning.

Gealdende dansk ret og forslagets lovgivningsmaessige konsekvenser.
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Der findes ikke i geeldende dansk ret regler om fastleeggelse af en marin strategi.

Havmiljget er farst og fremmest reguleret via havmiljgloven, der fastsztter regler for skibe,
platformes og flys udledning (udtemning) af stoffer til havet. Loven er hovedsagelig en dansk
implementering af MARPOL-konventionen.

Desuden er der udpeget en reekke internationale naturbeskyttelsesomrader, jf. bekendtgarelsen om
afgreensning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader (bkg. 477/2003), som
omfatter Natura 2000-omrader og Ramsaromrader. En del af de internationale
naturbeskyttelsesomrader ligger pa havet. Det bemarkes, at udpegningerne forventes at skulle
suppleres frem mod 2008.

Miljgbeskyttelsesloven omfatter ogsa havet. Lovens kapitel 4 vedrarer beskyttelse af overfladevand,
herunder havet.

Miljemalsloven deekker ogsa havet og er den overordnede ramme for den danske implementering af
vandrammedirektivet samt habitatdirektivets bestemmelser om forvaltning af Natura 2000-omrader.
Proceduren i miljgmalsloven svarer i hgj grad til den foreslaede procedure i havstrategi-direktivet.

Havstrategidirektivet forventes at kraeeve &ndringer af den eksisterende lovgivning, saledes at de
samlede rammer for udarbejdelse af en marin strategi fastleegges. Det kan desuden blive ngdvendigt
at tilvejebringe yderligere regulering til virkeliggerelse af de fastlagte miljgmal.
Havstrategidirektivet vil saledes medfare &ndring af havmiljgloven og miljgmalsloven, herunder
miljgmalslovens formal saledes at dette deekker bredere end forvaltningen af Natura 2000
omraderne.

Det ber imidlertid vurderes, om det pa leengere sigt vil veare hensigtsmaessigt at gennemfare
lovgivning om en samlet planlaegning for havarealet, som ramme for sikringen af de involverede
lovlige interesser, og med henblik pa at kunne leve op til malsatningen om en gkosystembaseret
forvaltning af havet, jf. i gvrigt fodnote 1.

Forslagets gkonomiske og erhvervsadministrative konsekvenser

Kommissionens Impact Assessment

Kommissionen har gennemfart en relativt omfattende analyse af omkostningerne ved
gennemfarelsen af direktivforslaget. En del af analysen behandler de administrative omkostninger
for medlemslandene. Saledes skannes omkostningerne samlet for medlemslandene i en initialfase
pa 2 ér ifelge direktivforslaget at vaere € 90 mio. i alt (udvikling af den regionale strategi,

kortleegning, vurdering, planlegning), og herefter i driftsfasen (is@r overvigningsprogrammet) € 70
mio. pr. ar. Dette svarer til hhv. 670 mio. kr. i alt for de to farste ar og 520 mio. kr. pr. ar. De
samfundsmaessige omkostninger ved gennemfarelsen af foranstaltninger til at opfylde de miljgmal,
der bliver fastsat efter havstrategidirektivet, er ikke opgjort af Kommissionen, da direktivet hverken
fastleegger miljgmal eller foranstaltninger.



Samfundsgkonomiske konsekvenser

Regeringen besluttede i februar 2006 at igangsette en analyse af de samfundsmaessige
omkostninger ved direktivet. Analysen blev feerdiggjort primo september 2006, og den
tveerministerielle arbejdsgruppe, med formandskab i Miljgministeriet, kunne konstatere, at det ikke
er muligt at gennemfgre en samfundsgkonomisk analyse af direktivforslaget, som det foreligger
uden operationaliserbare malsatninger. | analysen er dog angivet indikationer pa mulige
omkostninger og gevinster ved direktivet. | analysen forudsattes det, at den landbaserede
forurening bliver nedbragt via tiltag efter vandrammedirektivet.

Af analysen fremgar det, at direktivforslaget kan affade betydelige samfundsgkonomiske
omkostninger i relation til en eventuel regulering af sektorerne skibsfart og offshore industri.
Havvindmelleindustrien forventes ikke at blive pavirket af direktivforslaget. Pa fiskeriomradet
vurderes ikke at veere behov for yderligere initiativer i forhold til opfyldelse af de i analysen
opstillede malsatningsscenarier, da miljgproblemstillingen er integreret i Den Felles Fiskeripolitik
0g nationalt med vedtagelsen af Ny Regulering i 2005.

De samfundsgkonomiske konsekvenser af en eventuel regulering af skibsfart og offshore sektoren
afhanger af hvilke miljgmaessige malsatninger, der konkret opstilles.

For skibsfarten vedkommende forventes en eventuel yderligere indsats vedrerende udledning af
fremmede arter i ballastvand at kunne opfyldes ved en implementering af IMO’s
ballastvandskonvention. Det bemaerkes, at dette ventes at ville koste erhvervet mellem 30 mio. kr.
og 100 mio. kr. om aret afheengig af den teknologiske udvikling.

For offshore sektoren skgnnes en eventuel yderligere indsats for at reducere den samlede mangde
olie i produktionsvandet at kunne belgbe sig til ca. 600 mio. kr. arligt. Vaelges en meget ambitigs
malsatning, som forudsatter en fuldsteendig eliminering af alle udledninger af olie fra offshore
installationer samt udfasning af de sakaldt gule kemikalier, vil meromkostningerne kunne belgbe
sig til i alt ca. 1,3 mia. kr. arligt (skennene er dog behaftet med betydelig usikkerhed). Offshore
sektoren vil saledes kunne blive palagt betydelige omkostninger ved en meget ambitigs
miljemalsfastleggelse i en fremtidig, konkret udmentning af direktivforslaget.

Samlet er det vurderingen, at det ikke er muligt at foretage en egentlig vurdering af de gkonomiske
konsekvenser for Danmark af forslaget til havstrategidirektiv, sa leenge de miljgmassige
malsztninger, der skal opfyldes med direktivet, ikke er besluttet.

Det har ikke med analysen vaeret muligt, at opgere de gkonomiske gevinster ved en forbedret
havmiljgkvalitet. Kommissionen har skitseret for hvilke omrader, der kan forventes at opnas
gkonomiske gevinster i forbindelse med gennemfarelse af direktivet:

- forbedrede muligheder for gko-turisme

- et mere produktivt fiskeri samt
- reducerede sundhedsudgifter (renere badevand og mindre forurening af fiske-produkter)
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Kommissionen har ikke givet en kvantitativ vurdering af de beskrevne gevinster.

Erhvervsadministrative konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have veaesentlige erhvervsadministrative konsekvenser.

Statsfinansielle konsekvenser

Udover den ovenfor naevnte analyse, har Miljgministeriet sggt at skenne over ekstraudgifter for
staten til udarbejdelse af den indledende status for tilstanden i de marine omrader og til etablering af
overvagningsprogram m.m.

Der er tale om et skan beheaftet med betydelige usikkerheder, bl.a. fordi kravene i direktivet til
fastleeggelse af god miljetilstand, og derved ogsa detaljeringskravet for savel tilstandsopgerelsen
som overvagningsprogrammet, ikke er bestemt endnu.

Nedenstaende tabel angiver det estimerede antal arsveerk og forventede udgifter til etablering af
strategiens forskellige elementer, herunder opstilling af miljgmal og udarbejdelse af
indsatsprogrammer. Ressourcebehovet vil veere fordelt over en 10-arig periode, men det er pa
nuverende tidspunkt ikke muligt at vurdere det eksakte behov for hvert enkelt ar. De skegnnede
arsveerk vil skulle anvendes til administrative opgaver, udredninger, undersggelser mv.
Omkostningerne kan skematisk opgeres som falger:

Arbejdsopgaver Estimeret antal arsveerk og forventede
konsulentudgifter i 10 ars perioden

1) Tilstandsanalyse af det marine gkosystem samt
kortleegning af menneskeskabte pavirkninger (senest 4 | 4 arsveerk + ca. 1 mio. til konsulenter m.m.
ar efter vedtagelse)

2) Fastleeggelse af kriterier for god miljgtilstand (senest 4 | 4 — 6 arsveerk + ca. 2 mio. til konsulenter
ar efter vedtagelse) m.m.

3) Fastlaeggelse af miljgmal (senest 5 ar efter vedtagelse) | 4 arsveerk + ca. 2 mio. til konsulenter m.m.

4) Udvikling af overvagningsprogram (senest 6 ar efter
vedtagelse) — administration. Udgifter til selve 4 - 6 arsveerk
overvagningen er ikke medtaget

5) Indsatsprogram til at opna malene (senest i 2016) 4 &rsvaerk

Strategiens samlede ivaerksettelsesomkostninger 20- 24 arsveerk + ca. 5 mio. kr. til
konsulentydelser

Samlet set vurderes det saledes, at de administrative omkostninger til gennemfarelse af
tilstandsanalyser, fastleeggelse af kriterier og miljgmal samt til etablering af indsats og
overvagningsprogrammer — over en 10 ars periode — vil udgare i alt ca. 20-24 arsveerk og ca. 5 mio.
kr. Efterfglgende vurderes det, at der er behov for 2-3 arsveerk p.a. til at gennemfare de udarbejdede
indsatsprogrammer samt opdatere de marine strategier.

Udover de ovenfor skitserede udgifter, vil der vaere udgifter til driften af overvagningsprogrammet.
Det er vanskeligt at skanne over udgiften til dette, da mange parametre endnu ikke er fastsat. Det

gelder f.eks. pravetagningsfrekvenser m.m.
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Generelt er det eksisterende danske marine overvagningsprogram daekkende for de krav, der i dag
stilles af havkonventionerne HELCOM og OSPAR, dog er den centrale Nordsg ikke daekket.
Kravene i de to havkonventioner er meget forskellige. HELCOM har udarbejdet et detaljeret og
forpligtende overvagningsprogram for hele @stersgen, mens OSPAR kun har en forpligtende
overvagning for enkelte parametre. Derudover baserer OSPAR sig pa felles retningslinier for de
enkelte landes overvagningsprogrammer.

Overvagningen af habitatomrader er desuden allerede i dag en forpligtigelse for EU's medlemslande
i henhold til habitatdirektivet. Overvagning fsva. fiskeri foretages allerede for hele det danske
havomrade indenfor de eksisterende rammer (ICES, EU Kommissionen samt nationale
programmer). Der skal saledes ikke igangsettes ekstra tiltag pa disse omrader.

Det forventes, at det nationale overvagningsprogram (NOVANA) og havkonventionernes
overvagningsprogrammer i vidt omfang kan anvendes i forbindelse med havstrategidirektivet,
ligesom erfaringerne fra vandrammedirektivet kan anvendes. Det ma imidlertid forventes, at der
skal ske en udvidelse af ovennavnte overvagningsprogrammer, men omfanget heraf kan ikke
vurderes fgr overvagningsparametrene er fastlagt.

Det bemaerkes, at et kommende overvagningsprogram i de dbne marine omrader bgr omfatte bade
dataindsamling og modellering. | dag er der flere fysiske modeller tilgzengelige, som kan anvendes i
de dbne danske havomrader, mens der ikke er gkologiske modeller der er gode nok til at kunne
indga i et nationalt overvagningsprogram for de marine omrader. Omkostningerne til udvikling,
kalibrering og validering af simple gkologiske modeller skgnnes at kunne vere betydelige. Nar
disse modeller er operationelle, vil der dog kunne opnas en besparelse pa dataindsamlingen.
Omfanget af denne besparelse kan ikke kvantificeres pa nuvarende tidspunkt, da bl.a.
prgvetagningsfrekvenser ikke er afklaret.

Med henvisning til ovenstaende er det for naervearende ikke muligt mere pracist at skanne over
omkostningerne ved et overvagningsprogram for de abne marine omrader.

Safremt der fastsattes miljgmal, som ngdvendigger en implementering af ballastvandskonventionen
bemzrkes, at denne ventes at kunne medfare ggede statsudgifter pa ca. 1 mio. pr. ar.

Udgifter, som de ovenfor skitserede, vil kunne holdes indenfor Miljgministeriets egne rammer.

Af den gennemfarte samfundsgkonomiske analyse fremgar det endvidere, at safremt
direktivforslaget medfarer miljgmal, der matte resultere i en reduceret produktion af olie og gas
pga. ikke planlagte driftsstop i 5 % af tiden for at undga udledning af for store meengder olie med
produktionsvand, vil dette kunne have statsfinansielle konsekvenser i form af en skannet reduktion i
statens indteegter fra produktion af olie og gas. Dette vil med 2005-priser for olien kunne reducere
statens indteegter med ca. 1,2 milliard kr. om aret i 2006 og de falgende par ar. Tabet skannes at
ville falde til ca. 700 mill.kr. arligt fra 2010 i takt med det forventede fald i olieprisen ifalge
Energistyrelsens prisprognose fra juli 2006. Indtaegterne antages dog at tilfalde staten pa et senere
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tidspunkt (i 2021), hvor produktionstabet hentes ind igen. Tages der hensyn til det gradvise fald i
statens tabte indtegter, og at tabet vil kunne hentes ind igen pa et senere tidspunkt, vil statens tabte
indteegter kunne opgeres til en nutidsvaerdi pa ca. 3,2 milliarder kr., svarende til et arligt tab for
staten set over en 30-arig periode pa ca. 230 mill.kr. Det bemarkes, at et sadant skgn er behaeftet
med meget stor usikkerhed.

Beskyttelsesniveau
Havstrategidirektivet bygger i hgj grad pa eksisterende fellesskabslovgivning og allerede indgaede
internationale malsatninger og aftaler, men vil som navnt medfgre &ndringer af dansk lovgivning.

Implementering af havstrategidirektivet vil pavirke beskyttelsesniveauet i Danmark positivt.

6. Harina.
Forslaget har veeret udsendt i hgring den 27. februar 2006 til 37 interessenter. Der er modtaget

egentlige kommentarer fra 6 hgringsparter. Kommentarerne kan opdeles som fglger:

Greenpeace og WWF, der ogsa indsender svar pa vegne af Danmarks Naturfredningsforening,
Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Pattedyrforening hilser strategien velkommen. Foreningerne
finder dog ikke, at strategien er forpligtende nok, bl.a. fordi miljgmalene ikke er definerede.
Desuden er foreningerne kritisk overfor, at indgreb overfor f.eks. fiskeriet skal ske via den feelles
fiskeripolitik, og ikke gennem indeverende direktiv.

Greenpeace har desuden fremsendt supplerende bemaerkninger, hvori organisationen foreslar et
antal konkrete a&ndringer af direktivforslaget. Greenpeace foreslar saledes for det farste, at brugen
af beskyttelse af et omrade skal fungere som et veerktgj til at beskytte den made gkosystemet
fungerer pa. Dette skal bl.a. sikres ved at 40 % af havomraderne underlaegges fuld beskyttelse i
form af forbud imod alle skadelige menneskelige aktiviteter. Greenpeace angiver dernast, at der bar
fastsaettes mal for hvorledes man vil forbedre de europaeiske haves tilstand ved at definitionen pa
”god miljetilstand” indbefattes i direktivet. Endelig har Greenpeace fremsat et konkret forslag til
hvordan medlemslandene gennem principper om ”good governance” udenfor Europas granser, dvs.
udenfor medlemslandenes jurisdiktion, imgdegar aktiviteters miljgmassige konsekvenser.
Greenpeace har desuden fremsendt en rapport med titlen ”Charting the course towards healthy
seas”, som indeholder et alternativ til Kommissionens direktivforslag.

Danske Regioner (Amtsradsforeningen) anferer tilsvarende synspunkter, men kritiserer desuden, at
der ikke som ved vandrammedirektivet foretages interkalibrering medlemslandene imellem.

Kommunernes Landsforening hefter sig ved, at kommunerne formentlig farst involveres, nar
vandrammedirektivets indsatsprogrammer er implementeret, hvorfor naringssaltsituationen
formentlig er forbedret vasentligt.

Kgbenhavns Kommune finder det positivt, at der leegges op til en indsats i det abne hav.
Kommunen mener imidlertid at tidsfristen er for lang, og at overvagningsprogrammer ikke er
konkrete og forpligtigende nok.
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Rederiforeningen leegger vaegt pa, at indgreb overfor skibsfart sker internationalt gennem FN’s
sgfartsorganisation IMO.

NSOC-D (Offshore operatgrerne i Danmark) har pa nuvearende tidspunkt ingen kommentarer, men
forudsaetter, at retningslinier og malsztninger for offshore industrien fortsat vil veere et OSPAR-
anliggende.

Rammenotatet har vearet dreftet i specialudvalget pa made den 27. september 2006.

Greenpeace fremhavede pa mgdet som bemeerkning til direktivforslagets artikel 4 og 9, at
medlemsstaterne efter foreningens opfattelse bar forpligtes til at udarbejde en enkelt havstrategi pr.
hav og ikke f.eks. 4 havstrategier, (dvs. en strategi pr. land). Greenpeace fremfarte endvidere, at det
pa EU-niveau — via politisk beslutning i Rad og Parlament - bar defineres hvad der forstas ved god
miljetilstand. Et anneks med kriterier for hvad der skal overholdes, bgr udarbejdes. Greenpeace
statter saledes regeringens forelghige holdning, idet foreningen gnsker tilfgjet, at malsatningerne
for god miljetilstand ber baseres pa “forsigtighedsprincippet, forebyggende tilgang, forureneren
betaler princippet og en gkosystembaseret tilgang til forvaltningen af vore havomrader”.
Greenpeace kan derimod ikke statte, at det overlades til medlemslandene selv at fastsaette mal.
Greenpeace kan endvidere stgtte, at Kommissionen ikke overlades en godkendende funktion, idet
det forudszettes, at direktivets begreber defineres sa klart, at lande, som ikke opfylder direktivets
krav, kan indbringes for EF-domstolen. Endelig henviser Greenpeace til de tidligere fremsatte
bemarkninger, idet foreningen opfordrer regeringen til at arbejde for / statte foreningens alternative
direktivforslag samt rapport.

Danske Maritime fremhaevede pa mgdet de regionale og internationale konventioners rolle, idet EU
efter Danske Maritimes opfattelse ikke har mulighed for ved enegang at lgse problemer med
havmiljget. Sarligt udtrykte Danske Maritime hab om at fremtidige forhandlinger foregar gennem
IMO, samt steerk bekymring over hvilken forskydning af forhandlingskompetence regulering pa
EU-omradet kan medfare. En eventuel kompetenceforskydning bgr afvente, at der endeligt opstilles
mal, og havstrategien ber i det hele afvente det samlede udfald af EU’s maritime politik.

Rederiforeningen tilsluttede sig i det hele Danske Maritimes indleeg, herunder serligt spargsmalet
om forskydning af kompetence, og fremhavede, at det rette instrument pa EU-niveau burde veere en
meddelelse fra Kommissionen i stedet for et direktivforslag.

Rammenotatet har desuden veret forelagt specialudvalget pa mgde den 28. november 2006

Greenpeace fremfarte pa madet statte til, at gkosystemtankegangen er udger en integreret del af
direktivet. Desuden enskede foreningen, at der 1 direktivet indfejes en praecis definition af ”god
miljetilstand”, evt. 1 form af et bilag til direktivet, hvori meget precise kriterier anfores. Endelig
anfarte foreningen statte til, at direktivet forpligter medlemslande til at udpege omrader, som skal
vere “fuldt ud beskyttede” eller lignende, dvs. omrader, hvor som helt lukkes for menneskelig
aktivitet.
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WWEF gnskede, at Radet allerede pa nuveerende tidspunkt tager stilling til visse af Europa-
Parlamentets forslag. Foreningen beklagede desuden, at der ikke med direktivforslaget tages mere
eksplicit hand om problemer med fiskeri. Foreningen stgttede endelig synspunktet fra Greenpeace
om at der ber indferes en mere pracis definition af ”god miljetilstand” og anferte i den
sammenhang, at Kommissionens godkendelseshefajelse bar opretholdes eller at der pa anden vis
bar sikres et ensartet beskyttelsesniveau, fx gennem en interkalibrering.

Danske Maritime udtrykte bekymring over om direktivforslaget forrykker kompetenceforholdene i
IMO, saledes at Danmark mister sin selvsteendige stemme overfor tredjelande.

7. Forhandlingssituationen.
Punktet var pa dagsordenen til Raddsmgdet (miljg) den 23. oktober 2006 (politisk draftelse af

direktivforslaget)

Det gennemgaende var at:
o medlemslandene stgtter formalet med en marin strategi for Feellesskabet, der vil medfgre en
forbedring af havmiljget i havomraderne omkring Feellesskabet.

e Nogle medlemslande statter, at der vedtages et direktiv til gennemfarelse af en
Faellesskabsstrategi for det marine omrade, mens andre lande finder, at analysen om alternativer
til udmgntningen af den tematiske strategi i et direktiv ikke er tilstraekkelig.

e Mange medlemslande er meget uenige i bestemmelserne om, at Kommissionen kan forkaste de
tiltag, der igangseettes af medlemslandene. Dette er iseer betenkeligt, da flere parametre (f.eks.

definitionen pa god miljgtilstand) fastsattes pa et senere tidspunkt.

e Der legges veagt pa, at internationale havkonventioner samt andre internationale aftaler (f.eks.
IMO for skibsfart og RAC for fiskeri) inddrages i arbejdet.

e Nogle medlemslande gnsker finansiel stgtte fra faellesskabet til at gennemfare direktivet.

¢ Nogle medlemslande er beteenkelige ved de mulige meget store statsfinansielle og
samfundsmaessige omkostninger, der kan falge af direktivet.

e At samarbejdet med de regionale havkonventioner er centralt,

o Etflertal af lande vurderer, at der ikke i havstrategi-pakken vil vaere mulighed for finansiel
statte, men at de eksisterende muligheder skal anvendes.

e Atden overvejende del af medlemslandene finder, at ”god miljetilstand” skal defineres
neermere,
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o At de forskellige aktarers rolle klart skal fremga af direktivet.
e Atsammenhaengen med Natura 2000 direktiverne skal sikres.

Pa grundlag af radsmadet 23. oktober 2006 har formandskabet pabegyndt forhandlinger af et antal
forslag til endringer til Kommissionen forslag.

Der tegner sig et billede af, at der vil blive indfgjet en reekke definitioner, herunder en definition af
god miljetilstand”. Der er i den forbindelse foreslaet indsat et nyt bilag (\1), som indeholder
forskellige biologiske, fysiske og kemiske beskrivende parametre til understattelse af definitionen.
Definitionen er imidlertid fortsat beskrevet pa et meget overordnet plan, og kan saledes endnu ikke
danne grundlag for en endelig vurdering af de gkonomiske konsekvenser af direktivet. Der leegges
op til, at malfastsettelsen vil ske gennem politiske drgftelser indenfor hver marin region, mens de
mere tekniske standarder vil blive fastsat i komité-procedure. Komité-proceduren ventes i den
forbindelse at blive indsnavret, siledes at fastsettelsen af ’standarder” erstattes af
“metodestandarder”. Danmark er sammen med en reekke lande mod, at der i komité-procedure
fastseettes “detaljerede kriterier”, som bliver bestemmende for den endelige malfastsettelse.

Der er lagt op til starre veegt pa samarbejde med de regionale konventioner (HELCOM og OSPAR
for Danmarks vedkommende).

Det forventes at blive preciseret, at medlemslandenes mulighed for at henvende sig til
Kommissionen hvis der opstar problemer, som ikke kan lgses pa nationalt plan, ogsa omfatter andre
dele af EU’s politik. Kommissionen skal sé treffe de nedvendige beslutninger i forhold til disse
politikker.

Kommissionens kompetence til at forkaste tiltag fra medlemslandene (miljgvurdering, miljgmal,
indsatsprogrammer) forventes at blive fjernet. | stedet skal landene orientere Kommissionen om
deres tiltag. Kommissionen kan pa det grundlag radgive landene.

Formandskabet forventer, at medlemslandene kan na til politisk enighed om en felles holdning ved
Radsmgadet den 18. december.

8. Regeringens generelle holdning
Regeringen er enig i behovet for en regulering af det samlede marine omrade.

Regeringen finder at fremseettelsen af direktivforslaget er en naturlig forlengelse af
vandrammedirektivet, der regulerer vandkvaliteten i kystvandene, og af habitatdirektivet, der
beskytter marine naturtyper og arter.

Regeringen kan tilslutte sig den grundleeggende reguleringstilgang i forslaget, som indeberer, at
medlemslandene forpligter sig til at opstille langsigtede strategier for beskyttelsen af deres
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havomrader med henblik pa at tilretteleegge forvaltningen af havet ud fra en gkosystembetragtning,
0g at dette sker i samarbejde med de lande, som vi deler farvande med.

Regeringen kan statte de foreslaede arbejdsprocedurer i direktivforslaget, dvs. udarbejdelse af en
tilstandsanalyse, kortleegning af menneskeskabte pavirkninger fastleeggelse af miljgmal samt
opstilling af overvagningsprogram og indsatsprogrammer. Regeringen er enig i, at de marine
strategier vil give medlemslandene et supplerende grundlag for at gennemfgre indsatser til
forbedring af vandkvaliteten i EU’s havomrader.

Det er med forslaget usikkert, hvorledes art. 8 om fastleeggelse i komitéprocedure af standarder,
parametre og kriterier for ”god miljetilstand”, spiller sammen med forslagets art. 9 om fastlaeggelse
af miljgmal, herunder hvilket spillerum medlemslandene i praksis tildeles for opstilling af de
miljgmal, som i sidste ende vil vaere bestemmende for de konkrete foranstaltninger medlemsstaterne
skal gennemfare, og de omkostninger, der knytter sig hertil. Det er regeringens opfattelse, at der i
direktivteksten bar skabes fuld klarhed herom.

Regeringen vil i forhandlingerne sgge tilslutning til at fastsettelsen af nationale malsatninger for
havmiljgkvaliteten fastlegges efter en politisk beslutning i Radet og Parlamentet pa baggrund af et
forslag fra Kommissionen baseret pa en samfundsgkonomisk konsekvensvurdering - subsidieert
overlades til medlemslandene selv at fastsatte. Regeringen finder dog, at tekniske spargsmal om
metodiske standarder mv. kan fastleegges i en komitéprocedure.

Regeringen gnsker sa vidt muligt at undga, at beslutninger med stgrre reekkevidde treeffes efter
komitéprocedure. Regeringen gnsker derfor, at de naermere specifikationer af god miljgtilstand og
indholdet af overvagningsprogrammerne gares til genstand for en politisk vedtagelse, evt. gennem
senere direktiver (sakaldte datterdirektiver).

Regeringen finder, at medlemslandenes og Kommissionens kompetencer i direktivet skal fastlaegges
klart. Regeringen vil saledes sgge tilslutning til, at Kommissionen ikke skal godkende
medlemslandenes beskrivelse af god miljgtilstand, miljgmal, overvagningsprogrammer og
indsatsprogrammer, men alene indtage en radgivende og vejledende funktion.

Fastsattelse af interkalibreret niveau for miljgmal (dvs. koordination landene og Kommissionen
imellem af et ensartet niveau for miljgtilstand), vil normalt vaere meget tids- og ressource-
kreevende. Regeringen er derfor enig i, at der ikke med direktivforslaget fastleegges en egentlig
interkalibrering, svarende til vandrammedirektivets.

For Danmarks vedkommende forventes, at det vil vaere muligt at opna enighed om niveauet for god
miljgtilstand med de nationer, der har tilgreensende havomrader (Farst og fremmest Sverige og
Tyskland, men ogsa Norge, UK og Polen). Der foregar et konstruktivt samarbejde med ovennavnte
lande i regi af konventionerne HELCOM og OSPAR, hvor der endvidere er grundlag for at
koordinere miljgmal og indsatser med tredjelande. Regeringen finder derfor, at der bar vare en klar
tilkendegivelse af, at de marine strategier opstilles pa grundlag af og i samarbejde med de regionale
havkonventioner, hvilket for Danmarks vedkommende vil sige HELCOM og OSPAR.
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Regeringen finder, at direktivets bestemmelse om udpegning af omrader, hvor malsatningen ikke
opfyldes pa grund af foranstaltninger af hensyn til almenhedens interesse, som tilleegges starre vagt
end de negative miljgpavirkninger, bar preeciseres, saledes at den ikke alene finder anvendelse pa
endringer i havomradets fysiske egenskaber, men pa enhver a&ndring.

Desuden finder regeringen, at tankegangen om en gkosystem-baseret tilgang i forvaltningen bar
indga direkte i direktivet, og ikke kun i betragtningerne til direktivet. Derved vil man bl.a. kunne
sikre, at havstrategierne kan danne grundlaget for en overordnet planlegning pa havet til sikring af
savel lovlig udnyttelse af havets ressourcer som natur- og miljginteresserne.

Regeringen forudsztter endelig helt overordnet, at der med ikke med forslaget sker en overflytning
af kompetence fra medlemslandene til EU for sa vidt angir FN’s Sefartsorganisations IMO
konventioner. | visse sager kan det vare givtigt med et sterkt regionalt samarbejde, men i forhold
til IMO er det regeringens vurdering, at det vil vaere mere hensigtsmaessigt at kunne udveelge
samarbejdspartnere pa den globale scene i forhold til den enkelte sag. En &ndring i fordelingen af
ansvar og kompetence mellem medlemsstaterne og Faellesskabet, skal kunne begrundes i en
merveerdi i forhold til de resultater, der kan opnas.
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Punkt 2: Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
typegodkendelse af motorkgretgjer med hensyn til emissioner, om adgang til
reparationsinformationer om kgretgjer og om s&ndring af direktiv 72/306/EQJF og
direktiv.././EF (Euro 5)

KOM(2005)683

Resumé

Forslaget indeholder skeerpede krav (Euro 5) til udstadningsgassen fra person- og varebiler med
ikrafttreedelse omkring 2010. Det veesentligste element i forslaget er, at der indfares krav til
partikeludslip, som med den nuverende teknologi vil forudsatte anvendelse af partikelfiltre pa nye
karetgjer. Der foreslas samtidig en 20-25 % skerpelse af geeldende krav til udslip af kveelstofoxider
(NOy) og kulbrinter (HC) fra bade benzin- og dieselbiler. Vedtagelse af forslaget forventes at
medfare en forggelse af produktionsprisen pa dieselbiler pa ca. 2.800 kr. og pa benzinbiler pa ca.
380 kr., svarende til en samlet merudgift for samfundet pa ca. 218 mio. kr. pr ar. En cost-benefit
beregning viser, at forslaget medfgrer et samfundsgkonomisk overskud.

1. Status

Kommissionen sendte den 10. januar 2006 ovennavnte forslag til Radet. Forslaget har hjemmel i
traktatens artikel 95, og skal vedtages efter proceduren om feelles beslutningstagen i traktatens
artikel 251.

Samlenotat om forslaget er oversendst til Folketingets Europaudvalg den 24. februar 2006, og sagen
har veret forelagt Europaudvalget til orientering ved samrad den 3. marts 2006 forud for
Radsmadet (miljg) den 9. marts 2006. Samlenotat er endvidere oversendt den 15. juni 2006, og
sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg med henblik pa forhandlingsoplaeg ved samrad
den 23. juni 2006, forud for Radsmadet (miljg) den 26. juni 2006.

Formandskabet har sat forslaget pa dagsordenen for Radsmade (miljg) den 18. december 2006 med
henblik pa politisk enighed.

2. Formal og indhold

Kommissionen har pa baggrund af de analyser, der er gennemfart inden for CAFE-programmet
(Clean Air for Europe), identificeret en reekke foranstaltninger, som skannes ngdvendige for at
opfylde vedtagne fremtidige luftkvalitetsstandarder. Fastsettelsen af skeaerpede krav til person- og
varebiler er en af de foranstaltninger, som Kommissionen har peget pa som vigtige for at nedbringe
udslippet af partikler og af stoffer, der ferer til dannelse af ozon (HC og NOx).

Procedure

Den foreslaede retsakt er en forordning. Tidligere regler om bilers forurening er udarbejdet som
direktiver. Kommissionen begrunder det med, at det skaber starre sikkerhed for overholdelse,
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samtidig med at det ikke kraever gennemfgrelse i medlemsstaternes lovgivning.

Forslaget fremlaegges som en konsolideret udgave af det oprindelige direktiv fra 1970 (direktiv
70/220) med efterfglgende a&ndringer. Herved vil 24 geeldende direktiver kunne erstattes af den nye
forordning. | samme forbindelse foreslas det at integrere i forordningen de eksisterende
bestemmelser vedrgrende maling af CO- og energiforbrug (direktiv 80/1268) og maling af sod-
udslip fra dieselmotorer (direktiv 72/306).

Forslaget fremszattes som et led i en todelt fremgangsmade, hvor de grundleeggende bestemmelser
fastleegges af Europa-Parlamentet og Radet i en forordning efter feelles beslutningstagen, mens de
tekniske specifikationer til gennemfarelse af de grundleeggende bestemmelser fastleegges i en
forordning, der vedtages af Kommissionen i komité-procedure. Denne fremgangsmade blev ogsa
anvendt ved seneste revision af direktiv vedrgrende emissioner fra tunge karetgjer.

Emissioner

Det vigtigste aspekt i forslaget er, at der gennemfares en stramning i greenseverdierne for kgretgjers
emission af partikler og NOx.

For dieseldrevne biler reduceres graenseveerdien for partikler med 80% for personbiler og ca. 90%
for varebiler (afhaengig af bilernes starrelse) i forhold til Euro 4. Det vurderes, at vedtagelse af de
foreslaede graenseveerdier vil kraeeve brug af partikelfiltre. Det indgar i forslaget, at man pa et senere
tidspunkt vil supplere de foreslaede greensevardier for partikelmasse med en graenseveerdi for
antallet af partikler. Herved skabes sikkerhed for, at udslippet af sundhedsskadelige ultrafine
partikler begreenses. Fremseettelsen af forslag afventer afslutningen af undersaggelser inden for
rammerne af FN’s Economic Commission for Europe (ECE). Man vil ved samme lejlighed foresla,
at den nuveerende malemetode for partikelmasse erstattes af en metode, der giver mere ngjagtige
malinger. Det vil betyde, at greenseveerdierne skal tilpasses den nye metode.

Som noget nyt introduceres en graensevardi for partikeludslip fra benzindrevne biler. Den vil dog
kun gaelde for motorer med direkte indsprejtning, der opererer efter ”lean burn”-princippet. | dag
findes der kun fa af disse modeller pa markedet, men der forventes stgrre udbredelse i fremtiden pa
grund af det lavere energiforbrug (CO2-udslip) i forhold til almindelige benzinbiler. Graenseverdien
forventes at kunne overholdes uden brug af filter.

Vedrgrende NOx foreslas, at Euro 4-verdierne reduceres med 20% for dieseldrevne karetgjer og
25% for benzindrevne karetgjer. Samtidig foreslas greenseverdien for HC (kulbrinter) for
benzindrevne biler reduceret med 25%. Granseverdien for CO (kulilte) er uendret. De foreslaede
veerdier fremgar af fglgende tabel (enhed mg/km).

Personbiler (M) + Mellemstore Store
sma varebiler (N1) varebiler (N2) varebiler (N3)
Euro 4 Euro 5 Euro 4 Euro 5 Euro 4 Euro 5
CO Benzin 1000 1000 1810 1810 2270 2270
Diesel 500 500 630 630 740 740
HC Benzin 100 75 130 100 160 120
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NOx Benzin 80 60 100 75 110 82
Diesel 250 200 330 260 390 310

HC+NOx |Diesel 300 250 390 320 460 380

Partikler | Diesel 25 5 40 5 60 )
Benzin (LB) - 5 - 5 - 5

Ikrafttraedelse

Ikrafttreedelsestidspunktet sattes i relation til datoen for offentliggarelsen af de endelige regler i EF-
Tidende:

Nye Alle
modeller | modeller
Personbiler (M) og sma + 18 mdr. | + 36 mdr.
varebiler (N1)
Starre varebiler (N2 og N3) + 30 mdr. | + 48 mdr.

Andre forhold

Holdbarhedskravet foreslas &ndret fra de nuvaerende 80.000 km til 160.000 km, hvilket efter
Kommissionens opfattelse i praksis betyder, at emissionskontrolsystemerne skal fungere i hele
bilens levetid.

Kommissionen foreslar videre, at den eksisterede undtagelse for personbiler over 2,5 tons (der i dag
skal opfylde de lempeligere krav til varebiler) fjernes, saledes at disse karetgijer (typisk tunge 4-
hjulstreekkere, SUV’er) fremover skal opfylde samme krav som almindelige personbiler.

Forslaget indeholder endvidere detaljerede krav om, at reparationsinformationer skal geres
tilgeengelige pa nettet i standardiseret form.

Som i tidligere direktiver om bilforurening indgar der i forslaget en mulighed for medlemslandene
for at anvende gkonomiske incitamenter for at fremme en tidligere indfarelse af de mere
miljgvenlige karetgjer. Incitamenterne skal veere mindre end de faktiske meromkostninger.
Adgangen til at anvende gkonomiske incitamenter omfatter ogsa eftermontering af
forureningsbegraensende udstyr pa eksisterende keretaijer.

3. Neerhedsprincippet

Kommissionen fremfarer, at forslagets malsatninger ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes gennem
foranstaltninger fra medlemsstaternes side pa grund af behovet for at undga hindringer for det indre
marked og pa grund af luftforureningens granseoverskridende implikationer. Et feellesskabsinitiativ
vil bedre kunne opfylde forslagets malsatninger. Forslaget er derfor i overensstemmelse med
nerhedsprincippet, vurderer Kommissionen.

Regeringen er enig i denne vurdering.
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4. Konsekvenser for Danmark
Gealdende dansk ret oqg forslagets lovgivningsmaessige konsekvenser

Bestemmelser vedrgrende forurening for biler sker i dag via Feerdselsstyrelsens bekendtgarelse om
detailforskrifter for karetgjer. De nye regler teenkes indfert via en forordning, der ikke skal
implementeres i dansk lovgivning, men har direkte retsvirkning. Administration af forordningen,
herunder indfgrelse af sanktionsbestemmelser, forventes foretaget af Feerdselsstyrelsen.

Forslagets gkonomiske konsekvenser

Gennemfarelse af forslaget vil medfare ggede produktionspriser for de omhandlede karetgjer. EU-
kommissionen har for personbiler vurderet, at det fremlagte forslag vil medfare en stigning i
produktionsprisen for dieselbiler pa ca. 2.800 kr. og for benzinbiler pa ca. 380 kr. Kommissionen
har beregnet de arlige omkostninger for EU til ca. 12 mia. kr. Under danske forudsztninger kan de
arlige omkostninger opgeres til ca. 218 mio. kr., safremt der regnes med samme merpriser for
person- og varebiler.

Braendstof Antal Merpris (kr.) | I alt (mio. kr)
Personbiler | Benzin 90.000 380 34
Diesel 30.000 2.800 84
Varebiler Benzin 5.000 380 2
Diesel 35.000 2.800 98
| alt 160.000 218

Merudgifterne daekker merproduktionsomkostningerne, som forventes overvaltet pa bilprisen, dvs.
primart at skulle deekkes af borgere og erhvervsliv. De statsfinansielle og kommunalgkonomiske
omkostninger i forbindelse med anskaffelse af keretgjer vil veere beskedne. Staten ma dog forvente
at fa ggede indteegter i form af starre provenu fra registreringsafgifter som falge af hgjere bilpriser.
Belgbet andrager 180 % af merprisen for personbiler plus 30 % af merprisen for varebiler, svarende
til ca. 242 mio. kr. pr ar.

Forslagets miljgmaessige konsekvenser

Kommissionen har beregnet, at det fremlagte forslag pa EU-niveau i ar 2020 vil medfare falgende
reduktioner i udslippet af forurenende stoffer (tons), i forhold til at alle karetgjer fortsat ville
opfylde Euro 4:

HC NOx PM
Benzin -31.000 -31.000 -
Diesel -1.000 -104.000 -26.000
| alt -32.000 -135.000 -26.000
/ndring -10 % -16 % -45%
/ndring i udslip fra -5% -11% -10 %
samtlige kilder
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Kommissionen har efterfglgende beregnet, at hvis Euro 5 forslaget suppleres med Euro 6 standard
for NOx fra dieselbiler pa 80 mg/km fra 2014/15, vil den samlede NOx emission fra lette keretgjer i
2020 reduceres med 24 % i forhold til hvad introduktion af Euro 5 alene kan bidrage med.
Kommissionen anfarer, at de samme reduktioner i emissionerne kunne opnas ca. 5 % billigere i
andre sektorer (f.eks. kraftveerker). Man vurderer dog, at denne forskel ligger inden for
usikkerheden af den slags beregninger, og man opfatter derfor forslaget som et
omkostningseffektivt forslag.

Kommissionen vurderer, at forslaget vil medfagre en mindre forggelse i udslippet af CO; pa ca. 0,3
% (primeert fra dieseldrevne karetgjer som fglge af anvendelsen af partikelfiltre), og at en eventuel
Euro 6 standard ikke vil &ndre pa det.

Kommissionen har beregnet, at forslaget, nar det er slaet igennem pa bilparken, vil medfare ca.
2.600 feerre arlige tilfeelde af for tidlig ded, svarende til ca. 21.000 tabte levear. Der foreligger ikke
mere konkrete cost-benefit beregninger fra Kommissionen.

Med udgangspunkt i priser pa miljgeffekter fra en DMU-rapport, klimastrategiens pejlemarke for
CO2-reduktion samt EU’s BeTa-database har Miljgstyrelsen foretaget en beregning af de
samfundsgkonomiske konsekvenser under danske forhold af det foreliggende forslag alene for
personbiler. Det er antaget, at der under aktuelle forhold sker en reduktion i udslippet af
forurenende stoffer svarende til reduktionen i graenseveerdierne, og at levetiden af en benzinbil er
200.000 km og af en dieselbil 300.000 km.

Pris Sparet Benefit Omkostning
kr/kg udslip (kg) | (nutidsveerdi, kr)® (kr)
Benzin
HC 59 5,0 199
NOx 86 4,0 233
| alt 432 380
Diesel
NOx 86 15,0 872
Partikler 629Y 6,0 2.552
CO2 0,12 120? 10
| alt 3.434 2.800

Y 41% by/59% land (External Costs of Transport, Trafikministeriet, 2004) 2) 20 km/I
% Det er forudsat, at halvdelen af karslen finder sted i de forste 6 &r af bilens levetid (15 ar)

Beregningerne viser, at Kommissionens forslag under de angivne forudsatninger kan antages at
medfgre en samfundsgkonomisk gevinst for personbiler. Da reduktionen i mg/km for varebiler er
starre end for personbiler, vil der forventeligt opnas en stgrre samfundsgkonomisk gevinst for
varebilerne end som beregnet for personbiler.

Kommissionen har vurderet alternative muligheder med yderligere skeerpelser i greensevardien for
NOx. For dieselbiler er f.eks. foretaget vurderinger med en vardi pa 75 mg/km (i stedet for 200
mg/km), og for benzinbiler med en vaerdi pa 48 mg/km (i stedet for 60 mg/km). Beregningerne for
dette alternativ fremgar af falgende tabel.
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Pris Sparet Benefit Omkostning
kr/kg udslip (kg) | (nutidsveerdi, kr)® | (kr)
Benzin
HC 59 5,0 199
NOx 86 6,4 372
| alt 571 620
Diesel
NOx 86 52,5 3.053
Partikler 629 6,0 2.552
CO2 0,12 1202 10
| alt 5.615 4.400

D 41% by/59% land (External Costs of Transport, Trafikministeriet, 2004) 2) 20 km/I
% Det er forudsat, at halvdelen af karslen finder sted i de forste 6 &r af bilens levetid (15 ar)

Det fremgar, at de samfundsgkonomiske konsekvenser ogsa i dette tilfeelde er positiv for dieselbiler,
mens de er negative for benzinbiler. De samlede arlige meromkostninger kan opgares til ca. 345
mio. kr. (i stedet for 218 mio. kr.).

Beskyttelsesniveau
Forslaget vil medfare en positiv pavirkning af beskyttelsesniveauet.

Forslagets administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget medfarer ingen naevneverdige administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Haring
Forslaget er udsendt i almindelig hgring den 16. januar 2006 til 31 interessenter med frist til den 15.

februar 2006. Der var ved hgringsfristens udlgb modtaget 12 svar.

Det @kologiske Rad har ikke bemarkninger til partikelgreenseveerdierne, men gnsker
graenseveardierne for NOXx skaerpet.

FDM anfarer specifikt, at man statter fastsattelsen af normer, der kraever anvendelse af
partikelfiltre, at man gger holdbarhedskravet til 160.000 km, og at SUV-karetgjer skal overholde
samme krav som personbiler.

Kommunernes Landsforening og Kgbenhavns Miljgkontrol mener ikke, at de foreslaede krav er
tilstreekkelige til at sikre, at man i Kgbenhavn kan overholde de fremtidige luftkvalitetsstandarder
for NO2 og partikler. Man mener, at krav til partikler bgr skerpes yderligere for at sikre, at bilerne
forsynes med filtre. Der henvises i den forbindelse til tidligere erfaringer med fastsattelse af krav til
lastbiler. Man finder det endvidere beklageligt, at Kommissionen fraveaelger udstadningsnormer for
NOy, der kraever efterbehandlingsudstyr.

Danske Bilimportarer frygter, at de foreslaede ikrafttreedelsestidspunkter kan medfare, at krav til
nye modeller indfgres allerede fra 2008. Det vil medfare forstyrrelser i udviklingsprocessen for nye
motorer. Man finder derfor, at tidsforskydelsen i forhold til offentliggarelsen i EF-Tidende bar vare
36 maneder i stedet for 18 maneder. Bilimportarerne anfarer videre, at skeerpede NOx-krav ma
forventes at medfare gget udslip af CO». Endvidere finder Bilimportererne, at der gennem de senere
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ar er gennemfart sa store reduktioner i bilernes forurening, at man nu bgr se pa andre sektorer, hvor
lgnsomheden vil vere starre. Man fremhaever endelig, at stigende priser pa bilerne vil medfare
forvaerring pa milje- og trafiksikkerhedsomradet, idet den danske bilparks gennemsnitsalder vil
stige.

CAD og AUTIG udtrykker tilfredshed med forslagets kapitel 3 om adgang til
reparationsinformationer. CAD pointerer, at det ma sikres, at bestemmelserne ikke fjernes i den
videre diskussion, mens AUTIG udtrykker gnske om, at bestemmelserne bliver standardiseret.

DI og Den Danske Bilbranche opfordrer til, at bilindustrien gives god tid til at omstille sig, safremt
der matte blive vedtaget skrappere graenseveerdier for NOx fra dieselbiler. De to organisationer
finder videre, at indfgrelsen af skrappere udstedningsnormer aktualiserer behovet for endringer i
bilbeskatningen med henblik pa at undga gget incitament for forbrugere til at kabe brugte biler.

Sagen blev drgftet i EU specialudvalget for miljg den 8. februar 2006, hvilket ikke gav anledning til
bemarkninger.

Sagen blev drgftet i EU specialudvalget for miljg den 29. november 2006, hvilket gav anledning til
fglgende bemerkninger:

Det @kologiske Rad gjorde opmarksom pa, at de i haringsafsnittet gerne vil citeres for, at de ikke
har bemeerkninger f.s.v.a. partikelgreensevardier men, at de gnsker greenseveerdierne for NOx
skeerpet. DR fandt desuden afsnit om skatteincitamenter i den kommenterede dagsorden sveer at
leese. Herudover pointerede D@R, at det var vigtigt med en klar definition af karetgjer til specielle
formal, hvis man ngdtvungent matte acceptere en midlertidig undtagelse for disse karetgijer.

6. Europa Parlamentets udtalelser

Parlamentets miljekomite vedtog den 13. september 2006 en reekke &ndringsforslag. De

veesentligste elementer i forslaget er:

e Euro 5 og 6 krav til NOx-udslip fra benzin- dieseldrevne karetgjer. For benzinbiler foreslas
en greensevardi pa 70 mg/km og for dieseldrevne biler forslas en greensevardi pa 180
mg/km i forbindelse med Euro 5. | forbindelse med Euro 6 forslas en yderligere reduktion
for dieselbiler ned til 70 mg/km.

e Faste datoer for ikrafttreedelse af bade Euro 5 og Euro 6. Euro 5 foreslas at treede i kraft pr.
1. september 2009 for nye personbiler og sma varebiler og pr. 1. september 2010 for nye
stagrre varebiler. For Euro 6 foreslas, at man allerede nu fastsatter ikrafttreedelsestidspunkter
pa hhv. 1. september 2014 for nye personbiler og sma varebiler og pr. 1. september 2015 for
nye starre varebiler.

e Tidsforskel pa 16 mineder mellem ikrafttraeedelse for “nye modeller” og alle modeller” for
Euro 5 og pa 12 maneder for Euro 6.

e Den eksisterende lempelse for personbiler over 2,5 tons (SUV’er) ophaves forst, nar Euro 6
treeder i kraft.

7. Forhandlingssituationen
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Der pagar pa nuvearende tidspunkt forhandlinger mellem EP og Radet mhp. endelig vedtagelse ved
1. behandling af forslaget

Anvendelsesomradet

Der er bred tilslutning til, at anvendelsesomradet gares mere logisk, idet forordningen i princippet
kun bgr omfatte biler med totalveegt under 3,5 tons. Hidtil har reglerne omfattet benzindrevne biler
uanset stagrrelse. Regler for benzinbiler over 3,5 tons flyttes til direktiv for tunge karetgjer.

Ophavelse af direktiv 72/306 (sodmaling)

Der er bred tilslutning til, at direktiv 72/306 ophaves. De nuvaerende graenseverdier er foraeldede,
og forordningen indeholder strenge partikelkrav, som vil forudsatte anvendelse af partikelfiltre.
Kommissionen fremsatte i juli 2006 et udkast til Kommissionsforordningen, der indeholder bade
maling ved fri acceleration og med belastet motor. Hermed skulle opretholdelsen af de nye, danske
regler vedr. chiptuning, som refererer til den i direktiv 72/306 beskrevne maling ved belastet motor,
veere sikret.

Euro 6

Et flertal af lande, herunder Danmark, har stettet et forslag om, at der allerede nu indfgres Euro 6-
veerdier for NOx-udslip fra dieseldrevne karetajer. Der er foreslaet en verdi pa 80 mg/km.
Kommissionen fremlagde den 20. september 2006 en Impact Assesment for Euro 6.

Tyskland har i samme forbindelse foreslaet, at Euro 6 kommer til at indeholde samme NOx-
greenseveerdi for benzin- og dieseldrevne biler (80 mg/km). For benzindrevne biler vil dette veere en
lempelse i forhold til Kommissionens forslag for Euro 5 (60 mg/km). Tyskland foreslar derfor ogsa,
at Euro 5-veerdi for benzindrevne biler lempes til 80 mg/km (hvilket er identisk med Euro 4), og at
Euro 5-vaerdien for dieselbiler som kompensation skerpes fra 200 mg/km til 180 mg/km. Stort set
alle lande har taget afstand fra det tyske forslag.

Frankrig har i november 2006 fremsat et forslag om, at sma dieselbiler skal have lempeligere Euro
6 krav geeldende for NOx end gvrige dieselbiler. Der er langt fra flertal for dette forslag.

Lempelse for personbiler over 2,5 tons (SUVer)

Et ikke-blokerende mindretal kan ikke umiddelbart acceptere Kommissionens forslag om at fjerne
de mere lempelige krav for personbiler over 2,5 tons. Det finske formandskab har forslaet at de
lempelige krav kun geelder for karetgjer til specielle formal og kun skal gealde frem til at Euro 6
treeder i kraft.

Maling af CO; og energiforbrug

Et ikke-blokerende mindretal mente som udgangspunkt ikke, at bestemmelser vedrgrende maling af
CO2 og braendstofforbrug harer hjemme i direktiv vedragrende emissioner af forurenende stoffer.
Der tegner sig nu et flertal for, at maling af CO2 og energieffektivitet medtages i regulativet.

Skeerpelse af normer ved lav temperatur

Et ikke-blokerende mindretal, herunder Danmark, gnsker, at der sker en skeerpelse i geldende
udstedningsnormer ved lav temperatur svarende til den skarpelse, der gennemfares i
udstgdningsnormerne ved normal temperatur.
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Skatteincitamenter

Et ikke-blokerende mindretal, herunder Danmark, gnsker muligheden for at anvende
skatteincitamenter, for at fremme en tidligere indfgrelse af mere miljavenlige karetgjer, fjernet.
Der er flertal for, at det farst skal vaere muligt at fremme Euro 6 keretgjer efter at Euro 5 er tradt i
kraft, men en raekke lande inkl. Danmark mener, at der skal veere mulighed herfor.

8. Dansk holdning

Danmark stiller sig positiv over for hovedelementerne i Kommissionens forslag, herunder

= at der gennemfares en vaesentlig skeerpelse i greenseveerdierne for partikler, som vil medfere
anvendelse af partikelfiltre pa person- og varebiler,

= at der indfares partikelkrav til benzindrevne lean-burn motorer,

= at der indarbejdes en forpligtelse til at indfare en graenseveerdi for partikelantal, nar der
foreligger en tilstraekkelig afpravning af den testmetode, som er udviklet inden for ECE,

= at holdbarhedskravet gges til 160.000 km,

= at den eksisterende lempelse for personbiler over 2,5 tons (SUV’er) fjernes,

= atderiforordningen indarbejdes regler om adgang til reparationsinformationer,

= at de eksisterende procedurer for maling af CO2 og energiforbrug indarbejdes i forordningen, og
= at de fremtidige regler opbygges efter det sakaldte "split level"-princip.

Der er imidlertid ogsa en raekke omrader, hvor forslaget efter dansk opfattelse bar strammes op.

a. Euro 6

Danmark er meget tilfreds med, at der allerede nu fastlaeegges en trin 2-veerdi (Euro 6), som kan
anvendes som basis for gkonomiske incitamenter. Dette vil fremme udviklingen af
efterbehandlingsudstyr til at reducere udslippet af NOx (sum af NO og NO>).

Den danske holdning skal ses pa baggrund af, at foreliggende malinger og beregninger tyder pa, at
det vil blive vanskeligt for Danmark i visse steerkt trafikerede byer at opfylde fremtidige EU-
luftkvalitetsstandarder for NO2, ligesom beregningerne viser, at det kan blive vanskeligt at opfylde
de fastlagte emissionslofter (NEC-direktivet).

Det kan ogsa lzegges til grund, at man i USA i perioden 2004-2007 indfaser en graenseverdi pa 43
mg/km (0,07 g/mile). Selv om det er vanskeligt at foretage direkte sammenligninger mellem USA
og EU (forskellig testprocedure, USA-veerdi er gennemsnitsveerdi, kun far dieselbiler i USA), sa er
der ingen tvivl om, at den amerikanske verdi er vaesentlig skrappere end den veerdi, der er foreslaet
af EU (200 mg/km).

Som det fremgar af afsnit 4 viser beregningerne, at de samfundsgkonomiske konsekvenser er
positive, ogsa for veasentlig skrappere udstgdningsnormer for NOx.

b. Ikrafttreedelsestidspunkt
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Forslaget indeholder en tidsforskel pa 18 maneder mellem ikrafttraedelse for “nye modeller" og "alle
modeller". I tidligere direktiver har tidsforskellen vaeret 12 maneder. Danmark ser ingen grund til at
forleenge denne periode.

c. Grenseverdier ved lav temperatur

Kommissionen foreslar, at de nuvarende graenseverdier for CO (kulilte) og HC (kulbrinter) ved
den specielle test, der gennemfares pa benzinbiler ved lave temperaturer, holdes uendret. Efter
dansk opfattelse bar disse graenseverdier, som isaer har effekt i lande med koldt klima, skaerpes i
takt med de gvrige udstgdningsnormer.

Da et svensk forslag om skearpede graeensevardier ikke har opnaet statte, kan Danmark stette at der i
stedet indfajes en revisionsklausul pa omradet.

d. Skatteincitamenter

Mulighed for at anvende skatteincitamenter hgrer efter dansk opfattelse ikke hjemme i
bestemmelser baseret pa artikel 95, som vedtages med flertalsafggrelser. Traktaten forhindrer ikke
de lande, der matte gnske det, at anvende skatteincitamenter, blot de er i overensstemmelse med
traktaten. Den nuveerende formulering indferer i gvrigt begraensninger i starrelsen af eventuelle
skatteincitamenter. Spgrgsmalet om skatteincitamenter har vaeret et gennemgaende
diskussionsemne ved tidligere bildirektiver. Resultatet har hidtil veeret, at der var flertal for at
bevare bestemmelsen.

Danmark kan som et led i et samlet kompromis acceptere, at bestemmelsen bevares. Danmark har
under forhandlingerne endvidere fremfart, at det ber veere muligt at fremme Euro 6 karetgjer for
Euro 5 traeder i kraft.

e. Undtagelse for visse karetgjer

Som led i et kompromis kan Danmark acceptere formandskabets kompromisforslag, hvor det
foreslas, at de lempelige krav kun gelder for keretgjer til specielle formal og kun frem til, at Euro 6
treeder i kraft.
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Punkt 3: Udkast til Radets konklusioner vedrgrende opfelgning pa 12. partskonference (COP
12) under FN’s rammekonvention om klimazendringer (UNFCCC), den 6.-17. november 2006
I Nairobi og udgangspunkter for forberedelse af optioner for post-2012 forpligtelser
KOM-dokument foreligger ikke

Radskonklusioner

1. Status
Det finske formandskab har udarbejdet udkastet til Radskonklusioner som opfalgning og et bidrag
til EU’s videre formulering af modeller for post-2012 forpligtelser.

2. Formal og indhold
| udkastet hilser Radet resultatet af COP 12 i Nairobi velkommen, herunder aftalerne om tilpasning
i udviklingslande og om det videre arbejde med en gennemgang og revision af Kyoto-protokollen.

| udkastet understreger Radet, at menneskeskabte klimaforandringer kan have konsekvenser for
national og global sikkerhed med problemer sdsom gget frekvens og intensitet af naturkatastrofer,
vandmangel, tarke, hunger, samt gdeleeggelse af dyrkningsarealer og natur, som samlet gger
risikoen nationale og internationale konflikter.

| udkastet finder Radet det opmuntrende, at de seneste gkonomiske analyser — searligt Stern
rapporten - viser at fordelene ved en rettidig indsats for imgdegaelse af klimapavirkningen er
betydelig starre end omkostningerne, at handtering af klimaforandringer er en strategi for vaekst pa
lang sigt for bade rige og fattige lande, og at des tidligere indsatsen gennemfares, des lavere vil
omkostningerne blive. Udkastet understreger, at integration af klimatiltag i sektorspecifik
beslutningstagning gennem instrumenter som prissatning af CO2 udslip vil give incitamenter til
teknologiudvikling og teknologiudbredelse, og vil fremme proaktiv tilpasning til klimaforandringer
og omkostningseffektive reduktioner af emissioner, og kan fere til andre positive sideeffekter.

| udkastet hilser Radet Kommissionens rapport om EU’s kvotehandelssystem “Building a carbon
market” velkommen. Der ses frem til det fremtidige arbejde med revision af EU’s
kvotehandelssystem, og det understreges at et endret direktiv skal treede i kraft ved starten af
kvotehandelssystemets 3. periode i 2013.

| udkastet understreger Radet, at der er behov for enighed om en proces for at starte de
internationale forhandlinger inden udgangen af 2007 om et mandat for forhandlingerne af post-2012
forpligtelser, saledes at der i 2009 kan opnas enighed herom, for at undga gab mellem med en
eksisterende og en ny aftale.

Der ses frem til, at Det Europaeiske Rads forarstopmede 2007 prasenterer EU’s ideer til en post-
2012 aftale konsistent med 2 grader Celsius malsatningen, og beslutter at Radet (miljg) pa dets
mede 1 februar vil forberede et input hertil, samt invitere andre parter (“other Parties”) til at komme
med deres idéer.

| udkastet anerkender Radet, at fremtidige Igsninger skal vaere gennemfarlige med bredere
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deltagelse, de skal veere acceptabel for alle parter og fremme den snarlige udvikling af gkonomier
med lave emissioner. Et forslag for en post-2012-aftale ber reflektere princippet om feelles men
differentieret ansvar og tillade landespecifikke indsatser og maksimere omkostningseffektivitet.

3. Europa Parlamentets udtalelser
Europaparlamentet udtaler sig ikke om Radets konklusioner.

4. Neerhedsprincippet
Regeringen finder at det er i overensstemmelse med narhedsprincippet, at radet udtaler sig samlet
om synspunkter ift. post-2012 indsats mod klimaforandring.

5. Konsekvenser for Danmark

Konklusionerne har ikke i sig selv konsekvenser for Danmark, men reelt vil de linier der tegnes
gennem radskonklusionerne fa indflydelse pa Danmarks reduktionsindsats efter 2012. Opggrelse af
preecise administrative og skonomiske konsekvenser for Danmark af en mulig reduktionsindsats
efter 2012, er vanskelig pa det nuvarende grundlag, fordi der ikke p.t. foreligger konkrete
reduktionsmal for EU og medlemslandene.

Regeringens klimaudvalg er i foraret 2005 blevet bedt om at undersgge omkostningerne ved
yderligere danske reduktionsforpligtelser efter 2012 for relevante scenarier. Forud for DER’s
forarstopmade vil Kommissionen fremlaegge deres fortsatte arbejde med konsekvensanalyser,
herunder omkostningerne ved yderligere reduktionsforpligtelser. Forelgbige sonderinger peger
imidlertid pa, at de foreslaede reduktionskrav pa mellemlang og lang sigt, jf. konklusionerne fra
Radet (miljg) i marts 2005, kan indebeere betydelige omkostninger for de industrialiserede lande.

Flere analyser bekrafter, at det har sin pris ikke at handle nar det kommer til at bekeempe de globale
klimaforandringer, og vurderer at fordelene ved at ggre noget mod klimagndringerne overskygger
omkostningerne.

Konklusionerne indebarer i sig selv ikke andringer af det danske beskyttelsesniveau, men
udkastets sigtelinier peger dog hen imod en forbedring af beskyttelsesniveauet.

6. Haring
Sagen har veeret behandlet i EU-specialudvalget for miljg den 29. november 2006, hvor falgende

bemarkninger fremkom:

Dansk Industri fandt det vigtigt, at Kommissionens kommende cost-benefit analyser ogsa forholder
sig til omkostninger af evt. EU-enegang pa den globale indsats efter 2012. Udgangspunktet for DI
er fortsat, at EU ikke skal patage sin forpligtelser uden at det indgar i en global aftale med
industrilandene og de industrialiserede udviklingslande ogsa er med.

Greenpeace fandt det umiddelbart modsigende, at der i afsnittet vedr. konsekvenser for Danmark pa
den ene side blev fremfart at en fremtidig indsats vil indebzre betydelige omkostninger for de
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industrialiserede lande, og pa den anden side blev fremfart at omkostningerne ved ikke at handle er
starre end disse.

Dansk Energi havde ikke direkte bemaerkninger til notatet, men fremfarte at det var vigtigt at
Danmark var tidligt ude med synspunkter og input til det tyske formandskab og Kommissionen ift.
post-2012 indsatsen. Dansk Energi fandt det saledes serligt vigtigt, at det markedsbaserede
kvotesystem ogsa fortsat er omdrejningspunktet for EU’s indsats.

NOAH mente at regeringen burde forsgge at rette op pa de svage malformuleringer som Det
Europeeiske Rad vedtog i marts 2005, evt. ved at fa et egentligt mal for maksimal CO2-
koncentration (malt i PPM) ind i konklusionerne. NOAH udtrykte endvidere bekymring over fokus
pa internationalisering af EU’s kvotemarked, idet vurdering fra NOAH var, at det vanskeliggjorde
nationale indsatser, som er vigtigere end international markedsdannelse.

7. Forhandlingssituationen
Konklusionerne er kun indledningsvist blevet drgftet i Radets klimagruppe.

8. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder, at det foreliggende udkast til konklusioner pa god vis bygger op til Det
Europeiske Rads mgde i marts 2007. Regeringen er saledes ogsa generelt enig i konklusionernes
udmeldinger, som bygger pa tidligere udmeldinger fra Radet og DER.

Regeringen finder det seerligt vigtigt at EU aktivt arbejder for at der inden udgangen af 2007
etableres et mandat for forhandlinger af post-2012, saledes at der malrettet kan arbejdes for en
mulig global enighed om en post-2012 aftale i 2009, hvor Danmark har tilbudt sig som veert for
partskonferencen.

Regeringen er enig i at udviklingen af et globalt CO2 marked kan fremmes gennem kobling af EU’s
kvotehandelssystem til andre handelssystemer og at det skal ske under fuld hensyntagen til
systemernes effektivitet og miljgmaessige integritet.

Regeringen finder det tilsvarende vigtigt, at DER til marts udmelder sine idéer og visioner for post-
2012 forpligtelser og organisering, bl.a. med input fra Radet (miljg) i februar og Kommissionens

kommende udbyggede cost-benefit analyse for en post-2012 klimaindsats.

Regeringen finder det generelt uhensigtsmeessigt at Radet endosserer nationale analyser.
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Punkt 4: Kommissionens meddelelse og radets konklusioner om at stoppe tabet i biodiversitet
i 2010 — og derefter

KOM(2006)216 final
Dok 15028/06 ENV597 AGRI 355 DEVGEN 282 Pl 66 FORETS 42 ONU 113

Resume

Formalet med Kommissionens meddelelse er at redegere for, hvordan Feallesskabet kan leve op til
Stats- og regeringsledernes mal fra 2001 om at stoppe tabet i biodiversitet i EU i 2010 samt den
senere globale tilslutning til det globale mal om en betydelig reduktion af tabet i biodiversitet
globalt i 2010.

Meddelelsen gar farst status for implementeringen af EU's Biodiversitetsstrategi og -
handlingsplaner og opfylder dermed kravet om en rapport herom til Radet og Europa-Parlamentet.
Dernast identificeres 10 malsaetninger indenfor 4 politikomrader med dertil knyttede handlinger
samt 4 understgttende foranstaltninger. Handlingerne er samlet i en handlingsplan som i sin helhed
fremgar af et anneks til meddelelsen. Handlingsplanen er rettet mod savel handlinger pa
feellesskabsniveau som medlemsstatsniveau. Planen er desuden baseret pa og stattet af en bred
haring af offentlighed og eksperter, bl.a. gennem Kommissionens Biodiversitets ekspertgruppe
(BEG) og en interessentkonference i Irland 2004 "The Malahide Message .

Kommissionen gar opmaerksom pa, at handlingsplanens succes vil afhaenge af en effektiv
implementering af eksisterende regler samt dialog og partnerskab mellem Kommissionen og
medlemslandene. Kommissionen fremhaver, at det er afggrende, at medlemsstaterne understatter
arbejdet med de ngdvendige finansielle midler. Handlingsplanen tager ogsa hgjde for de seneste
beslutninger i Biodiversitetskonventionen om 2010-mélet og opfattes som et supplement til EU's
biodiversitetsstrategi og -handlingsplaner. Medlemsstaterne opfordres til at tilrette deres
handlingsplaner under hensyn hertil.

1. Status
Kommissionen sendte den 23. maj 2006 ovennavnte meddelelse til Radet.

Der er oversendt grundnotat om Kommissionens meddelelse til FMPU og FEU den 26. juni 2006.

Pa Radsmgde (landbrug og fiskeri) den 20. og 21. november 2006 var der en politisk draftelse af de
fiskeri- og landbrugspolitiske aspekter af Kommissionens meddelelse. Folketingets Europaudvalg
blev orienteret om drgftelsen med samlenotat af 9. november 2006 og fik forelagt sagen pa samrad
den 17. november 2006.

Pa Radsmgde (miljg) 18. december 2006 ventes at kunne vedtages radskonklusioner om
Kommissionens meddelelse.

2. Formal og indhold
| 2.1. Meddelelsen
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Formalet med Kommissionens meddelelse er at redegare for, hvordan Fallesskabet kan leve op til
Stats- og regeringsledernes mal fra 2001 om at stoppe tabet i biodiversitet i EU i 2010 samt den
senere globale tilslutning til det globale mal om en betydelig reduktion af tabet i biodiversitet
globalt i 2010.

Meddelelsen gar ferst status for implementeringen af EU’s biodiversitetsstrategi og -
handlingsplaner og opfylder dermed kravet om en rapport herom til Radet og Europa-Parlamentet.
Dernast identificeres 10 malsatninger indenfor 4 politikomrader med dertil knyttede handlinger
samt 4 understgttende foranstaltninger. Handlingerne er samlet i en handlingsplan som i sin helhed
fremgar af et anneks til meddelelsen. Handlingsplanen er rettet mod savel handlinger pa
feellesskabsniveau som pa medlemsstatsniveau. Planen er desuden baseret pa og stettet af en bred
haring af offentlighed og eksperter, bl.a. gennem Kommissionens BEG gruppe (Biodiversity Expert
Group) og en interessentkonference i Irland 2004 ”The Malahide Message”.

Status for Feellesskabets biodiversitetsstrategi og —handlingsplaner

Generelt anfgres det, at biodiversiteten ikke er ligelig udbredt og at bestemte arter og habitater er
mere truede end andre. EU har derfor med Fugle- og Habitatdirektiverne sggt at sikre et netveerk af
omrader med den hgjeste naturveerdi — Natura 2000. Biodiversitet udenfor disse omrader er sggt
sikret ved serlige naturpolitiske tiltag sa som indsats for truede arter eller ved at skabe
sammenhang i Natura 2000-netvarket samt ved at integrere biodiversitetsbehov i bl.a. landbrugs-
og fiskeripolitikken.

Med Natura 2000 har medlemslandene gjort fremskridt med at beskytte Natura 2000 omraderne, der
deekker 18 % af EU-15 og 200 af de vigtigste habitater pa europaisk plan. De vasentligste
problemer omfatter utilstreekkeligt udpegede og beskyttede marine omrader, gdeleggelser fra
udviklingsaktiviteter og begreenset finansiering.

Beskyttelse af biodiversiteten er et ngglemal i EU's baeredygtighedspolitik, og i miljgpolitikken
vurderes indsatsen mod punktforureningen at vaere en succes, mens den diffuse forurening fortsat
giver store problemer med luftbaren eutrofiering. De seneste rammedirektiver og tematiske
strategier for vand, luft, hav, jord, byer, pesticider og naturressourcer skulle sikre fremskridt her, nar
de implementeres.

Landbrugsudviklingen har de seneste artier resulteret i et vaesentligt tab i biodiversiteten. Ifglge
Kommissionen har den feelles landbrugspolitik sammen med den generelle udviklingsdynamik i
landbrugssektoren virket som en forsteerkende faktor pa denne udvikling. Senest med EU's seneste
CAP-reform fra 2003 og den ny landdistriktsforordning angiver Kommissionen, at der er skabt
forudsatninger for en &ndring af den negative udvikling bade for skov- og landbrugssektoren.
Hvorvidt der kan drages fuld fordel af disse foranstaltninger, afhaeenger dog af gennemfarelsen i
medlemsstaterne og de midler, der er til radighed.

Fiskeri og akvakultur i EU har haft en skadelig indflydelse pa bade kommercielt fangede
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fiskebestande og pa ikke-malarter og levesteder. Det vurderes, at den seneste felles fiskeripolitik
(CFP) vil reducere disse effekter, nar den er fuldt implementeret.

Integrationen af biodiversitet i den regionale og territoriale udviklingspolitik er primeert sket
gennem Natura-2000 direktiverne og ved VVM-direktivet, som foreskriver brugen af
miljgkonsekvensvurderinger i forbindelse med etablering af anlaeeg og projekter. Herved skal
alternative lgsninger vurderes med henblik pa at reducere de negative effekter af en given aktivitet.
Imidlertid er kvaliteten af disse vurderinger ikke altid lige god, og i visse situationer kan det vaere
en fordel at gennemfgre miljgkonsekvensvurderinger endnu tidligere i beslutningsprocessen. Det
vurderes, at strategiske miljgvurderinger af planer og programmer (SMV) vil afstemme
beskyttelses- og udviklingsbehov tidligere i planleegningsprocessen.

Selvom invasive ikke-hjemmehgrende arter var et prioriteret omrade i det 6.
Miljghandlingsprogram udestar fortsat at udvikle en omfattende strategi.

Pa den internationale arena har EU fokuseret pa at styrke Biodiversitets-konventionen og andre
biodiversitetsrelaterede konventioner og forfelge disses implementering samt stgtte biodiversitet
indenfor bistandssamarbejdet. Man har ligeledes fremmet synergien mellem WTO og de
Multilaterale aftaler, selvom biodiversitet i den sammenhang hidtil har opnaet begraenset
opmarksomhed.

Medlemsstaterne er vigtige donorer til den Globale Miljgfacilitet, GEF. Selvom medlemsstaterne
gnsker at stgtte biodiversitetsprojekter, har det hidtil kun fert til at 1/100 af den arlige feellesskabs-
og medlemsstatsbistand har stgttet biodiversitet. Kommissionens nylige meddelelse vedr.
udviklingspolitik, ”Policy Coherence for Development” indeholder en ambition om at gremarke
fonde til biodiversitetsprojekter og forsteerke foranstaltninger til at mainstreame biodiversiteten i
udviklingspolitikken.

Effekten af handel med tropisk temmer er taget op af EU, idet det udestar at handtere andre
handelsrelaterede arsager til afskovning. Der er med EU's aktive medvirken i CITES gjort
fremskridt, men de globale effekter af et ubaredygtigt produktions- og forbrugsmenster har stadig
negative effekter for biodiversiteten.

EU's handlingsplan for 2010 og herefter

Handlingsplanen bygger pd "The Malahide Message” og ovenstdende status for EU's
biodiversitetspolitik i og udenfor EU. Kommissionen ger opmarksom pa, at handlingsplanens
succes Vil afhenge af dialog og partnerskab mellem Kommissionen og medlemslandene om en
feelles implementering. Handlingsplanen tager ogsa hgjde for de seneste beslutninger i
Biodiversitetskonventionen om 2010-malet og opfattes som et supplement til EU's
biodiversitetsstrategi og handlingsplaner. Medlemsstaterne opfordres til at tilrette deres
handlingsplaner under hensyn hertil.
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Politikomréade 1: Biodiversitet i EU

Malsetning 1: at sikre EU's mest betydningsfulde habitater og arter.

Det kraever en stgrre indsats i medlemslandene at udpege, beskytte og effektivt at forvalte Natura
2000 omrader. Det kraever ogsa en styrket indsats at skabe sammenhang i netvarket, hvilket
indeberer stgtte til nationale, regionale og lokale beskyttede omrader. Desuden ma
forvaltningsplanerne for truede arter viderefgres. Endelig bar der fastleegges malsztninger for
habitater og arter geeldende for EU's oversgiske territorier.

Malsztning 2 og 3: At beskytte biodiversitet og genetablere gkosystemtjenester i det brede landskab
0g i EU's marine miljg

Natura-2000 beskyttelsen og beskyttelsen af truede arter vil ikke veere levedygtig pa langt sigt uden
en bredere indsats for at gare det terrestriske miljg samt ferskvands- og havmiljget mere gunstigt for
biodiversitet. Hovedindsatsen vil veere at optimere anvendelse af den feelles landbrugspolitik (CAP),
iseer ved at forebygge, at der i omrader med hgj naturveerdi forekommer intensiv drift eller at land-
og skovbrugsdrift i sadanne omrader helt opgives. Indsatsen omfatter desuden stette til disse
omraders genetablering samt til at implementere handlingsplanen for skov. En anden hovedindsats
vil veere at optimere mal under den falles fiskeripolitik (CFP) serligt for at genetablere
fiskebestande og beskytte andre marine arter og endelig vil det veere en hovedindsats at fremme
implementeringen af direktiver og tematiske strategier af betydning for biodiversiteten.

Malsztning 4: Genetablering af en regional og territorial udvikling forenelig med biodiversitet Det
foreslas, at sikre en effektiv brug af VVM og SMV, anvende fallesskabets regionale finansielle
midler under hensyn til biodiversiteten og ved at bygge partnerskaber mellem planlaeggere,
udviklings- og biodiversitetsinteresserne.

Malsztning 5: Reduktion af effekterne af invasive ikke-hjemmehgrende arter og ikke-
hjemmehgrende genotyper
Det foreslas at udvikle en EU strategi herfor inklusiv et “early warning” system.

Politikomrade 2: EU og den globale biodiversitet

Malsetning 6, 7 og 8: styrkelse af den internationale forvaltning af biodiversitet og
gkosystemtjenester og EU's udviklingsbistand og den internationale handels effekter pa
biodiversiteten og gkosystemtjenester

Det foreslas at sikre synergi mellem EU's ageren i relation til den internationale forvaltning af
biodiversitet, EU's udviklingsbistand og —handelspolitik. I relation til bistand foreslas det at gge de
finansielle midler, der gremaerkes til biodiversitet og ved at integrere biodiversiteten i andre
sektorer. | relation til handel foreslas det, at der for handel med tropisk tree ma fastseettes mal vedr.
den tropiske afskovning inklusiv handel med varer, der forarsager afskovning. En hurtig
implementering af FLEGT kan vare et vigtigt bidrag hertil. Endelig ma biodiversiteten i de
oversgiske territorier af EU, som er biodiversitetsrige, sikres.
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Politikomréade 3: Biodiversitet og klimaandringer

Malsztning 9: At statte biodiversitetens tilpasning til klimaendringerne

Det foreslas at beskytte biodiversiteten ved at begraense udslip af drivhusgasser. Det vil desuden
veere ngdvendigt at sikre biodiversiteten med tilpasningsforanstaltninger som felge af
temperaturstigninger og &ndringer i vandstandene. Det teenkes fagrst og fremmest at ske gennem et
sammenhangende Natura 2000 netveerk og ved at forebygge og minimere potentielle skader pa
biodiversiteten forarsaget af klimatilpasning samt ved andre afhjelpende tiltag.

Politikomrade 4 Vidensgrundlaget

Malsztning 10: At styrke vidensgrundlaget for beskyttelse og baredygtig udnyttelse af
biodiversiteten i EU og globalt

Det foreslas at styrke den europeiske forskning i det 7. forskningsprogram FP7 og i de nationale
forskningsprogrammer. Kommissionen vil etablere en mekanisme for uafhangig
forskningsradgivning, som kan styrke implementering og styrke grundlaget for en politikudvikling.
Desuden vil Kommissionen bidrage til Biodiversitetskonventionens overvejelser om evaluering af
Millenium Assessment (MA) i 2007 og de Igbende diskussioner om at forbedre de internationale
mekanismer for videnskabelige ekspertise pa biodiversitetsomradet.

Understgttende tiltag

Understgttende tiltag 1: Sikring af tilstraekkelig finansiering

Det er af afgarende betydning, at der er tilstreekkelig finansiering af Natura 2000 og af beskyttelse
af biodiversitet udenfor Natura 2000. Det finansielle perspektiv for 2007-13 abner for muligheder
for EU medfinansiering af biodiversitet og Natura 2000 indenfor landsdistriktsprogrammet,
struktur- og samhgrighedsfondene, Life+ og det 7. europaiske forskningsprogram. Imidlertid er de
samlede midler i disse fonde reduceret som fglge af den finansielle ramme vedtaget af det
Europziske rad december 2005 og de nationale implementeringsvalg er derfor afgarende for
handlingsplanen. Finansiering ma ske ved samfinansiering mellem Fallesskabet og
medlemslandene indenfor budgetrammerne for 2007-13 samt medlemsstaternes egne ressourcer.

Understgttende tiltag 2: Styrkelse af EU-beslutninger

Kommissionen foreslar, at Biodiversitetsekspertgruppen (BEG) farer tilsyn med implementering af
handlingsplanen og sikrer koordination og komplementaritet mellem medlemsstaterne og
Feellesskabet. Sarligt gennem Biodiversitetsgruppen ma der ske en forbedret koordination af
Feellesskabets og medlemslandenes nye politikker og budgetter med henblik pa at sikre
biodiversitetshensyn, forbedre sammenhangen mellem de nationale planer og programmer, som
pavirker biodiversiteten og endelig sikre, at regionale og lokale beslutninger er konsistente med de
forpligtelser for biodiversiteten, som er truffet pa et hgjere niveau.
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Understgttende tiltag 3: Opbygning af partnerskaber

For at opbygge beslutningerne til fremme af 2010 malet ma der opbygges progressive partnerskaber
mellem regeringer, forskningsmiljger, naturbeskyttelsesorganisationer og - praktikere, jordejere,
den private sektor, den finansielle sektor, undervisningssektoren og medierne. Det kan ske indenfor
de eksisterende bestemmelser for landbrugs- og fiskeripolitikken (CAP og CFP) og ved udvikling af
helt nye partnerskaber i og udenfor EU.

Understgttende tiltag 4: Opbyaning af uddannelse, forstaelse og deltagelse

Kommissionen vil udvikle og implementere en kommunikationsstrategi til at stgtte handlingsplanen
i samklang med IUCN’s Countdown2010 initiativ og implementering af Arhus konventionen samt
relaterede direktiver.

Monitering, evaluering og review

Kommissionen vil arligt rapportere til Radet og Europaparlamentet, hvor farste rapport forventes
ved slutningen af 2007. Den anden rapport vil indeholde en midtvejsevaluering i relation til 2010
malene og den fjerde rapport vil foreligge i 2010 og vil vurdere, om EU har opfyldt sine 2010
forpligtelser. Rapporterne vil blive baseret pa kvalitative opgarelser af Feellesskabets
implementering af handlingsplanen, som fremgar af anneks 1, kvantitative data baseret pa headline
indikatorer, som er angivet i anneks 2 samt ved anvendelse af et biodiversitetsindeks, som vil blive
udviklet som en strukturel indikator i 2007. Evalueringerne vil blive brugt ved evalueringen af det
6. miljghandlingsprogram, af sektorpolitikker og af budgetforhandlinger for perioden efter 2007-
2013.

Langsigtet vision

Endelig vurderer Kommissionen, at et stop i tabet af biodiversitet og en pabegyndelse af en
genetablering, vil veere vigtige milepeele. Imidlertid vurderes det, at veere ngdvendigt at se pa tiden
efter 2010 med henblik pa at udvikle en langsigtet vision for biodiversitet. Kommissionen vil
igangsette en debat herom, der ma afspejle vores afhaengighed af naturen og behovet for at skabe
en ny balance mellem udvikling og beskyttelse af naturen

2.2. Radskonklusioner

Radet hilser generelt meddelelsen og handlingsplanen velkommen og tilkendegiver, at det i relation
til implementeringen er vigtigt at styrke samarbejde og koordination mellem Kommissionen og
medlemslandene, og at Kommissionen igangsatter relevante processer og strukturer til dette formal.

Radet opfordrer Kommissionen og medlemslandene til en forsteerket indsats for at feerdiggare
Natura-2000 netvaerket pa land og pa havet og til at sikre en effektiv forvaltning og finansiering af
netveaerket. Radet papeget, at medlemslandenes arealanvendelsesplanlagning (dvs. regional- og
lokalplanlaegning) er vigtig i den forbindelse. Medlemslandene opfordres til at bruge de muligheder,
der er tilvejebragt i landbrugs-, skov- og fiskeripolitikken til at stgtte biodiversitetsmalet bade i
beskyttede omrader og i det brede landskab og det marine miljg.
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Radet understreger vigtigheden af at den bedste tilgeengelige videnskabelige viden bliver anvendt
som basis for beskyttelsesforanstaltninger af EU's vigtige habitater og arter og beder Kommissionen
om at igangseette en videnskabelig revurdering af arterne i Habitat direktivets anneks, som bl.a.
bygger pa rapporter fra medlemslandene til Habitatdirektivet. Radet anfarer, at der er behov for at
forstaerke indsatsen for den marine biodiversitet for at na 2010 malet og understreger vigtigheden af
at opna god miljgtilstand for alle marine omrader, herunder at yderligere reducere forurening og
udledning af naeringsstoffer fra landbruget og andre spredte kilder og punktkilder.

Radet stetter, at der udarbejdes en strategi for invasive ikke-hjemmehgrende arter (IAS), hvor Bern-
konventionens vejledende principper for IAS inddrages og at der udarbejdes et “early warning”-
system i samarbejde med medlemslandene.

Radet hilser resultaterne af den 8. partskonference i Biodiversitetskonventionen velkommen og
finder det vigtigt at afslutte forhandlingerne om et internationalt regelseet om adgang til genetiske
ressourcer og udbyttedeling sa tidligt som muligt fer 10. partskonference i 2010.

Desuden statter Radet, at der under FN’s Havretskonvention med Biodiversitetskonventionen i
rollen som teknisk og videnskabelig radgiver i udarbejdes en udmgntende aftale om beskyttelse af
biodiversitet i havet. Stop for skadelige fiskerimetoder er efter Radets opfattelse et vigtigt bidrag til
at opfylde 2010-malet, og EU ber have en fgrende rolle pa dette omrade.

Radet er tilfreds med genopfyldningen af den globale miljefacilitet (GEF), som betyder, at GEF far
2.4 milliarder euro til radighed indtil 2010 og understreger GEFs rolle som den centrale finansielle
mekanisme i forhold til at bista ulandene med at udmegnte Biodiversitetskonventionen.

| relation til den internationale handels implikationer for biodiversiteten opfordres Kommissionen
til at identificere de veaesentligste konsekvenser og til at fremme biodiversitetsintegration i Doha-
runden under WTO og bidrage til, at konventionen og WTO-regelvarket understgtter hinanden.

| forhold til at bekeempe ulovlig temmerhugst og dertil knyttet handel bekrefter Radet, at der er
brug for en forsteerket indsats indenfor rammerne af allerede vedtagne feellesskabsbeslutninger.

Radet gnsker, at Kommissionen og medlemsstaterne udvikler et program med prioriterede
handlinger i forhold til biodiversitetshensyn i klimatilpasning og anfarer desuden, at der er behov
for en vurdering af hvilke levesteder og arter, der er mest truede af klimagndringer.

Radet gnsker en midtvejs - og endelig rapport om fremskridt for implementering af meddelelsen og
handlingsplanen og opfordrer til, at rapporteringsforpligtelser i videst muligt omfang baseres pa
eksisterende rapporteringsforpligtelser. Endelig ser radet frem til en snarlig afslutning og en
anvendelse af SEBI (Streamlining European Biodiversity Indicators) 2010 biodiversitets
indikatorerne samt den strukturelle biodiversitetsindikator i relation til indikatorer for baeredygtig
udvikling.
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3. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

4. konsekvenser for Danmark

Meddelelsen er Kommissionens forslag til initiativer, der skal iveerkseattes med henblik pa at
opfylde 2010 malet. Meddelelsen og radskonklusionerne har ikke i sig selv lovgivningsmassige,
statsfinansielle, samfundsgkonomiske eller erhvervsadministrative konsekvenser for Danmark og
pavirker ikke det danske beskyttelsesniveau.

For sa vidt angar omfanget af forpligtelser i Natura 2000-direktiverne pavirkes de ikke af
meddelelsen eller radskonklusionerne.

En udmgntning af meddelelsen i bindende retsakter om invasive ikke-hjemmehgrende arter samt
om adgang til genetiske ressourcer og udbyttedeling kan derimod fa statsfinansielle og
samfundsgkonomiske konsekvenser. Omfanget af meromkostninger kan ikke vurderes pa
nuveerende tidspunkt. | forbindelse med den eventuelle fremsattelse vil de konkrete forslag blive
gjort til genstand for en samfundsgkonomisk analyse.

5. Hering
Forslaget har veeret sendt i hgring den 2. juni til relevante interessenter. Der er modtaget

haringssvar fra Dansk Ornitologisk Forening, Det Grgnne Kontaktudvalg og Grgnlands
Hjemmestyre.

DOF anser meddelelsen for at veere sardeles visionar og brugbar som grundlag for den videre
indsats pa EU-niveau. DOF understreger behovet for at indteenke den danske udviklings- og
bistandspolitik i den globale indsats for bevarelse af biodiversiteten. De danske myndigheders
projekter og danske virksomheders aktiviteter er helt afgarende i denne sammenhang. Samtidig er
det afgerende vigtigt for DOF, at meddelelsen ikke benyttes som undskyldning for at forsinke en
stor og effektiv indsats i Danmark allerede nu. Her henvises til Det grenne kontaktudvalgs
henvendelse til ministeren om 2010 malet.

Det Grgnne Kontaktudvalg, som bestar af WWF, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk
Botanisk Forening, Foreningen til Svampekundskabens Fremme, Dyrenes Beskyttelse,
Biologiforbundet, DOF, Dansk Entomologisk Forening, Friluftsradet, Greenpeace, Naturhistorisk
Forening for Jylland, Nepenthes, Natur og Ungdom og Dansk Pattedyrforening har fremsendt et
feelles oplaeg, hvoraf det fremgar, at organisationerne tilleegger arbejdet med at na 2010-malet stor
veegt, og at det ma betragtes som en hastesag at komme videre, eftersom vi allerede skriver 2006.
Organisationerne anbefaler at der arbejdes videre med 18 nationale initiativer, herunder bla. stop for
gadskning af § 3 omrader, pligt for kommunerne til at pleje og forvalte alle biologisk veerdifulde § 3
omrader, beskyttelse af en stor del landbrugsarealer med stort naturindhold gennem natur og
miljgvenlig landbrugsdrift, landsdaekkende feltregistrering af al naturskov, naturnar skovdrift i alle
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statens skove og beskyttelse af naturskovsarealer ogsa i private skove, gget udbredelse af starre
planteaedere i danske naturomrader, naturgenopretning af en reekke afvandede adale og kystneere
vadomrader, en national plan for udvikling af Danmarks natur, der sikrer et fysisk
sammenhangende netvaerk af eksisterende naturarealer som forudseetning for opretholdelse af
spredningsmuligheder og levedygtige bestande m.v. Endelig peger organisationer pa, at der bar
udarbejdes tilsvarende mal for den danske indsats for at na 2010 malet i @steuropa og den tredje
verden. Grgnlands Hjemmestyre har ingen bemarkninger til meddelelsen.

Rammenotatet har veeret i hgring i specialudvalget for miljg, hvilket har givet anledning til svar fra
Dansk Landbrug, Dansk Metal, Fagligt Feelles Forbund 3F, Forbrugerradet og Greenpeace.

Dansk Landbrug finder, at en felles indsats for at stoppe tilbagegangen i biodiversiteten i EU ma
ske ud fra en feelles beslutning om finansiering og ikke via uensartet modulation af landbrugsstatten
imellem enkeltlande, som opfattes som konkurrenceforvridende. Med det eksisterende gkonomiske
raderum mener dansk landbrug, at det er oplagt at understatte Natura 2000 planleegningen samt
EU's vandmiljedirektiver. Reduktion af landbrugets miljgpavirkning bar fremmes ved at fremme
anvendelse af miljgteknologier og fremgang og tilbagegang i den biologiske mangfoldighed bar
males pa det overordnede niveau og ikke pa enkeltareal. Endelig finder Dansk Landbrug at man bar
statte landbrugets rolle i naturforvaltningen ved at statte op om det frivillige initiativ, og sikre gode
rammer for landmandenes naturlige interesse for at fremme naturindholdet pa deres ejendom. For
Dansk Metal giver rammenotatet ikke anledning til bemarkninger. Fagligt Feellesforbund 3F stetter,
at der arbejdes videre med de 18 nationale initiativer foreslaet af Det Grenne Kontaktudvalg, og at
de beskaftigede inden for landbrug, skovbrug og naturomrader sikres den forngdne uddannelse
hvad angar bevarelse af biodiversiteten med henblik pa at medvirke til at sikre, at 2010 malet kan
nas. Forbrugerradet tilkendegiver, at det ikke har haft ressourcer til at forholde sig til forslaget.
Greenpeace stgtter indholdet i brevet fra Det Grgnne Kontaktudvalg og fremhaver, at EU ikke
opnar det opstillede mal medmindre der sker en alvorlig revurdering af egne miljgdestruktive
politikker, Greenpeace henviser endvidere til sin pressemeddelelse af 22. maj 2006, hvori
organisationen anmoder EU beslutningstagerne om at fremme et retfeerdigt handelsregime inklusive
gjeblikkelig vedtagelse af EU lovgivning, der forebygger import og salg af teammer,
temmerprodukter og fisk fra illegale og ubzeredygtige kilder. Desuden opfordres EU
beslutningstagerne til at anvende gkologiske og socialt ansvarlige principper for anvendelse af
marine og skovressourcer inklusive en styrkelse af deltagelse af lokale feellesskaber og oprindelige
folk og at bidrage til et globalt netveerk af beskyttede skovomrader i 2010 og marine beskyttede
omrader i 2012 samt at eliminere subsidier, som skader miljget og endelig bar der overfares flere
ressourcer til beskyttelse af biodiversitet.

Rammenotatet har veret dreftet i specialudvalget pa mgde den 29. november 2006.
Nepenthes tilkendegav, at der efter foreningens opfattelse er sket en sammenblanding af

spgrgsmalet om regler pa EU-niveau eller pa FN-niveau (regler under Biodiversitetskonventionen)
for sa vidt angar den danske holdning til adgang til genetiske ressourcer og udbyttedeling.
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Foreningen mener saledes, at Danmark bgr opretholde statte til et juridisk bindende internationalt
regime samt at Danmark bgr undersgge mulighederne for at indfgre EU-regler om forbud mod
udnyttelse af genetiske ressourcer, der er tilegnet eller udfert i modstrid med klare adgangsregler i
oprindelseslandet. Vedrarende spargsmalet om ulovlig temmerhugst tilkendegav foreningen, at
Danmark bgr arbejde for, at det skrives ind i radskonklusionerne, at EU efter fremlaeggelsen af
kommissionens analyse af muligheder for yderligere regulering skal genoverveje mulighederne for
at indfare et juridisk bindende instrument, som sikrer mod import af ulovligt tsmmer til EU.
Desuden vurderer foreningen, at Danmark bgar arbejde for, at det skrives ind i radskonklusionerne,
at det bar vaere malet for FLEGT-ordningen, at der skal indgas aftaler med alle starre
tommereksporterende lande. Nepentehs har desuden tilkendegivet, at Danmark bgr arbejde for, at
det pa EU-plan besluttes at anvende landdistriktsmidlerne og andre relevante EU-
finansieringskilder til at implementere kommissionens meddelelse. Endelig vurderer foreningen
ikke, at kommissionens meddelelse er udtryk for en progressiv tilgang, til den udfordring det er at fa
opfyldt 2010-malet.

Greenpeace tilkendegav statte til, at Danmark arbejder for en skarpet regulering af ulovlig
tammerhugst og relateret handel. Foreningen tilkendegav desuden statte til, at
Biodiversitetskonventionen far observatgrstatus i WTO-organer.

6. Europa Parlamentets udtalelse
Europa Parlamentet har ikke behandlet forslaget.

7. Forhandlingssituationen
Den internationale miljgarbejdsgruppe har haft en farste draftelse af forslaget, som generelt blev
positivt modtaget.

Pa madet i radet (landbrug og fiskeri) den 20. — 21. november 2006 havde radet en generel draftelse
af de fiskeri- og landbrugspolitiske aspekter af biodiversitetsmeddelelsen, hvor det kunne
konstateres, at medlemsstaterne generelt gnskede at styrke biodiversiteten. Kommissionen savel
som flere medlemsstater fremhaevede blandt andet ogsa de foranstaltninger, der allerede er besluttet
som vigtige led i sikringen af biodiversiteten.

8. Dansk holdning

Danmark er enig i, at forringelsen af biodiversiteten skal standses med henblik pa at na dette mal
senest i 2010 som fastsat i det sjette miljghandlingsprogram. Regeringen er enig i, at mal og tiltag i
meddelelsen kan bidrage til beskyttelse af biodiversitet og baeredygtighed.

Danmark statter generelt Kommissionens meddelelse, som er en grundig gennemgang af de mange
redskaber og instrumenter til at na 2010 malet og som samtidig indeholder forsgg pa at lgse
problemet med nedgangen i biodiversiteten ud fra en helhedstankegang.

Danmark leegger vaegt pa implementeringen af handlingsplanen og integrationen af biodiversitet i
EU's andre politikomrader, og pa det nationale plan er det afgarende for handlingsplanens succes, at
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den integreres i alle relevante sektorer. Danmark statter i den forbindelse, at relevante EU
finansieringskilder kan anvendes til at implementere Kommissionens meddelelse.

Danmark stgtter, at en eventuel EU-opfalgning pa handlingsplanen i form af bindende retsakter
geres til genstand for en samfundsgkonomisk analyse samt at der leegges veegt pa anvendelse af
omkostningseffektive virkemidler.

Danmark anser Natura 2000 som et vigtigt element i naturbeskyttelsen pa EU-niveau fer og efter
2010. Danmark statter, at udpegninger i EU pa land savel som pa havet afsluttes pa det eksisterende
videnskabelige grundlag senest 2008. Herefter kan medlemslandene koncentrere sig om
forvaltningen af omraderne.

Medlemslandene skal i medfgr af habitatdirektivet rapportere om bevaringsstatus for arter og
naturtyper farste gang i 2007. Rapporten kan give grundlag for forelgbigt at vurdere dels
bevaringsstatus for alle arter pa direktivets bilag (ogsa udenfor habitatomraderne) dels om arter og
naturtyper tilstreekkeligt repraesenterede i Natura 2000netveerket.

Kommissionens forudseetter, at medlemslandene arbejder for at styrke sammenhgngen imellem
Natura 2000-omraderne (jf. bl.a. habitatdirektivets art 10). Danmark stgtter, at ogsa naturomrader
udenfor Natura 2000-omraderne bliver effektivt beskyttet og forvaltet med henblik pa at forbedre
sammenhangen mellem naturomraderne og de vilde dyrearter og plantearters mulighed for at
sprede sig i et generelt intensivt udnyttet landskab.

Danmark statter, at Kommissionen udarbejder en kommunikationsstrategi i overensstemmelse med
Biodiversitetskonventionens kommunikations- og undervisningsprogram (CEPA) og IUCN’s
Countdown 2010 initiativ.

Danmark stgtter, at der udarbejdes en EU strategi for invasive ikke-hjemmehgrende arter. Danmark
stetter, at den konkrete udformning af strategien i form af bindende retsakter gares til genstand for
en samfundsgkonomisk analyse, samt at der laeegges vagt pa anvendelse af omkostningseffektive
virkemidler.

Danmark vil arbejde for, at Kommissionen snarest muligt fremlaegger en analyse af mulighederne
for yderligere regulering af ulovlig tammerhugst og relateret handel. Endvidere vil Danmark
arbejde for en styrkelse af Kommissionens radgivning om, hvordan nationale politikker for indkab
af lovligt og beeredygtigt tree kan udformes indenfor rammerne af EU"s udbudsdirektiv, med sarlig
henblik pa at fremme en harmoniseret tilgang til definitioner af ”lovligt” og "baredygtigt” tree samt
krav til dokumentation herfor.

Danmark stgtter ogsa, at EU's internationale forpligtelser imgdekommes ved en effektiv
udmgntning af Biodiversitetskonventionens beslutninger og ved en styrkelse af synergien mellem
Biodiversitetskonventionen og andre internationale aftaler, herunder at konventionen far
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observatgrstatus i WTO-organer. Danmark statter, at miljg- og baredygtighedsspgrgsmalet
fastholdes som kerneelement i FN’s virke og stetter reformer, der styrker det internationale
miljgsamarbejde. Danmark stetter endvidere, at miljgmal fra Verdenstopmgadet kommer til at spille
en rolle som supplerende mal til Mal 7 om miljemassig baredygtighed inden 2015.

| relation til styrkelse af EU's rolle i relation til den internationale forvaltning af biodiversitet kan
Danmark stgtte en implementering af Bonn guidelines om adgang til genetiske ressourcer og
udbyttedeling. Danmark arbejder endvidere for, at der udvikles et juridisk bindende internationalt
regime om adgang til genetiske ressourcer og udbyttedeling, og at der i den forbindelse undersgges
muligheder for at udvikle regler om forbud mod udnyttelse af genetiske ressourcer, der er tilegnet
eller udfart i modstrid med klare adgangsregler i oprindelseslandet. Endelig dansk stillingtagen vil
afhaenge af den konkrete udarbejdelse af retsakter om adgang til genetiske ressourcer og
udbyttedeling og tilhgrende samfundsgkonomiske analyse, samt at der anvendes
omkostningseffektive virkemidler. Faellesskabet har tiltradt FAO’s internationale traktat for
plantegenetiske ressourcer til brug for fadevarer og landbrug. Implementeringen af traktaten er
pabegyndt og vil vere et vaesentligt skridt i sikringen af beaeredygtig anvendelse af disse
plantegenetiske ressourcer samt rimelig og retfeerdig udbyttedeling.

Danmark kan stgtte, at Kommissionen i implementeringen af sin meddelelse leegger starre veaegt pa
mainstreaming af biodiversitet i sin udviklingspolitik og gar ind i en konstruktiv dialog med
udviklingslandene om, hvorfor og hvordan biodiversitet bedst prioriteres i deres nationale
udviklingsplanlaegning og affedte nationale budgetter. Danmark kan endvidere stgtte, at strategiske
miljgvurderinger mere udstrakt og konsekvent anvendes i programlaegningen. Danmark kan
derimod ikke statte oprettelse af en EU-fond med gremaerkede bidrag til biodiversitetsprojekter. Det
er dansk opfattelse, at administrationen af sarlige fonde med gremarkede bidrag ofte gar imod god
bistandsadministration med oprettelse af parallelle processer, der vanskeligger harmonisering,
koordinering og respekt for udviklingslandenes administrationer og budgetlaegning.

Danmark stgtter intentionen om at styrke EU-beslutningsprocessen i relation til biodiversitet, og
stgtter i den forbindelse en snarlig afklaring af Biodiversitetsekspertgruppens rolle.

Danmark statter generelt radskonklusionerne.
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Punkt 5: Kommissionens forslag til Radets beslutning om midlertidigt forbud mod brug og
salg 1 Dstrig af genetisk modificeret majs (Zea mays L. linje MON810) i medfer af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2001/18/EF.

Kom(2006)509

09

Kommissionens forslag til Radets beslutning om midlertidigt forbud mod brug og salg i
@strig af genetisk modificeret majs (Zea mays L. linje T25) i medfer af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2001/18/EF.

Kom(2006)510

Resumé

| Kommissionens forslag til Radsbeslutning paleegges Dstrig at opheeve et midlertidigt forbud mod
to genmodificerede majslinier, hvor @strig har anvendt beskyttelsesklausulen jf. dir 2001/18/EF,
art 23. Tilsvarende forslag er tidligere blevet fremsat af Kommissionen men blev forkastet af Radet
den 24. juni 2005 med kvalificeret flertal. Danmark var del af flertallet.

Kommissionen har nu genfremsat forslagene. De nye oplysninger, der i den forbindelse er
fremkommet fra @strig kan fortsat ikke fagligt begrunde @strigs anvendelse af beskyttelses-
klausulen i forhold til de to majs-linier.

Imidlertid er der fortsat tvivl om, hvorvidt Kommissionen har behandlet sagen korrekt pa grund af
uklare overgangsregler mellem det gamle udsatningsdirektiv (90/220/E@F) og det nye direktiv
(2001/18/EF).

1. Status
Kommissionen sendte den 9. oktober 2006 de ovennzavnte 2 forslag til Radet.

Forslaget er fremsat under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/18/EF om
udsztning i miljget af genetisk modificerede organismer og om ophavelse af Radets direktiv

90/220/EF, seerlig art. 23, stk. 2.

| forslagene paleegges @strig at ophaeve et midlertidigt forbud mod to genmodificerede majslinier,
hvor @strig har anvendt beskyttelsesklausulen jf. dir 2001/18/EF, art 23

Forslag til Radets beslutning om midlertidigt estrigsk forbud mod de to majs-linier har tidligere
veeret fremsat af Kommissionen.

Grundnotat herom blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 25. november 2004.
Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 17. juni 2005 til forhandlingsoplag.

Forslagene var pa dagsordenen for Radet(miljg) den 24. juni 2005. Danmark stemte imod
forslagene. Forslagene blev forkastet af Radet.
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Det forventes, at forslagene kommer pa dagsordenen for Radet (miljg) den 18. december 2006.
Forslagene skal ikke behandles af Europa-Parlamentet.

2. Formal og indhold

Formalene med forslagene er, at Radet treeffer beslutning om, at de foranstaltninger som @strig har
truffet til at forbyde brug og salg af de to linier genetisk modificeret majs ikke kan begrundes efter
art. 23 i dir. 2001/18/EF og at @strig skal treeffe de ngdvendige foranstaltninger til at efterkomme
denne beslutning; dvs. ophave forbudene.

De genetisk modificerede linier Zea mays L. linie MON 810 og linje T25 er ved Kommissionens
beslutning i medfar af del C i direktiv 90/220/EQF blevet godkendt til markedsfearing og de franske
myndigheder har givet tilladelse til markedsfaring af disse linier.

| overensstemmelse med art. 16 i dir. 90/220/E@F underrettede @strig efterfalgende Kommissionen
om sin beslutning om midlertidigt at forbyde markedsfaringen af de to linier og angav arsagerne
hertil.

Dir. 90/220/E@F blev ophaevet ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/18/EF om
udsaetning i miljget af genetisk modificerede organismer og i januar 2004 anmodede Kommissionen
@strig om i lyset af den nye lov ramme at tage sin beskyttelsesklausul op til overvejelse og i givet
fald at forny anmeldelsen i medfer af dir. 2001/18/EF.

| overensstemmelse med art. 23 i dir 2001/18/EF forelagde @strig Kommissionen yderligere
supplerende oplysninger til stgtte for den allerede trufne beskyttelsesklausulforanstaltning.

Den Europaiske Fadevaresikkerhedsorganisation (EFSA), der blev hgrt i overensstemmelse med
art 28, stk.1 i dir. 2001/18/EF, konkluderede i sin udtalelse af 8. juli 2004 at de af @strig forelagte
oplysninger ikke indeholdt nyt videnskabeligt materiale, der kunne berettige et forbud i @strig mod
de to majs-linier.

Et udkast til en kommissionsheslutning om at paleegge @strig at tilbagekalde sin nationale
beskyttelsesklausul blev derfor forelagt til udtalelse i udvalget i art. 30 i dir. 2001/18/EF, men
udvalget afgav ikke udtalelse, hvorfor Kommissionen i henhold til art. 5, stk. 4 i afgarelse
199/468/EF skal foreleegge beslutningsforslaget for Radet.

Pa sit mgde den 24. juni 2005 tilkendegav Radet(miljg), at det med kvalificeret flertal modsatte
Kommissionens forslag. Radet opfordrede dog Kommissionen i en erklering til at indhente
yderligere oplysninger om de pagaldende genetisk modificerede organismer og gare sig yderligere
overvejelser om de gstrigske forholdsreglers berettigelse.

Efter at have undersggt det af @strig forelagte nye materiale vurderede EFSA i en udtalelse af 29.

marts 2006 at der ingen grund var til at tro, at fortsat markedsfaring af de to majs-linier kunne skade
menneskers og dyrs sundhed eller miljget.
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Under hensyntagen til Radets erklaring af 24. juni 2005 og efter at have hgrt EFSA mener
Kommissionen ikke at forslagene bgr &ndre og genforeleegger derfor Radet sine forslag.

3. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

4. Konsekvenser for Danmark
Forslagene har ingen lovgivningsmessige, gkonomiske eller erhvervsadministrative konsekvenser
for Danmark.

Forslagenes pavirker ikke beskyttelsesniveauet i Danmark.

5. Hering
Forslagene er blevet forelagt Danmarks Miljgundersggelser, Plantedirektoratet og Danmarks
Fadevareforskning.

Vedr. de to tidligere forslag til radsbeslutning udtalte Danmarks Miljgundersggelser,
Plantedirektoratet og Danmarks Fedevareforskning enstemmigt, at de stottede EU’s videnskabelige
kommitter og Den Europaiske Fgdevareautoritet i, at der ikke i nogen af sagerne er praesenteret nye
videnskabelige resultater, der giver anledning til revurdering af de risikovurderinger, der farte til
godkendelse af GMO-produkterne i EU.

De genfremsatte forslagene er igen blevet forelagt de tre institutioner med henblik pa en afklaring
af, om de oplysninger, som @strig efterfglgende har meddelt Kommissionen giver anledning til en
@ndret vurdering af berettigelsen af @strigs anvendelse af beskyttelsesklausuler.

Danmarks Miljgundersggelser, Plantedirektoratet og Danmarks Fgdevareforskning har meddelt, at
de af @strig nu fremfarte argumenter og oplysninger vedr. miljgmaessige risici ved MONS810 og
T25-majs ikke giver anledning til &ndringer i de tre institutioners tidligere fremsendte vurderinger
af majsplanterne.

Sagen har veret dregftet i EU-specialudvalget for miljgspargsmal pa magde den 29. november 2006,
hvor fglgende bemarkning fremkom:

Greenpeace oplyste, at organisationen stgtter opleegget om at stemme imod Kommissionens forslag,
men finder at Danmark bgr stemme nej til forslagene med den begrundelse, at der knytter sig en

raekke konkrete problemer til de to GMO’er.

6. Forhandlingssituationen
Forslagene har endnu ikke varet drgftet blandt medlemslandene.

7. Regeringens forelgbige generelle holdning.
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Pa radsmgdet den 24. juni 2006 stemte Danmark imod de to forslag til Kommissionsbeslutning om
@strigs brug af beskyttelsesklausulen i forhold til majslinierne MON810 og T25.

Danmarks stillingtagen var begrundet i, at det nye udsetningsdirektiv (2001/18/EF) ikke indeholdt
overgangsbestemmelser, der angiver hvorledes feellesskabet skal forholde sig til sager under det
gamle udsatningsdirektiv, hvorefter @strig har paberabt sig den davarende sikkerhedsklausul i art.
16. Det vurderedes fra dansk side, at det var uklart om Kommissionens fremgangsmade i
forbindelse med overferslen af sagerne fra det gamle udsetningsdirektiv til det nye var korrekt.

Da Kommissionen har valgt at genfremsaette sine forslag til radsbeslutning uendret er der saledes
ikke grundlag for en &ndret dansk holdning, og Danmark bgr fortsat stemme imod forslagene.
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