Forsvarsudvalget, Det Udenrigspolitiske Naevn 2006-07
FOU Alm.del Bilag 54, UM-del - Bilag 25
Offentligt

2001-02, 2. samling - B 37 (som vedtaget): Forslag til folketingsbeslutning om dansk ...  Side 1 af 1

B 37 (som vedtaget): Forslag til folketingsbeslutning om dansk militzr deltagelse i den
internationale indsats mod terrornetvaerk i Afghanistan.

Vedtaget af Folketinget ved 2. (sidste) behandling den 14. december 2001
Folketingsbeslutning

om dansk militer deltagelse i den internationale indsats mod
terrornetverk 1 Afghanistan

Folketinget meddeler sit samtykke til, at danske militere styrker stilles til ridighed for den
amerikansk ledede internationale indsats til bekeempelse af terrornetvaerk i Afghanistan.
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B 37 (som fremsat): Forsag til folketingsbeshitnicg om dansk militzer deltagelse | den internationale indsats mod
terrornetveerk i Afghanistan,

Fremsat den 13, december 2001 af udenrigsministeren (Per Stig Meller)

Forslag til folketingsbeslhutning
om dansk militer deltagelse i den internationale indsats mod ter-
rornetvaerk 1 Afghanistan

Folketinget meddeler sit samtykke i, at danske militmre styrker stifles til ridighed for dep amerikansk ledede internati-
onale indsats til bekeempelse af terroretveerk | Afghanistan.

Bemeerkninger til forsiaget
1. USA har efter terrorangrebene den 11. september 2001 opbygget en bred koalition mod internati-
onal terrorisme. Koalitionen har under ledelse af USA gennemfort egentlige militaere operationer i
Afghanistan rettet mod Osama Bin Laden og hans terrometveerk, al Qaida, samt mod Taliban-styret.
Danmark har konsekvent udtrykt stotte og solidaritet over for USA og andre lande i kampen meod
den internationale terrorisme, herunder i forbindelse med indsatsen 1 Afghanistan. Danmark ber
ogsa vare rede til at yde sit bidrag til de militere operationer i Afghanistan. Regeringen har derfor
efter rhdfaring med Det Udenrigspolitiske Navn meddelt USA, at Danmark er rede til at yde et mi-
litaert bidrag til den amerikansk ledede militere indsats i Afghanistan, Det er i den forbindelse lige-
ledes blevet meddelt, at Danmark stiller sig dben over for eventuel anvendelse af et militert bidrag 1
en humaniter sammenheng, og at et mindre bidrag fra de baltiske lande forseges indarbejdet i det
danske bidrag. USA har i den anledning anmodet Danmark om et konkret styrkebidrag omfattende
specialstyrker, et C-130 transportily med stattepersonel samt fire F-16 kampfly.
Bonn-aftalen af 5. december 2001 om Afghanistans fremtid, der endosseredes af FN's sikkerhedsrad
ved resolution 1383 af 6. december 2001, omfatter indsattelsen af en overgangsadministration i
Afghanistan i indledningsvis seks méneder fra 22. december 2001. 1 Bonn-aftalen anferes, at der vil
g& nogen tid med at etablere en afghansk sikkerhedsstyrke, og at der 1 denne periode vil vaere bebov
for andre foranstaltninger pa det sikkerhedsmassige omréde. Aftalen opfordrer FN’s sikkerhedsrad
til at overveje at bemyndige hurtig indswttelse af en sikkerhedsstyrke 1 Afghanistan. PA denne bag-
grund dreftes i FNs sikkerhedsrdd en resolution om en multinational sikkerhedsstyrke.
Den igangveerende amerikansk ledede militerre indsats i Afghanistan og den multinationale sikker-
hedsstyrke vil veere to separate, men indbyrdes koordinerede operationer.

11. Umiddelbart efter terrorangrebene bekrefiede FN's sikkerhedsrd ved resolution 1368 af 12,
september 2001 retten til at udeve individuelt eller kollektivt selviorsvar i overensstemmelse med
FN-pagtens artikel 51. Den 28, september 2001 fastslog ¥N's sikkerhedsrid endvidere ved resoluti-
on 1373, at terrorangrebene udgjorde en trussel mod den internationale fred og sikkerhed og be-
krazftede pd ny retten til at udeve individuelt elier kollektivt selviorsvar. NATO-ridet fandt det den
2. oktober 2001 godtgjort, at terrorangrebene mod USA den 11. september 2001 var af udenlandsk
oprindelse. 1 overensstemmelse med NATO’s tidligere erklaering af 12. september 2001 ansd man
derfor terrorangrebene for omfattet af Washington-traktatens artikel 5. Dette betyder, at gvrige allie-
rede, herunder Danmark, under udevelsen af retten til individuelt eller kollektivt selvforsvar skal
bista 1JSA med at tage de skridt, der er ngdvendige til al genopretie og bevare sikkerheden 1 det
nordatiantiske omrade. Dansk deltagelse i den internationale indsats til bekempelse af terromet-
vaerk 1 Afghanistan, herunder en udsendelse af danske styrker i denne sammenh®ng, sker pa
grundiag af den i FN-pagtens artikel 51 fastlagte ret til individuelt eller kollektivt selvforsvar,



111. De militaeere operationer mod al Qaida og Taliban-styret ledes af USA's centraikommando, ved
hvilken Danmark i lighed med gvrige koahitionslande har etableret et forbindelsesclement. Et storre
antal lande har tilbudt USA konkrete militeere bidrag ti] indsatsen i Afghanistan, men hidtil har de
militaere operationer i Afghanistan alene vieret gennemfert af USA, Storbritannien og { mindre om-
fang Frankrig. USA bar dog anmodet eller er i ferd med at anmode en reekke af koalitionslandene
om styrkebidrag. Nogle af disse styrkebidrag er under deployering til omradet 1 og omkring Afgha-
nistan med henblik p# at indgd i de fortsatie operationer,

Koalitionens operation ventes at fortsette, indtil terrortruslen fra al Qaida og Taliban-styret er eli-
mineret. Situationen i Afghanistan har udvikiet sig hurtigere end forventet, idet Taliban-styret reelt
har mistet magten i alle dele af Afghanistan. Operationeme forventes dog at piga endnu et stykke
tid, da der stadig resterer lommer med al Qaida- og Taliban-styrker, og sikkerhedssituationen derfor
generelt er meget usikker. Strategien for koalitionens militere operationer forventes fremover at
omfatte nedkeempelse af al Qaida- og Taliban-styrker i Afghanistan samt etablering af et sikkert
miljs for den afghanske overgangsadministration og den humanitere indsats.

IV. Det danske militere bidrag til den fortsatte indsats mod terrommetvark 1 Afghanistan er sammen-
sat med henblik p# at indgd i alle dele af koalitionens fortsatte operationer.

Et styrkebidrag omfattende et C-130 transporifly vil kunne indswites til at lose lufttransportopgaver,
herunder humaniteer flytransport af nedhjalp. Styrkebidraget omfatter to flybesatninger, en jordbe~
saetning, ngdvendigt stettepersonel samt personel til pakning af gods mv., i alt ca. 75 soldater. Bi-
draget forventes stationeret pa en base i Kirgizistan.

Et styrkebidrag pa fire F-16 kampfly vil kunne indszttes i relevante former for luftoperationer, her-
under til udpegning af mal og til fleksibel inds®ttelse mod styrker, der kan true et sikkert milje i
landet. Omfanget af stottepersonel vil athenge af den opnaelige stette pa den base, hvorfra missio-
nerne vil udgd, samt mulighederne for at samarbejde med allierede. Bidraget kan shledes fa et sam-
iet omfang pA mellem 85 og 230 soldater. Bidraget forventes stationeret pa en base 1 Tadjikistan.

Et styrkebidrag omfattende specialstyrker vil kunne indsettes med henblik pa at gennemfore infor-
mationsindhentning og kan ogsa indsattes i forbindelse med opfyldelse af indsatsens hovedformal.
Omfanget af bidraget er athangig af den endelige sammensatning og mulighed for stette og samar-
bejde, men vil kunne omfatte ca. 100 soldater inklusive nadvendigt stettepersonel. Specialstyrkerne
forventes indsat fra en base i Afghanistan.

Der er endvidere behov for mindre bidrag af stabs- og forbindelsespersonel til operationen. Dette
personel skal indgd under USA's centralkommando, herunder 0gsé i eller omkring Afghanistan.

Der pagar for nerverende sonderinger med de baltiske jande om eventuel baltisk deltagelse i de
danske bidrag.

Generelt forudses styrkebidraget udsendt i op til seks maneder, for specialstyrkebidraget dog ind-
ledningsvis tre maneder med mulighed for forlangelse i reduceret form i yderligere tre méneder.
Fra amerikansk side har man anmodet om. deployering af specialstyrker primo januar 2002, hvori-
mod tidspunkt for indsettelse af flybidragene endnu ikke er meddelt.

Alle de nevnte bidrag forudses indsat i Afghanistan og vil operere under et robust mandat for mag-
tanvendelse. Udover adgang til at anvende magt i selvforsvar, vil der ogsd veere adgang til 1 forne-
dent omfang at anvende magt til at gennemfiore de palagte opgaver.

For s& vidt anghr det udsendte personels retlige status under operationen kan det oplyses, at Dan-
mark vil forhandle med relevante lande, herunder Kirgizistan og Tadjikistan, om indgéelse af sta-
tusaftaler.

Hensynet til den nedvendige operationssikkerhed, selvbeskyttelse og handlefrihed fordrer en vis

fleksibilitet for si vidt angar sammenszining, omfang og tidsperspektiver for indszticlse af de dan-
ske militeere bidrag.
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Endvidere medferer hensynet til operationssikkerhed, til allieredes sikkerhed samt ikke mindst til
personeliets og parorendes sikkerhed, at de operative detaljer ikke kan beskrives mere detaljeret
eller offentliggeres.

Indsattelse af de danske militrere bidrag | Afghanistan vil veere forbundet med risiko. Forsvarets
Lfterretningstjeneste vurderer for nservaerende, at den militzersikkerhedsmeessige trussel 1 Afghani-
stan mod herenheder generelt vil vare hgj. Den militzre trussel mod danske fly, som métte blive
indsat i missioner over Afghanistan, vurderes umiddelbart som lav til middel og kun at komme fra
starre eller mindre Taliban/al Qaida tilknyttede grupper, der rAder over mandbarne missiler, fuft-
vamsartillerisystemer og tunge automatiske hindvaben. Hvis sAdanne grupper overflyves i lav hej-
de, vurderes truslen at vaere hej. Truslen vil vare afhengig af det konkrete indsettelsesomréde.

De danske styrkebidrag bestér af fastansat personel, hvis uddanneise, erfaring og motivation er pé
hejt niveau. Styrkebidragene rader over fuldt moderne udrustning, herunder personlig udrustning.
De danske flybidrag er udstyret med en hej grad af selvbheskyttelseskapacitet mod bl.a. mandbérne
missiler. Med personellets uddannelse og trening, materiellets beskaffenhed samt iagitagelsen af

nedvendige procedurer vil der blive taget de bedst mulige forholdsregler over for mulige faremo-
menter, hvorved personellet ydes den bedst mulige beskyttelse.

V. Adgangen til magtanvendelse for danske militere styrker, der stilles til radighed for den interna-
tonale indsats til bekaempelse af terrometvaerk 1 Afghanistan, foreligger 1 medfor af FN-pagtens
artikel 51 om selviorsvar. En sddan adgang til magtanvendelse er bekrfiet af FNs silckerhedsrid i
resolutionerne 1368 af 12, september 2001 og 1373 af 28. september 2001.

VI. Regeringen finder, at Danmark fortsat ber yde sit solidariske bidrag til den internationale ind-
sats mod terrorisme og imudekomme anmodningen fra USA om et konkret dansk styrkebidrag. Ter-
rortruslen mod den internationale fred og sikkerhed skal imedegds med alle nedvendige midler,
herunder militere bidrag.

En samlet dansk bidragspakke, der omfatter det humanitere omride og genopbygning samt milite-
re bidrag, vil udgere et klart signal il omverdenen om fortsat dansk stette 81 den internationale ind-
sats mod terrorisme. Regeringen agter derfor at supplere det militaere bidrag med et betydeligt
dansk humanitert bidrag pa forelebigt 110 mio. kr. i 2002 samt et &rligt bidrag pd op til 100 mio.
kr. de naste 4-5 4r til genopbygning af Afghanistan,

VIL Udovelsen af selvforsvar i medfer af FN-pagtens artikel 51 indebazrer mulighed for militer
magtanvcncielse i forbindelse med de danske enheders deltagelse i den internationale indsats. Det
betyder, at der kan blive tale om anvendelse af magt af en karakter, der falder inden for Grundio-
vens § 19, stk. 2. Folketinget anmodes derfor om at meddele sit samiykke 3], at danske militere
styrker stilles til radighed for den amerikansk ledede internationale indsats til bekampelse af terror-
netverk 1 Afghanistan. De danske styrker indsattes efter anmodning fra USA's regering.

Regeringen vil lobende vurdere det danske bidrags sammens®ining med henblik pd at bistd USA i
en effektiv opgavelesning. Safremt det skulle vise sig hensigtsmeessigt at justere bidraget vasent-
ligt, eiler safremt der skulle ske en vasentlig 22ndring 1 opgavemnes karakter, herunder andring af
operationsomradet, vil regeringen ridfare sig med Det Udenrigspolitiske Navn herom elier om
nudvendigt pa ny forelegge sagen for Folkefinget.

Udgifterne forbundet med udsendelse af ovenneavnte bidrag vil afhenge af bidragenes endelige

sammensatning og mulighederne for stette og samarbejde, men vil kunne indebare udgiiter 1 stor-
relsesordenen 200 mio, kr. for en seks méneders udsendelse,
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Forslag til folketingsbesiutning om dansk militeer deltagelse i den internationale indsats
mod terrornetvaerk i Afghanistan.
Af udenrigsministeren (Per Stig Mgller).

Ordfarere: (1.beh) Uirik Kragh (V), Mogens Lykketoft (S), Peter Skaarup (DF), Heige
Adam Mgiler (KF), Villy Sgvndal (SF), Morten Helveg Petersen (RV), Keld Albrechtsen
(EL) og Jann Sjursen (KRF).

Efter 1.beh henvist tit Forsvarsudvalget (FOU).

Afstemning:

Beslutningsforsiaget vedtaget med 101 stemmer (V, S, DF, KF, RV og KRF) mod 11 (SF,
EL, Thomas Adelskov (S) og Lissa Mathiasen (S})).



Forsvarsudvalget (2. samling)
(B 37 - bilag 26)
(Offentligt)

- Uddrag af bilag 26 -

[..]

Sporesmal nr. 13:

"Ministeren anmodes om at oplyse, hvilken retslig status de udsendte danske styrker har i
tilfzelde af tilfangetagelse, bade i Afghanistan, Kirgizistan og Tadjikistan.”

Svar:

Med Kirgizistan og Tadjikistan vil der blive indgaet statusaftaler (jfr. besvarelsen af sporgsmail
14) Disse aftaler vil bl.a. regulere sporgsmilet om jurisdiktionskompetence, og fra dansk side vil
man lzegge stor vagt pa, at Danmark fir fuld jurisdiktion over de danske soldater i de
pagaeldende lande.

For sa vidt angir Afghanistan vil det folkeretlige kompleks af normer til regulering af vabnede

konflikter og beskyttelse af konfliktens oftre, herunder 3. Geneve-konvention om behandling
krigsfanger, finde anvendelse. Der henvises i ovrigt til besvarelsen af sporgsmal 48.

[-]
Sporgsmal nr. 48

"Ministeren bedes redegore for det udsendte personels retslige status, herunder hvis danske
soldater skulle blive tilfangetaget af fiendtlige styrker."

Svar:

Det udsendte personels retslige status vil 1 Tadjikistan og Kirgizistan blive reguleret ved
sakaldte statusaftaler jf. besvarelsen af sporgsmal nr. 14.

Hele det folkeretlige kompleks af normer til regulering af vaebnede konflikter og beskyttelse af
konfliktens ofre (tilfangetagne modstandere, de syge og sirede samt civilbefolkningen)
aktiveres, sa snart en vaebnet konflikt er en realitet — uanset konfliktens baggrund. Det
afgorende er, at parterne 1 en sadan konflikt lever op til de regler og sedvaner, der er udviklet
med henblik pa iszr at begraense de lidelser, der er forbundet med milit& r magtudovelse.

I den aktuelle situation gzlder, at dem, der deltager i den amerikansk ledede indsats i
Afghanistan, selvsagt er omfattet af — og skal overholde - de gazldende regler for vabnede
konflikter. Endvidere gzlder, at danske savel som andre kombattanter er beskyttet af Genéve-
konventionerne.



