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EUU Alm.del” Offentligt referat
Offentligt
FOLKETINGET
Europaudvalget
Til: Udvalgets medlemmer og stedfortraedere
Dato: 9. november 2007

Offentligt referat fra Europaudvalgets mgde 2/11-07

Til orientering vedlzegges det offentlige referat for Europaudvalgets dbne mg-
de den 2. november 2007.

Der udsendes to referater af Europaudvalgets mgder. Det ene referat er of-

fentligt og indeholder referat fra alle abne punkter pa Europaudvalgets mader.

Det andet referat er fortroligt, idet det bade indeholder referat fra de lukkede
og abne punkter pa dagsordenen. Safremt der ingen lukkede punkter er pa
dagsordenen er det offentlige og fortrolige referat identiske. Det fortrolige
referat udsendes alene til partiernes EU-ordfarere.

Det bemeerkes, at det offentlige referat er et redigeret referat af Europaud-
valgsmgderne og ikke en ordret gengivelse. Det bemaerkes endvidere, at
referatet udsendes af Europaudvalgets sekretariat uden forudgadende god-
kendelse af Europaudvalget

Med venlig hilsen

Signe Riis Andersen,
udvalgssekreteer
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Europaudvalget

REFERAT
AF 6. EUROPAUDVALGSM@DE

Mgdedato:  Fredag den 2. november 2007
Tidspunkt:  kl. 10.00
Sted: Veer. 2-133

Dagsorden

1. Europa-Parlamentets og Radets direktiv om eend  ring af Radets
direktiv 91/477/EQ@F om erhvervelse og besiddelse af ~ vaben
Forelaeggelse ved justitsministeren
KOM (2006) 0093

KOM (2006) 0093 — bilag 3 (aktuelt notat)
KOM (2006) 0093 - bilag 2 (grundnotat af 3/7-06)

2. Radsmgde nr. 2827 (retlige og indre anliggender) samt mgde i Det
Blandede Udvalg p& ministerniveau med deltagelse af Norge, Island og
Schweiz den 8. — 9. november 2007
Justitsministeren forlaegger dagsordenspunkterne 1-12 samt 20
Integrationsministeren foreleegger dagsordenspunkterne 13-19

3. Eventuelt

Der vedlaegges forelgbig oversigt over det under punkt 1 naevnte mgde.

Andre arrangementer for Europaudvalgets medlemmer i uge 44:
Ingen
Andre arrangementer for Europaudvalgets medlemmer i uge 45:
Ingen

Praktiske oplysninger:

Hvor intet andet er angivet, afholdes Europaudvalgets ordinzere mgder for dbne dgre. Tilmelding
for tilhgrere skal ske senest kl. 12.00 dagen inden mgdet ved Europaudvalgets sekretariat
(europaudvalget@ft.dk; tif. +45 33 37 36 10). Der vil vaere pladsbegraensning.

Anvendte forkortelser:

FO =Forhandlingsopleeg
L =Lukket behandling

Yderligere information: www.euo.dk/dagsorden

FOLKETINGET

Den 12. november 2007
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Radsmeade (retlige og indre anliggender) samt made i Det Blandede
Udvalg pa ministerniveau med deltagelse af Norge, |  sland og Schweiz
den 8. — 9. november 2007

Revideret forelgbig oversigt, 2. udgave

1. Radets beslutning om gennemfarelse af forordning (EF) nr. 168/2007 for
s& vidt angar vedtagelse af en flerdrig ramme for Den Europaeiske Unions
Agentur for Grundlaeggende rettigheder for 2007-2012
— Vedtagelse
KOM (2007) 0515

Radsmade 2827 — bilag 1 (samlenotat side 4)

2. Europa-Parlamentets og Radets direktiv om visse aspekter af maegling pa
det civil- og handelsretlige omrade*
— Politisk enighed
KOM (2004) 0718
Radsmgde 2827 — bilag 1 (samlenotat side 8)
KOM (2004) 0718 — bilag 1 (grundnotat af 23/2-05)
Udvalgsmgdereferat:
(05) side 378 (seneste behandling i EUU 25/11-05)

3. Radets rammeafgerelse om beskyttelse af personoplysninger i

forbindelse med det politimaessige og strafferetlige samarbejde

— Politisk enighed

KOM (2005) 0475
Radsmade 2827 — bilag 1 (samlenotat side 32)
KOM (2005) 0475 — bilag 2 (grundnotat af 30/1-06)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (06) — bilag 495, side 1728 (seneste behandling i
EUU 14/9-07)
EUU alm. del (06) — bilag 382, side 1425 (behandlet i EUU 8/6-

07)

EUU alm. del (06) — bilag 308, side 1087 (behandlet i EUU 13/4-
07)

EUU alm. del (06) — bilag 110, side 484 (behandleti EUU 1/12-
06)

(05) side 1088 (behandlet i EUU 21/4-06)

FO 4. Radskonklusioner om Schengen-evalueringen af de nye medlemsstater
og gennemfarelsen af SISone4all
— Vedtagelse
Radsmade 2827 — bilag 1 (samlenotat side 65)
Udvalgsmgdereferat:
EUU alm. del (06) — bilag 382, side 1428 (seneste behandling i
EUU 8/6-07)
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5. Schengen-informationssystemet

a. SIS kommunikationsnetvaerk
— Statusorientering

b. SIS (*)
— Statusorientering
KOM (2005) 0236*, KOM (2005) 0230 og KOM (2005) 0237

Radsmade 2827 — bilag 1 (samlenotat side 72)
KOM (2005) 0230 — bilag 1 (grundnotat af 13/9-05)
Udvalgsmgdereferat:
EUU alm. del (06) — bilag 495, side 1734 (seneste behandling i
EUU 14/9-07)
EUU alm. del (06) — bilag 382, side 1428 (behandlet i EUU 8/6-
07)

6. Europol

a. Radsafgarelse om oprettelse af Den Europaeiske Politienhed (Europol)
for sa vidt angar kapitel 2-3 (artikel 10-21)
— Politisk enighed
KOM (2006) 0817

b. Kareplan for vedtagelse af radsafgerelsen og indfarelse af

feellesskabsfinansiering af Europol

— Orientering
Radsmade 2827 — bilag 1 (samlenotat side 75)
KOM (2006) 0817 — bilag 2 (grundnotat af 14/3-07)
Udvalgsmgdereferat:
EUU alm. del (06) — bilag 382, side 1424 (seneste behandling i
EUU 8/6-07)

7. Radets afgerelse om gennemfgrelse af Radets afgarelse om intensivering
af det greenseoverskridende samarbejde, navnlig om bekeempelse af
terrorisme og graenseoverskridende kriminalitet
— Politisk enighed

Radsmade 2827 — bilag 1 (samlenotat side 84)
EUU alm. del (06) — bilag 488 (grundnotat og subsidiaritetsnotat
af 24/9-07)

8. Radsafgerelse om forbedring af samarbejdet mellem EU-
medlemsstaternes saerlige indsatsenheder i krisesituationer.
— Vedtagelse
Radsmade 2827 — bilag 1 (samlenotat side 90)
EUU alm. del (06) — bilag 135 (grundnotat af 4/1-07)
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9. Orientering om mgdet den 4.-5. oktober 2007 i Brno, Slovenien, pa

ministerniveau (retlige og indre anliggender) mellem EU og landene i det

vestlige Balkan
— Godkendelse
Radsmade 2827 — bilag 1 (samlenotat side 100)

10. Radskonklusioner om cyberkriminalitet
— Vedtagelse
Radsmade 2827 — bilag 1 (samlenotat side 105)

11. Radskonklusioner om menneskehandel
— Vedtagelse
Radsmade 2827 — bilag 1 (samlenotat side 109)

12. Budget for C.SIS

a. Udkast til anleegs- og driftsbudget for C.SIS i 2008
— Godkendelse
A-punkt
Radsmade 2827 — bilag 1 (samlenotat side 112)

b. Udkast til flerarigt anleegs- og driftsbudget for C.SIS 2008-2010
— Godkendelse
A-punkt
Radsmade 2827 — bilag 1 (samlenotat side 112)

13. Forslag til direktiv om betingelser for indrejse og ophold for
hgijtkvalificerede arbejdstagere*
— Preesentation og fgrste meningsudveksling
KOM (2007) 0637
Radsmade 2827 — bilag 2 (samlenotat side 2)

KOM (2005) 0669 — bilag 1 (grundnotat om en politikplan om

lovlig indvandring)

Radsmade 2732 — bilag 8 (fortroligt) (skriftlig foreleeggelse til

europaudvalgsmgdet 24/5-06)

14. Forslag til rammedirektiv om status for personer, der er indrejst pa
medlemsstaternes territorium med henblik p& at udgve gkonomisk
aktivitet*

— Preesentation og fgrste meningsudveksling
KOM (2007) 0638
Radsmade 2827 — bilag 2 (samlenotat side 6)

KOM (2005) 0669 — bilag 1 (grundnotat om en politikplan om

lovlig indvandring)
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15.

16.

17.

18.

19.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om aendring af de
feelles konsuleere instrukser til de diplomatiske og konsulaere
repraesentationer med hensyn til indfgrelse af biometriske kendetegn,
herunder bestemmelser om organisering af modtagelsen og behandlingen
af visumansggninger*
— Orientering og draftelse af visse spgrgsmal
KOM (2006) 0269
Radsmade 2827 — bilag 2 (samlenotat side 10)
Radsmade 2732 — bilag 8 (fortroligt) (skriftlig for  elaeggelse til
europaudvalgsmgdet 24/5-06)

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om feelles standarder
og procedurer for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold*
— Drgftelse af visse spargsmal
KOM (2005) 0391

Radsmade 2827 — bilag 2 (samlenotat side 16)

KOM (2005) 0391 - bilag 1 (grundnotat af 21/3-06)

KOM (2005) 0391 — bilag 2 (hgringssvar)

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om indfarelse af en
forenklet ordning for personkontrol ved de ydre graenser, som bygger p3,
at Bulgarien, Tjekkiet, Cypern, Letland, Ungarn, Malta, Polen, Rumeenien,
Slovenien og Slovakiet ensidigt anerkender visse dokumenter som
ligestillede med deres nationale visa i forbindelse med transit gennem
deres omrade* (transit-forslaget), og

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om gendring af
beslutning nr. 896/2006/EF om indfgrelse af en forenklet ordning for
personkontrol ved de ydre graenser pa grundlag af medlemsstaternes
ensidige anerkendelse af visse opholdstilladelser udstedt af Schweiz og
Liechtenstein i forbindelse med transit gennem deres omrade* (Schweiz-
forslaget)
— Politisk enighed
KOM (2007) 0508

Radsmade 2827 — bilag 4 (revideret tillaeg til samle  notat)

Euromed-ministermade om migration den 18.-19. november 2007 —
udkast til politiske konklusioner fra mgdet
— Orientering og eventuel vedtagelse

Radsmade 2827 — bilag 2 (samlenotat side 27)

EU-Latinamerika ekspertseminar om migration
— Orientering
Radsmade 2827 — bilag 5 (tillaeg til samlenotat)
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20. Rammeafggrelse om anerkendelse af og tilsyn med betingede straffe og
alternative sanktioner
— Drgftelse af visse spargsmal
Radsmade 2827 — bilag 3 (tillaeg til samlenotat)
EUU alm. del (06) — bilag 233 (grundnotat af 5/3-07 )

21. Eventuelt
Forslagene er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om

Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.

Punkterne 1 til 12 og 20 hgrer under Justitsministeriets ressort. Punkterne 13 til 19 hgrer under

Integrationsministeriets ressort.

22. Siden sidst:
Ingen punkter
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Europaudvalget FOLKETINGET

REFERAT
AF. 6. EUROPAUDVALGSM@DE

Dato: 2. november 2007

Tidspunkt: kl. 10.00

Sted: 2-133

Til stede: Elisabeth Arnold (RV) formand, Charlotte Antonsen (V)

naestformand, Per Kaalund (S).

Desuden deltog:  Justitsminister Lene Espersen og integrationsminister
Rikke Hvilshgj.

Punkt 1. Europa-Parlamentets og Radets direktiv.  om aendring af Radets
direktiv 91/477/EQ@F om erhvervelse og besiddelse af ~ vaben
KOM (2006) 0093

KOM (2006) 0093 — bilag 3 (aktuelt notat)

KOM (2006) 0093 — bilag 2 (grundnotat af 3/7-06)

Justitsministeren:  Denne sag, som jeg naevner til forhandlingsopleeg, angar
Kommissionens forslag til eendring af vabendirektivet, s det opfylder kravene i
FN'’s vabenprotokol fra 2001.

Forslaget bliver sat pd dagsordenen til vedtagelse ved Corepers mgde den 14. og
15. november 2007 med henblik pa en efterfglgende 1. leesnings lgsning i Euro-
pa-Parlamentet og senere A-punkts vedtagelse i Radet.

Jeg er Klar over, at jeg kommer i Europaudvalget i god tid, men nér jeg alligevel
var herovre, og det er mig, der har ansvaret, syntes jeg, det var det rigtigt at fa
forslaget draftet med jer i dag.

Indholdet af forslaget til @endringsdirektivet er neermere beskrevet under pkt. 1. i
samlenotatet.

Det fremlagte forslag indeholder det portugisiske formandskabs sammenskrivning
af det oprindeligt fremsatte forslag fra Kommissionen og 50 sendringsforslag, der
efterfelgende er blevet fremsat af Europa-Parlamentet.

Baggrunden for Kommissionens oprindelige forslag var et gnske om at gennem-
fare den del af FN's vabenprotokol, der hgrer under EU’s kompetence, og derved
gere det muligt for de medlemsstater, der har undertegnet protokollen, at fa pro-
tokollen ratificeret.

Europa-Parlamentet mente, at Kommissionens oprindelige forslag var for uambi-
tigst, og at man skulle benytte lejligheden til ogsa at indfere regler, der kan for-
bedre personsikkerheden.

Europa-Parlamentet har derfor bl.a. fremsat aendringsforslag om, at der indfares
en mere omfattende registrering og maerkning af skydevaben. Formalet med det-
te er, at det skal vaere muligt at identificere og spore skydevaben tilbage til deres
leverandgrer, erhververe eller besiddere.
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6. Europaudvalgsmgde 2/11-2007

| Danmark bliver konsekvensen heraf, at politiets nuveerende vabenregister skal
udbygges for at indeholde alle de oplysninger, der kraeves for at opfylde forpligtel-
serne i Europa-Parlamentets forslag.

En sadan udbygning af registret vil sandsynligvis have gkonomiske konsekven-
ser, men der foreligger pa nuveerende tidspunkt ikke naermere beregninger fra
Rigspolitiet om dette.

Regeringen er under alle omstaendigheder overordnet meget positiv over for for-
slaget. Regeringen laegger i den forbindelse afggrende vaegt pa, at forslagets
formal er at sikre en mere effektiv kontrol med skydevaben inden for EU, og ger
det muligt for Danmark at ratificere FN's vabenprotokol.

Regeringens forhandlingsopleeg gér ud p&, at Danmark tilslutter sig en vedtagelse
af eendringsforslaget, idet Danmark leegger vaegt pa, at der sikres en mere effek-
tiv kontrol med skydevaben, og at ratifikation af FN's vabenprotokol muliggeres.

Formanden gjorde den principielle bemaerkning, at dagsordenspunktet ved-
rgrende vaben var kommet pa Europaudvalgets dagsorden med meget kort
varsel — endda til forhandlingsoplaeg. Det giver medlemmerne darlige vilkar
for at tage stilling til forhandlingsoplaegget.

Hun tilfgjede som radikal ordfgrer, at Det Radikale Venstre synes, forslaget er
en glimrende idé, sa Det Radikale Venstre kunne godt statte forhandlingsop-
leegget.

Per Kaalund havde ikke haft lejlighed til at laese papirerne vedrgrende dette
dagsordenspunkt, da det var kommet pd med sa kort varsel, men det lgd rig-
tigt, hvad justitsministeren sagde.

Justitsministeren var enig i, at det var meget utilfredsstillende, at dagsor-
denspunktet var kommet pd med sa kort varsel, men hun havde ferst faet at
vide dagen far eller den foregaende aften, at sagen ville komme op. Det var
det portugisiske formandskabs vane at tilrettelaegge arbejdet pa den made.
Nar hun alligevel kom i Europaudvalget, ville hun helst selv foreleegge sagen,
som Ia inden for hendes ansvarsomrade, i stedet for at fa en anden minister til
at foreleegge den naeste fredag.

Politisk mente hun, sagen var uproblematisk, for selvfglgelig skal vi sikre os,

at vabenkontrollen skal gennemfares i alle lande, og at Europa-Parlamentet
strammer op, er bestemt i vores interesse.

Formanden konkluderede, at der ikke var konstateret et flertal imod regerin-
gens forhandlingsopleeg, idet ingen partier havde udtalt sig imod det.
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6. Europaudvalgsmgde 2/11-2007

Punkt 2. R&dsmeade nr. 2827 (retlige og indre anl  iggender) samt mgde i
Det Blandede Udvalg p& ministerniveau med deltagels e af Norge, Island
og Schweiz den 8. — 9. november 2007

Justitsministeren forelagde dagsordenens punkter 1-12 og 20.
Integrationsministeren forelagde dagsordenens punkter 13-19.

Justitsministeren:  Torsdag og fredag i naeste uge afholdes der radsmgde om
retlige og indre anliggender i Bruxelles.

Et samlenotat om de sager, som er pa dagsordenen for mgdet, er pa saedvanlig
vis sendt til udvalget i sidste uge.

For et enkelt punkts vedkommende — nr. 20 om betingede domme og pravelgs-

ladelser — er samlenotatet desveerre farst sendt til udvalget i tirsdags. Den sene

oversendelse skyldes, at det farst sent mandag stod klart, at formandskabet ville
seette sagen pa radsmegdedagsordenen.

Inden jeg herefter redegar for rddsmadet, skal jeg oplyse, at jeg agter at foreleeg-
ge én sag for Europaudvalget med henblik pa forhandlingsopleeg. Det drejer sig
om sagen under dagsordenspunkt 4 om Schengen-evaluering af ni af de nye
medlemslande.

Integrationsministeren:  Jeg forelaegger dagsordenspunkterne 13-19.

Jeg vil orientere om alle punkterne pa naer punkt 19, hvor jeg henviser til
det oversendte notat. Alle punkterne forelaegges til orientering.

1. Radets beslutning om gennemfarelse af forordnin g (EF) nr. 168/2007
for sa vidt angar vedtagelse af en flerdrig ramme f  or Den Europaeiske
Unions Agentur for Grundlaeggende rettigheder for 20 07-2012
— Vedtagelse
KOM (2007) 0515

Radsmade 2827 — bilag 1 (samlenotat side 4)

Justitsministeren:  Dagsordenspunkt 1 er taget af dagsordenen for rddsmgadet.

Per Kaalund forstod, at punktet var udgaet af dagsordenen, og spurgte hvor-
for. Han mindede om den diskussion, der er om afgraensningen mellem det,
EU tager sig af, og det, Europaradet og Menneskerettighedsdomstolen tager
sig af, og ville gerne vide, om det var den diskussion, der & bag det forhold, at
punktet var taget af dagsordenen. Han tilfgjede, at i Europaradet sagde man
hele tiden, at der ikke var s& mange penge pa budgettet at gare godt med,
mens der er masser af penge i EU-sammenhaeng.

Justitsministeren svarede, at sagen var taget af dagsordenen, fordi Europa-
Parlamentets udtalelse ikke foreligger.
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6. Europaudvalgsmgde 2/11-2007

2. Europa-Parlamentets og Radets direktiv om visse aspekter af

maegling p& det civil- og handelsretlige omrade*
— Politisk enighed

KOM (2004) 0718
Radsmade 2827 — bilag 1 (samlenotat side 8)
KOM (2004) 0718 — bilag 1 (grundnotat af 23/2-05)
Udvalgsmgdereferat:
(05) side 378 (seneste behandling i EUU 25/11-05)

Justitsministeren:  Formandskabet vil pa rddsmadet sgge at opna politisk enig-

hed om direktivet, men da forslaget er omfattet af det danske forbehold, vil jeg
ngjes med at henvise til samlenotatet.
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6. Europaudvalgsmgde 2/11-2007

3. Radets rammeafggrelse om beskyttelse af personop  lysninger i

forbindelse med det politimaessige og strafferetlige samarbejde

— Politisk enighed

KOM (2005) 0475
Radsmede 2827 — bilag 1 (samlenotat side 32)
KOM (2005) 0475 — bilag 2 (grundnotat af 30/1-06)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (06) — bilag 495, side 1728 (seneste behandling i
EUU 14/9-07)
EUU alm. del (06) — bilag 382, side 1425 (behandlet i EUU 8/6-

07)

EUU alm. del (06) — bilag 308, side 1087 (behandlet i EUU 13/4-
07)

EUU alm. del (06) — bilag 110, side 484 (behandleti EUU 1/12-
06)

(05) side 1088 (behandlet i EUU 21/4-06)

Justitsministeren:  Sagen har tidligere veeret naevnt i udvalget, senest i forbin-
delse med radsmgdet den 18. september 2007. Ved det sidste radsmade i sep-
tember 2007 kom der endelig efter naesten 2 ars forhandlinger skub i tingene, da
det lykkedes at blive enige i Radet om rammeafgerelsens anvendelsesomrade og
om ordningen for videregivelse af oplysninger til tredjelande.

Siden september har det portugisiske formandskab arbejdet intenst for at kunne
forelaegge resten af udkastet for Radet med henblik pa at opna politisk enighed i
forbindelse med det kommende radsmgde i november.

Som jeg redegjorde for i forbindelse med min seneste foreleeggelse af sagen,
stgttede vi fra dansk side det portugisiske formandskabs oplseg om at begraense
rammeafgarelsens anvendelsesomrade til kun at omfatte greenseoverskridende
udveksling af oplysninger, men jeg naevnte ogsa, at der fortsat var en raekke ude-
staender, der skulle afklares, far vi fra dansk side kunne tilslutte os forslaget i dets
helhed.

Det drejede sig navnlig om 3 emner:

1) Overtagelse af slettefrister i forbindelse med modtagelse af oplysninger fra et
andet medlemsland.

2) Forholdet mellem rammeafgarelsen og databeskyttelsesregler i andre EU-
retsakter.

3) En pligt for myndighederne til af egen drift i hver enkelt sag at underrette en
person om indsamling og behandling af oplysninger om den pageeldende.

Med hensyn til det farste udestdende vedrarende slettefristerne er der fundet et
kompromis, der forhabentligt vil fere til en mindre administrativ byrde for myndig-
hederne end den ordning, som ellers tegnede sig.
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6. Europaudvalgsmgde 2/11-2007

Speargsmalet er forenklet beskrevet, om Danmark skal overtage den spanske slet-
tefrist, nar vi modtager en oplysning fra Spanien, eller om det er de almindelige
danske frister, der geelder.

Danmark har sammen med Sverige fremlagt et kompromisforslag, som aendrer
ordningen fra, at et medlemsland i alle tilfaelde, hvor en oplysning fremsendes,
ogsa skulle overtage afsenderlandets slettefrister, til, at dette kun skal ske, nar
afsenderstater har anmodet om det.

Med denne gendring tages der bade hensyn til, at der kan veere tilfaelde, hvor der
er behov for, at f.eks. Spanien kan bede Danmark om at slette en oplysning inden
for en bestemt frist, og til at det enkelte medlemsland ikke i alle tilfeelde forpligtes
til at administrere andre landes frister.

Det andet udestdende vedrgrer som naevnt forholdet til andre EU-retsakter, og pa
dette punkt har Radets Juridiske Tjeneste fremlagt en lasning. Lasningen — der er
neermere omtalt i samlenotatet — tager hgjde for, at der kan veere databeskyttel-
sesregler i andre EU-retsakter, som er udarbejdet med saerlige systemer eller
situationer for gje, og som derfor bar ga forud for rammeafggrelsen. Denne Igs-
ning bar vi fra dansk side statte.

Det tredje udestdende var bestemmelsen om underretningspligt for myndighe-
derne. Bestemmelsen har veeret genstand for mange draftelser, og det portugisi-
ske formandskab har forelagt et kompromis, hvor man i vidt omfang overlader det
til medlemsstaterne at fastleegge indholdet af underretningsordningen. Set i lyset
af forhandlingssituationen er dette et kompromis, vi fra dansk side bgr acceptere.

For de neermere detaljer om de @vrige bestemmelser vil jeg henvise til det over-
sendte samlenotat, men situationen er altsa den, at vi fra dansk side — efter at
have indgdet en raekke kompromisser — nu ser os i stand til at acceptere det sam-
lede udkast til rammeafgarelsen.

Vi kunne godt have @gnsket os en mere klar og enkel formuleret rammeafgarelse,
men vi har opnaet et resultat, som pa den ene side vil sikre et solidt databeskyt-
telsesmaessigt grundlag for informationsudvekslingen mellem medlemslandene
og pa den anden side ikke vil indebaere, at den made, som politiet, anklagemyn-
digheden og domstolene i dag behandler personoplysninger pa, bliver veesentligt
begreenset eller besveerliggjort. Det opfatter jeg som en succes, ndr man tager
udgangspunktet og de meget langvarige forhandlinger i betragtning.

Lad mig afslutte dette punkt med at sige, at vi fra dansk side fortsat opretholder
vores parlamentariske forbehold pa grund af grundlovens § 19, stk. 1.
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4. Radskonklusioner om Schengen-evalueringen af  de nye
medlemsstater og gennemfgrelsen af SISone4all
— Vedtagelse
Radsmade 2827 — bilag 1 (samlenotat side 65)
Udvalgsmgdereferat:
EUU alm. del (06) — bilag 382, side 1428 (seneste behandling i
EUU 8/6-07)

Justitsministeren:  Som jeg neevnte indledningsvist, foreleegges dette punkt med
henblik pa forhandlingsopleeg.

Sagen drejer sig om ophaevelse af den indre graensekontrol i forhold til ni af de
lande, der blev medlemmer af EU i 2004.

Det felger af den sakaldte tiltreedelsesakt, at det er Radet, som afger, hvornar
den indre graensekontrol i forhold til de nye medlemslande opheeves.

Radet kan imidlertid ferst treeffe denne afgarelse, nar det i overensstemmelse
med de relevante Schengenevalueringsprocedurer er sikret, at de ngdvendige
betingelser for gennemfarelse af alle Schengenreglerne er opfyldt i de pageel-
dende lande. Afgarelsen treeffes efter haring af Europa-Parlamentet.

Det forventes, at Parlamentets udtalelse foreligger i midten af november, og for-
mandskabet arbejder derfor efter den tidsplan, at den formelle radsafgarelse om
opheevelse af den indre graensekontrol treeffes pa rddsmadet i december.

Det er imidlertid formandskabets tanke, at Radet allerede pa radsmgdet i novem-
ber skal vedtage en raekke konklusioner om Schengenevalueringen, som reelt vil
indebeere en stillingtagen til, om den indre graensekontrol vil kunne ophaeves.
Formandskabet vil sdledes efter det oplyste laegge op til, at Radet skal konklude-
re, at evalueringsprocedurerne har vist, at de ngdvendige betingelser er opfyldt i
de ni lande.

Som nzermere omtalt i samlenotatet har der igennem mere end to ar veeret gen-
nemfart et omfattende evalueringsarbejde.

| alle ni lande er der gennemfgrt adskillige evalueringsbesgg af eksperthold fra de
nuvaerende Schengenlande, og pa baggrund af besagene har de forskellige eks-
perthold udarbejdet en reekke evalueringsrapporter, som er blevet forelagt for
arbejdsgruppen om Schengenevaluering til diskussion og godkendelse. Det er
fremgaet af evalueringsrapporterne, pa hvilke omrader Schengenreglerne allere-
de er gennemfart tilstreekkeligt i de forskellige lande, og hvor der fortsat har veeret
behov for forbedringer.

Evalueringsarbejdet er nu naet sa langt, at arbejdsgruppen om Schengenevalue-
ringen i sidste uge kunne vedtage en sammenfattende vurdering, hvorefter alle ni
lande har vist, at de er tilstraekkeligt forberedte til at kunne anvende Schengen-
reglerne pa en tilfredsstillende made.

Jeg kan i den forbindelse naevne, at p& samme made som da de nordiske lande i
sin tid blev evalueret, for at vi kunne blive en del af Schengensamarbejdet, har
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arbejdsgruppen fundet, at der er omrader, hvor de ni medlemslande kan forbedre
sig, og som der derfor vil skulle falges op pa. For eksempel vil det vaere ngdven-
digt at felge udviklingen i Estland teet i de kommende ar, sa det sikres, at der fort-
sat er et tilstraekkeligt antal graensekontrollanter ved Estlands ydre graenser.

Arbejdsgruppen konkluderer imidlertid sammenfattende, at der ikke er noget til
hinder for, at der treeffes afgarelse om at opheseve den indre graensekontrol fra 21.
december 2007 for sg- og landegreenser og fra 30. marts 2008 for luftgreenser.

Som naevnt forventes det, at formandskabet vil lsegge op til, at R&det skal konklu-
dere, at evalueringsprocedurerne har vist, at de ngdvendige betingelser er opfyldt
i de ni lande.

Regeringen har teenkt sig at tilslutte sig disse konklusioner.
Den danske holdning har fra start veeret, at der skulle foreligge en tilfredsstillende

evaluering, for at den indre graensekontrol i forhold til de ni lande kunne ophaeves.

Og situationen er nu den, at der efter et omfattende evalueringsarbejde foreligger
en tilfredsstillende evaluering, og regeringen vil derfor med glaede tilslutte sig
konklusionerne.

Jeg synes godt, at man uden at blive for hgjstemt kan konstatere, at ophaevelsen
af den indre greensekontrol i forhold til de ni lande vil vaere en meget principiel og
betydningsfuld beslutning — ikke blot for de ni medlemslande, men for hele EU.

Elisabeth Arnold forstod, at de 9 lande alle er meget interesseret i at komme
med i Schengensamarbejdet sa hurtigt som muligt, men spurgte, om der ikke
er nogle af de gamle Schengenlande, som er betaenkelige ved forslaget.

Per Kaalund henviste til, at der i samlenotatet star, at der mangler radskon-
klusioner. Han spurgte, om de foreligger pa nuvaerende tidspunkt.

Justitsministeren  svarede Elisabeth Arnold, at hun ikke havde informationer
om, at der skulle neere nogen af de gamle Schengenlande, der var bekymre-
de. Hun troede, de ville veere positive pa radsmadet.

Hun svarede Per Kaalund, at rAdskonklusionerne nu foreligger, og lovede at
fremsende dem.

Per Kaalund kunne stgtte forhandlingsopleegget.

Formanden sagde for god ordens skyld, at Det Radikale Venstre stgtter for-
handlingsopleegget.

Hun havde faet en mail fra Morten Messerschmidt, som farte valgkamp i
Nordjylland, om, at Dansk Folkeparti ikke kan stgtte forhandlingsoplaegget.
Normalt accepterede hun ikke den slags skriftlige meddelelser, men under
hensyn til valgkampen ville hun med udvalgets tilladelse undtagelsesvist ggre
det.
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5. Schengen-informationssystemet

a. SIS kommunikationsnetveerk
— Statusorientering

b. SIS (¥)
— Statusorientering
KOM (2005) 0236*, KOM (2005) 0230 og KOM (2005) 0237

Radsmede 2827 — bilag 1 (samlenotat side 72)
KOM (2005) 0230 - bilag 1 (grundnotat af 13/9-05)
Udvalgsmgdereferat:
EUU alm. del (06) — bilag 495, side 1734 (seneste behandling i
EUU 14/9-07)
EUU alm. del (06) — bilag 382, side 1428 (behandlet i EUU 8/6-
07)

Justitsministeren:  Punkt 5 vedrgrer status for arbejdet med SIS-netvaerket og
SIS-II, og der er neermest tale om et fast punkt pa dagsordenen for rddsmader
om retlige og indre anliggender.

Siden samlenotatet blev sendt til udvalget i sidste uge, har vi faet oplyst, at for-

mandskabet vil laegge op til, at Radet skal godkende, at der indgas en kontrakt

med det firma, som har vundet den licitationsrunde, der er omtalt i samlenotatet
under plan A.

Kontrakten skal sikre, at der er et netvaerk, som SIS kan kare pa i perioden fra
udlgbet af den nuveaerende kontrakt i november 2008 og frem til det tidspunkt,
hvor SIS Il er klar til brug.

Det er formandskabets vurdering, at det pageeldende firma har afgivet det bade
teknisk og gkonomisk set bedste bud, og vi kan derfor fra dansk side tilslutte os
formandskabets opleeg.
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6. Europol

a. Radsafgarelse om oprettelse af Den Europeeiske Po  litienhed
(Europol) for sa vidt angar kapitel 2-3 (artikel 10  -21)
— Politisk enighed
KOM (2006) 0817

b. Kareplan for vedtagelse af radsafgarelsen ogind  ferelse af

feellesskabsfinansiering af Europol

— Orientering
Radsmade 2827 — bilag 1 (samlenotat side 75)
KOM (2006) 0817 — bilag 2 (grundnotat af 14/3-07)
Udvalgsmgdereferat:
EUU alm. del (06) — bilag 382, side 1424 (seneste behandling i
EUU 8/6-07)

Justitsministeren:  Udvalget er tidligere blevet orienteret om arbejdet med den
rddsafgarelse, som skal erstatte den nuvaerende konvention vedrarende Euro-
pols virksomhed.

P& rddsmadet i juni blev der opnaet politisk enighed om de grundlzeggende be-
stemmelser i kapitel 1, og formandskabet forventes nu at laegge op til, at der pa
det kommende rddsmade opnas politisk enighed om forslagets kapitel 2 og 3.

Jeg kan kort oplyse, at vi fra dansk side ikke har bemaerkninger til de to kapitler.
Kapitel 2 drejer sig om Europols systemer til behandling af blandt andet person-
oplysninger, og kapitel 3 indeholder en reekke bestemmelser om, bl.a. hvor leenge
oplysninger ma opbevares af Europol. Der er for begge kapitlers vedkommende i
det veesentlige tale om en viderefgrelse af de geeldende regler.

Fra dansk side vil vi i gvrigt tage orienteringen om kareplanen for vedtagelsen af
radsafgarelsen og indfarelse af faellesskabsfinansiering af Europol til efterretning.

Ogsa i denne sag vil vi opretholde et parlamentarisk forbehold af hensyn til grund-
lovens § 19, stk. 1.
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7. Radets afggrelse om gennemfarelse af Radets afgg  relse om
intensivering af det greenseoverskridende samarbejde , havnlig om
bekaempelse af terrorisme og graenseoverskridende kri minalitet
— Politisk enighed

Radsmade 2827 — bilag 1 (samlenotat side 84)
EUU alm. del (06) — bilag 488 (grundnotat og subsidiaritetsnotat
af 24/9-07)

Justitsministeren:  Dagsordenspunkt 7 vedrarer en rddsafgarelse, der skal felge
op pa den afgarelse om at omdanne Priimtraktaten til EU-lovgivning, som der
blev opnaet politisk enighed om pa radsmgadet i juni.

Formalet med den foreliggende afgerelse er at fastleegge de feelles bestemmel-
ser, der er ngdvendige for den administrative og tekniske gennemfarelse af
Primafgarelsen.

Gennemfgrelsesafgarelsen skal suppleres af et bilag med yderligere tekniske og
administrative specifikationer, som endnu ikke er feerdigdrgftet.

Formandskabet har imidlertid gnsket allerede nu at fa fastlagt politisk enighed om
forslaget til rAdsafgerelse, og vi kan fra dansk side tilslutte os dette, idet vi leegger
veegt pa, at en sddan enighed ikke binder medlemslandene i forbindelse med de
kommende draftelser om bilaget.
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8. Radsafgarelse om forbedring af samarbejdet melle  m EU-
medlemsstaternes seerlige indsatsenheder i krisesitu ationer
— Vedtagelse
Radsmade 2827 — bilag 1 (samlenotat side 90)
EUU alm. del (06) — bilag 135 (grundnotat af 4/1-07)

Justitsministeren:  Punktet drejer sig om en radsafgarelse, der skal forbedre
samarbejdet mellem EU-medlemslandenes seerlige indsatsenheder i krisesituati-
oner, og formandskabet gnsker at opna politisk enighed om forslaget pa radsme-
det i november.

Tanken bag forslaget er at opstille visse grundlaeggende retlige rammer, som skal
geelde i tilfeelde, hvor f.eks. Danmark veelger at anmode Tyskland om at yde
mandskabsmaessig bistand i forbindelse med en flykapring eller gidseltagning pa
dansk territorium.

Det skal fremhaeves, at forslaget hverken vil indebeere en pligt for medlemslan-
dene til at bede om bistand fra andre landes indsatsenheder, hvis der skulle opsta
en krisesituation, eller en pligt til at yde en sadan bistand. Ordningen bygger med
andre ord pa frivillighed.

| de tilfzelde, hvor f.eks. Danmark matte veelge at bede om bistand fra de tyske
myndigheder, fglger det imidlertid af forslaget, at de tyske embedsmaend i givet
fald handler under instruks fra de danske myndigheder og pa deres ansvar, og at
de tyske embedsmaend skal handle i overensstemmelse med savel dansk som
tysk lovgivning.

Forslaget bestemmer endvidere bl.a., at embedsmaend, der handler pa et andet
lands territorium, skal sidestilles med det pagaeldende lands egne embedsmaend,
nar det geelder civilretligt og strafferetlige ansvar.

Fra dansk side har vi sat spgrgsmalstegn ved, om forslaget i det hele taget er
ngdvendigt. Vi har i den forbindelse givet udtryk for, at spargsmalet om assistan-
ce fra indsatsenheder fra andre medlemslande mest hensigtsmeessigt lgses gen-
nem bilaterale aftaler. Vi har ogsa peget pa, at det selv efter en gennemfarelse af
forslaget fortsat vil veere ngdvendigt med bilaterale aftaler til at udfylde forslagets
meget generelle rammer.

Der har imidlertid veeret meget bred opbakning til forslaget blandt de gvrige lande,
og selve reglerne i forslaget er for sa vidt fornuftige nok. Da Danmark endvidere
hverken forpligtes til at anmode om eller til at yde bistand, vil Danmark i lyset af
forhandlingssituationen tilslutte sig politisk enighed om forslaget.

Vivil dog af hensyn til grundlovens § 19, stk. 1, opretholde et parlamentarisk for-
behold.

Per Kaalund henviste til, at der pa side 94 i samlenotatet star under overskrif-
ten "Geaeldende dansk ret”; "Som naevnt vil forslaget for Danmarks vedkom-
mende navnlig bergre bistand til eller fra Politiets Aktionsstyrke (AKS).” Det
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o

kunne han godt forstd. Men nar der star "navnlig”, hvem andre end Politiets
Aktionsstyrke taenker man sa pa? Han tilfgjede, at viingen mulighed har for
militeer indsats.

Under samme punkt star der: "For sa vidt angar dansk bistand til en anden
medlemsstat i en krisesituation vil det sdledes veere Rigspolitichefen, som
vurderer, om AKS kan og bar yde bistand.” Det syntes han var logisk. Men sa
star der i andet afsnit: "Med hensyn til de tilfaelde, hvor bistand fra et andet
medlemsland matte findes relevant til lasning af en krisesituation i Danmark,
vil de bergrte danske myndigheder kunne rette henvendelse til de relevante
myndigheder i det pageeldende medlemsland.” Vil det sige, at et hvilket som
helst tilfeeldigt lands myndigheder kan rette henvendelse til en tilfeeldig myn-
dighed i et andet medlemsland, og at det ikke koordineres centralt?

| hgringssvaret fra Amnesty International taler man om, at der er behov for
udarbejdelse af lovgivning pd omradet, som med hensyn til stafansvar udtryk-
keligt sidestiller polititienestemaend fra en anden medlemsstat med danske
polititienestemaend. Han spurgte, om Justitsministeriet har overvejet, om der
er et sddant behov.

Justitsministeren svarede pa Per Kaalunds fgrste spargsmal, at nar det
f.eks. drejer sig om gidselstagning, kan man sagtens forestille sig, at andre
myndigheder end politiet kan komme pa banen.

Hun kunne garantere for, at to tilfeeldige myndigheder ikke uden videre kunne
tale med hinanden. | Danmark har vi valgt at sige, at det er Rigspolitichefen,
der har den koordinerende rolle. Men f.eks. i forbindelse med flykapringer er
der bestemte myndigheder, f.eks. luftfartsmyndighederne, der har behov for at
tale med hinanden om forskellige ting.

Med hensyn til behovet for lovgivning sagde justitsministeren, at det skal fast-
seettes, at der geelder de samme regler for de embedsmaend, som kommer
hertil, som der gar de for danske embedsmaend, hvis de f.eks. i forbindelse
med terroraktioner begar strafbare handlinger.

Per Kaalund pegede p4, at militeeret har en raekke magtmidler, som sagtens
kunne nyttigggres i krisesituationer, og spurgte, om dansk militeer kapacitet
kan anvendes i et andet EU-land, nar vi har et forsvarsforbehold.

Justitsministeren bekreaeftede, at der i dag er et samarbejde mellem politiet
og militeeret i visse situationer, f.eks. hvor politiet har behov for at Idne noget
af forsvarets materiel. | og med at vi er fuldsteendigt enerddige med hensyn til,
hvad der skal forega, holder vi os inden for de danske regler i dag. Forsvars-
forbeholdet har ingen betydning.
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9. Orientering om mgdet den 4.-5. oktober 2007 i Br  no, Slovenien, pa

ministerniveau (retlige og indre anliggender) melle  m EU og landene i

det vestlige Balkan
— Godkendelse
Radsmade 2827 — bilag 1 (samlenotat side 100)

Justitsministeren naevnte ikke dette punkt.

10. Radskonklusioner om cyberkriminalitet
— Vedtagelse
Radsmade 2827 — bilag 1 (samlenotat side 105)

Justitsministeren naevnte ikke dette punkt.

11. Radskonklusioner om menneskehandel
— Vedtagelse
Radsmade 2827 — bilag 1 (samlenotat side 109)

Justitsministeren naevnte ikke dette punkt.
12. Budget for C.SIS

a. Udkast til anleegs- og driftsbudget for C.SISi2 008
— Godkendelse
A-punkt
Radsmade 2827 — bilag 1 (samlenotat side 112)

b. Udkast til flerérigt anlaegs- og driftsbudget for C.SIS 2008-2010
— Godkendelse
A-punkt
Radsmade 2827 — bilag 1 (samlenotat side 112)

Justitsministeren naevnte ikke dette punkt.
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13. Forslag til direktiv om betingelser for indrejs e og ophold for

hgijtkvalificerede arbejdstagere*

— Preesentation og fgrste meningsudveksling

KOM (2007) 0637
Radsmade 2827 — bilag 2 (samlenotat side 2)
KOM (2005) 0669 — bilag 1 (grundnotat om en politikplan om
lovlig indvandring)
Radsmade 2732 — bilag 8 (fortroligt) (skriftlig foreleeggelse til
europaudvalgsmgdet 24/5-06)

Integrationsministeren:  Kommissionen vedtog den 23. oktober 2007 et direktiv-
forslag om betingelser for indrejse og ophold for hgijtkvalificerede indvandrere.

Forslaget er omfattet af Danmarks forbehold for retlige og indre anliggender, og
Danmark vil derfor ikke blive bundet af direktivet, nar det er vedtaget.

Formalet med direktivforslaget er at forbedre EU’'s muligheder for at tiltreekke — og
om ngdvendigt at fastholde — hgjtkvalificeret arbejdskraft fra tredjelande for at
forbedre EU'’s konkurrenceevne.

Kommissionen foreslar indfgrelsen af en seerlig “fast track” procedure i medlems-
staterne, som skal medvirke til en hurtig udveelgelse af hgit kvalificerede indvan-
drere. Udveelgelsen skal ske pa baggrund af en raekke feelles kriterier, herunder
anseettelseskontrakt, erhvervsmaessige kvalifikationer og en lgn, der svarer til et
minimumsniveau, der fastseettes pa nationalt plan.

Endvidere skal der indferes et sdkaldt "Blue Labour Card”, som skal give ret til
ophold og arbejde i to &r i en bestemt medlemsstat. Opholdskortet vil derefter
kunne forlaenges, og efter et vist antal &r vil det give ret til ogsa at opholde sig og
arbejde i de gvrige medlemsstater, hvis man opfylder bestemte betingelser.

Regeringen er tilfreds med forslaget, fordi spargsmalet om tiltreekning af hajtkvali-
ficeret arbejdskraft fra tredjelande netop er hgijtprioriteret i Danmark.

Elisabeth Arnold havde lagt meerke til, at integrationsministeren sagde, at
regeringen var positiv over for forslagene under dagsordenens punkt 13 og
14. Derfor ville hun gerne vide, om Danmark overhovedet har mulighed for at
tilslutte sig ordningerne pa den ene eller den anden made, idet hun pegede
pa, at det dels kreever accept fra alle medlemslande, dels at vi accepterer, at
arbejdstagere, som er godkendt i andre EU-lande, kan komme til Danmark.

Integrationsministeren  henviste til, at hun havde sagt, at punkterne var for-
beholdsbelagt, sa derfor kunne Danmark ikke tilslutte sig dem. Den positive
holdning bestar i, at vi vil udtrykke, at vi synes, det er positivt, at man drafter
mulighederne for at fa hajtkvalificerede medarbejdere til EU-landene, sadan
som den danske regering er kommet med et udspil til for Danmarks vedkom-
mende.

Elisabeth Arnold var glad for at fa praeciseret, at forbeholdet forhindrer Dan-
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mark i at blive en del af ordningen.

Integrationsministeren  var klar over, at vi ikke kan tilslutte os ordningen
umiddelbart, men hun ville falge omradet ngje og se, hvad det ender med,
saledes at vi kan sarge for, at der i hvert fald ikke i Danmark blive lavet ung-
dige barrierer.

Elisabet Arnold spurgte, hvordan integrationsministeren vil sikre sig, at der
ikke i Danmark vil veere flertal for etablering af ungdige barrierer.

Integrationsministeren  sagde, at vi selvfglgelig kun kan ggre det inden for
dansk lovgivnings rammer. Men hvis vi synes, der er nogle ting, der skal send-
res, for at det kan spille positivt sammen med EU’s regler, s& kan vi se pa den
danske lovgivning.

Elisabeth Arnold sagde, at der sa skal veere flertal for det i Folketinget.

Indenrigsministeren gav hende reti den betragtning.

157



6. Europaudvalgsmgde 2/11-2007

14. Forslag til rammedirektiv om status for persone r, der er indrejst pa
medlemsstaternes territorium med henblik pa at udev e gkonomisk
aktivitet*

— Preesentation og fgrste meningsudveksling

KOM (2007) 0638
Radsmade 2827 — bilag 2 (samlenotat side 6)
KOM (2005) 0669 — bilag 1 (grundnotat om en politikplan om
lovlig indvandring)

Integrationsministeren:  Kommissionen vedtog ligeledes den 23. oktober 2007
et direktivforslag om en enkelt procedure for udstedelse af en samlet opholds- og
arbejdstilladelse samt om et feelles rettighedssaet for arbejdskraftindvandrere, der
opholder sig lovligt i en medlemsstat.

Forslaget er omfattet af Danmarks forbehold for retlige og indre anliggender, og
Danmark vil derfor ikke blive bundet af direktivet, nar det er vedtaget.

Kommissionen foreslar, at der skal indferes en enkelt procedure for udstedelse af
opholds- og arbejdstilladelse og en samlet arbejds- og opholdstilladelse.

Kommissionen foreslar desuden, at der skal vaere ligebehandling mellem arbejds-
tagere fra tredjelande og medlemsstaternes egne statsborgere for sa vidt angar
rettigheder pa en raekke arbejdsmarkedsrelaterede omrader, herunder arbejds-
forhold, sociale ydelser mv.

Forslaget anfarer de omrader, hvor der skal indfgres ligebehandling, men define-
rer ikke indholdet af rettighederne.

Regeringen er positiv over for forslaget.

Vi er selvfglgelig i gang med at studere direktivet i detaljer og vil lave en naermere
analyse af, om de danske regler adskiller sig fra direktivforslagets bestemmelser.
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15. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets foror  dning om aendring af
de feelles konsuleere instrukser til de diplomatiske og konsulaere
repraesentationer med hensyn til indfgrelse af biome  triske
kendetegn, herunder bestemmelser om organisering af modtagelsen
og behandlingen af visumansggninger*

— Orientering og draftelse af visse spgrgsmal

KOM (2006) 0269
Radsmade 2827 — bilag 2 (samlenotat side 10)
Radsmade 2732 — bilag 8 (fortroligt) (skriftlig foreleeggelse til
europaudvalgsmgdet 24/5-06)

Integrationsministeren:  Jeg har senest forud for rddsmgadet den 24. juli 2006
orienteret udvalget om udkast til forordning om aendring af de feelles konsuleere
instrukser med hensyn til indfarelse af biometriske kendetegn og organisering af
modtagelsen og behandlingen af visumansggninger.

Forslaget skal ses i ssmmenhaeng med gennemfarelsen af visuminformationssy-
stemet VIS, som udvalget senest blev orienteret om forud for rddsmadet den 12.-
13. juni 2007.

Forslaget er emnemeessigt opdelt i to dele, hvor den ene del vedrgrer optagelsen
af biometriske kendetegn. Det vil sige, hvem der skal afgive fingeraftryk, hvem
der er undtaget, og i hvor lang en periode man kan genanvende optagne fingeraf-
tryk indlagt i VIS til efterfglgende visumansggninger fra den samme person.

Den anden del vedrarer forskellige mader, hvorpa man kan organisere modtagel-
sen og behandlingen af visumansggninger pa ambassader og konsulater.

| forslaget fastleegges det, at der skal optages ti fingeraftryk i forbindelse med ind-
givelsen af en visumansggning. For mindst muligt at genere hyppigt rejsende
fastlaegger forslaget samtidig en periode, hvor de fingeraftryk, der allerede er lag-
ret i VIS i forbindelse med en tidligere visumansggning, kan genanvendes.

Genanvendelsesperiodens leengde drgftes for tiden med Europa-Parlamentet,
der gnsker en genanvendelsesperiode pa 59 maneder. Formandskabet sgger
indgaet et kompromis pa genanvendelse i 54 maneder. Regeringen stetter en
genanvendelsesperiode af hensyn til de personer, der ofte rejser.

Aldersgraensen for optagelse af fingeraftryk af barn sgges sat til 6 ar. Europa-
Parlamentet gnsker dog en aldersgreense pa 14 ar, da sggninger pa bearns fin-
geraftryk i store databaser ikke giver sikre resultater, fordi bgrns fingeraftryk send-
rer sig forholdsvis hurtigt. Der arbejdes derfor p& et kompromis mellem Radet og
Europa-Parlamentet.

Regeringen stgtter som udgangspunkt optagelse af fingeraftryk af bgrn fra 6 ar
blandt andet af hensyn til barnenes sikkerhed mod misbrug af deres identitet. Det
er dog en forudsaetning, at de teknologiske rammer for anvendelsen af bgrns fin-
geraftryk giver sikre resultater i forbindelse med sggninger.
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For sa vidt angar organiseringen af modtagelsen af visumansggninger kan med-
lemsstaterne ifglge forslaget veelge at lade sig repraesentere af en anden med-
lemsstat. En medlemsstat kan desuden veelge at samarbejde med en anden
medlemsstat og modtage sine visumansggninger pa den anden medlemsstats
ambassade. Desuden kan medlemsstater ssmmen oprette et faelles visuman-
sggningscenter uden for ambassadernes omrade.

Regeringen stgatter disse tiltag af hensyn til effektiviteten i sagsbehandlingen.

Endvidere kan medlemsstaterne veelge at anvende en ekstern tjenesteyder, sa-
kaldt outsourcing, til tidsbestilling og modtagelse af visumansggninger. Dette fo-
regar allerede i dag i vid udstraekning hos visse medlemsstater, og Danmark er
ved at ivaerkseette et pilotprojekt.

Forslaget fastsaetter en raekke regler i forhold til anvendelsen af eksterne tjene-
steydere. For eksempel fastlaegges det, at kun modtagelse af visumansggninger
kan outsources. Der ma ikke ske outsourcing i forhold til kompetencen til at treeffe
afgerelse i den konkrete sag.

Hvis tjenesteyderen skal optage fingeraftryk, skal der i selve aftalen mellem tjene-
steyderen og den pageeldende ambassade fastlaegges bestemmelser om, hvor-
dan tjenesteyderen sikrer de biometriske data mod misbrug. Tienesteyderen far
ikke adgang til VIS, men skal sgrge for videresendelse af fingeraftrykkene til am-
bassaden.

Regeringen stgtter muligheden for anvendelse af eksterne tjenesteydere i forbin-
delse med modtagelsen af visumansggninger.

Baggrunden herfor er, at de steder, hvor der indgives et stort antal visumansgg-
ninger, er der behov for en sadan lgsning af hensyn til visumansgger, der slipper
for at std i ke foran ambassaden for at indgive sin visumansggning. Endvidere
kan ambassaden koncentrere sine ressourcer om de egentlige kontrolopgaver i
forbindelse med sagsbehandlingen.

| forbindelse med anvendelsen af tjenesteydere drgftes det fortsat, om det skal
veere muligt at opkraeve et gebyr ud over det feelles fastsatte gebyr p& 60 euro.
Regeringen stgtter muligheden for at kunne opkreeve et eventuelt tilleegsgebyr il
tjenesteyderen.

Regeringen agter i overensstemmelse med protokollen om Danmarks stilling at
tilslutte sig forordningen pa mellemstatsligt grundlag inden seks maneder efter
dens vedtagelse.
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16. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direk  tiv om fzelles
standarder og procedurer for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold*

— Drgftelse af visse spargsmal

KOM (2005) 0391
Radsmade 2827 — bilag 2 (samlenotat side 16)
KOM (2005) 0391 — bilag 1 (grundnotat af 21/3-06)
KOM (2005) 0391 — hilag 2 (hgringssvar)

Integrationsministeren:  Indledningsvis vil jeg sige, at det er en prioritet for rege-
ringen at sikre en feelles udsendelsespolitik i EU. Regeringen statter derfor udar-
bejdelsen af feelles minimumsstandarder og procedurer pa udsendelsesomradet.

Formalet med direktivforslaget er at fastsaette klare, gennemsigtige og retfeerdige
regler for at sikre en effektiv udsendelsespolitik, der er ngdvendig for en ordentlig
forvaltning af EU’s migrationspolitik.

Det er desuden en del af forméalet med direktivet at fremme udleendinges frivillige
udrejse frem for tvangsmaessig udsendelse.

Direktivforslagets regler geelder for udleendinge i udsendelsesposition, dog ikke
udleendinge, der er udvist pa grund af kriminalitet, udleendinge, der skal udleveres
til retsforfalgelse, og udleendinge, der afvises ved graensen.

Reglerne fastseetter en forpligtelse for medlemsstaterne til at treeffe afgarelse og
udsende udleendinge med ulovligt ophold.

Der er ogsa fzelles regler om udrejsefrist, udseettelse af udrejsen, indrejseforbud,
udlaendinges vilkar for ophold i medlemsstaten og frihnedsberevelse af udleendin-
ge, der ikke medvirker til udsendelsen.

Regeringen kan statte, at direktivforslaget alene drejer sig om at fastseette mini-
mumsstandarder og regulering af procedurer for udsendelse af tredjelandsstats-
borgere, og at direktivforslaget dermed ikke bergrer mulighederne for at fa op-
holdstilladelse.

Regeringen stgtter ogsa, at medlemsstaterne far en forpligtelse til at treeffe afge-
relse om og — ikke mindst — gennemfgre udsendelse af tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold.

Dette er meget vigtigt, da Schengensamarbejdet medfarer, at en tredjelands-
statsborger med ulovligt ophold i én medlemsstat reelt kan rejse rundt i hele
Schengenomrédet.

En lang raekke lande @nsker, at der skal fastsaettes en udrejsefrist af en vis varig-
hed og op til 30 dage efter, at afggrelsen er truffet.

Regeringen er enig i, at det er langt at foretreekke, at udlaendinge i udsendelses-
position udrejser frivilligt bade for dem selv og for myndighederne, som skal gen-
nemfgre de tvangsmaessige udsendelser.

Den danske erfaring viser imidlertid, at fastseettelse af udrejsefristen til straks
sender et signal til udlzendingen om, at den pageeldende skal forlade landet.
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Derfor har regeringen arbejdet for, at medlemsstaterne har mulighed for at fast-
seette udrejsefristen til straks, men da medlemsstaterne selv kan veelge fristens
leengde, kan regeringen acceptere det foreliggende forslag.

Desuden vil der veere mulighed for at fastseette udrejsen til straks, hvis der er risi-
ko for, at den pagaeldende vil forsvinde, eller hvis den pageeldende er til fare for
den offentlige orden eller sikkerhed.

Direktivforslaget indeholder ogsa regler om, at en udleending inden for 72 timer
efter frihedsbergvelse skal stilles for en dommer, der tager stilling til, om friheds-
bergvelsen kan opretholdes. Derefter skal sagen med jeevne mellemrum fore-
lzegges for retten med henblik pa stillingtagen til forleengelse af frihedsbergvelsen.

Dette system i direktivforslaget er i overensstemmelse med de nuveerende dan-
ske regler, hvilket regeringen er tilfreds med.

Som forslaget foreligger nu, kan en udleending frihnedsbergves, hvis der er risiko
for, at den pageeldende forsvinder eller i gvrigt modarbejder udsendelsen.

Frihedsbergvelsen kan opretholdes sa laenge, som det er ngdvendigt for at sikre
gennemfgrelsen af udsendelsen. Frihedsbergvelsen bar dog ikke overstige 6
maneder.

Da der ikke er en definitiv graense for varigheden af frihedsbergvelsen, kan rege-
ringen statte forslaget.

Jeg vil ogsa fremhaeve, at direktivforslaget har en regel om, at alle udlzendinge
med ulovligt ophold, der ikke udrejser frivilligt, skal paleegges et indrejseforbud.

Baggrunden for denne regel er dels at modvirke ulovlig indvandring, dels at det
har en konsekvens for fremtiden, at en udlaending ikke udrejser i overensstem-
melse med den fastsatte udrejsefrist.

Regeringen agter i overensstemmelse med protokollen om Danmarks stilling at
tilslutte sig direktivet pa mellemstatsligt grundlag inden seks méaneder efter dets
vedtagelse.
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17. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslu  tning om indfarelse
af en forenklet ordning for personkontrol ved de yd re greenser, som
bygger pa, at Bulgarien, Tjekkiet, Cypern, Letland, Ungarn, Malta,
Polen, Rumeenien, Slovenien og Slovakiet ensidigt an  erkender visse
dokumenter som ligestillede med deres nationale vis a i forbindelse
med transit gennem deres omrade* (transit-forslaget ), og

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutnin g om aendring af
beslutning nr. 896/2006/EF om indfgrelse af en fore  nklet ordning for
personkontrol ved de ydre greenser pa grundlag af
medlemsstaternes ensidige anerkendelse af visse oph  oldstilladelser
udstedt af Schweiz og Liechtenstein i forbindelse m ed transit
gennem deres omrade* (Schweiz-forslaget)
— Politisk enighed
KOM (2007) 0508

Radsmade 2827 — bilag 4 (revideret tilleeg til samlenotat)

Integrationsministeren:  Transit-forslagene er to forslag til eendring af to geel-
dende beslutninger, der vedrgrer anerkendelse af visse dokumenter til transit.

/Zndringerne foretages med henblik pd, at ogsd Rumaenien og Bulgarien skal
vaere omfattet af de etablerede ordninger for anerkendelse til transit af dels
Schengenlandenes visa og opholdstilladelser og dels Schweiz’ og Liechtensteins
opholdstilladelser.

Selv om Rumaenien og Bulgarien nu er medlemmer af EU, er de endnu ikke fuldt
ud med i Schengensamarbejdet. De visa, de udsteder, er derfor kun gyldige pa
deres eget territorium.

P& samme made er de Schengenvisa, som Schengenlandene udsteder, ikke
gyldige til ophold i Rumaenien og Bulgarien.

For at undga for stor arbejdsbelastning pa Rumaeniens og Bulgariens ambassa-
der med henblik pa udstedelse af transitvisa isaer i sommerperioden til personer,
der gnsker at transitere Rumaenien eller Bulgarien, og som er i besiddelse af en-
ten et Schengenvisum eller en opholdstilladelse udstedt af Schengenlandene,
Schweiz eller Liechtenstein, kan Bulgarien og Rumeenien med forslagene vaelge
at anerkende disse dokumenter til transit.

Regeringen stgtter vedtagelsen af forslagene.

Kun det ene af de to forslag anses for at vaere Schengenrelevant, nemlig forsla-
get vedrgrende aendringen af beslutningen om opholdstilladelser udstedt af
Schweiz og Liechtenstein.

Regeringen agter i overensstemmelse med protokollen om Danmarks stilling at
give meddelelse om dansk tilslutning til beslutningen pa mellemstatsligt grundlag.
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18. Euromed-ministermgde om migration den 18.-19. n  ovember 2007 —
udkast til politiske konklusioner fra mgdet
— Orientering og eventuel vedtagelse
Radsmade 2827 — bilag 2 (samlenotat side 27)

Integrationsministeren:  Den 18. og 19. november i &r vil det portugisiske for-
mandskab veere veert for et mgde pa ministerniveau mellem EU og landene i
Middelhavsomradet om migration. Det er det farste made af sin slags.

Formalet med madet er at falge op pa det arbejdsprogram, som blev vedtaget af
stats- og regeringscheferne i november 2005 i Barcelona.

Ministermgdet vil have fokus pd at styrke samarbejdet vedrgrende lovlig indvan-
dring, migration og udvikling samt bekeempelse af ulovlig indvandring.

Formandskabet har under forberedelserne lagt stor veegt pa, at de politiske kon-
klusioner fra mgdet ogsa skal indeholde en reekke konkrete projekter om samar-
bejde mellem EU-landene og middelhavspartnerne, som vil kunne gennemfares
pa kort sigt. Disse initiativer skal bidrage til bedre handtering af migrationsstrgm-
me og til bekeempelse af den ulovlige indvandring til EU.

Regeringen stgatter, at vi har et godt samarbejde mellem EU og landene i Middel-
havsomradet om migrationsrelaterede emner.

Regeringen stetter ogsa, at de politiske konklusioner fra mgdet indeholder en
reekke konkrete projekter, som vil kunne gennemfares pa kort sigt.

For regeringen har det veeret vigtigt sikre, at udkastet til politiske konklusioner fra
ministermgdet ikke indeholder en forpligtende tekst i forhold til at abne op for ar-
bejdskraftindvandring.

Det er afggrende, at det fortsat er det enkelte medlemsland, der fastleegger antal-
let af indvandrere, der gives opholds- og arbejdstilladelse.

Samtidig har det veeret vigtigt for os, at spgrgsmalet om arbejdskraftindvandring
ses i sammenhaeng med det fortsatte behov for at bekeempe den ulovlige ind-
vandring til EU.

19. EU-Latinamerika ekspertseminar om migration
— Orientering
Radsmade 2827 — bilag 5 (tillaeg til samlenotat)

Integrationsministeren  henviste til det oversendte notat.
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20. Rammeafggrelse om anerkendelse af og tilsyn med betingede straffe
og alternative sanktioner
— Draftelse af visse spargsmal
Radsmade 2827 — bilag 3 (tillaeg til samlenotat)
EUU alm. del (06) — bilag 233 (grundnotat af 5/3-07)

Justitsministeren:  Dagsordenspunkt 20 vedrgrer et forslag til rammeafgarelse
om anerkendelse af og tilsyn med betingede straffe og alternative sanktioner.
Udvalget har senest hgrt om sagen i forbindelse med radsmedet i september.

Forslaget tager sigte pa at udbygge EU-samarbejdet inden for omradet for gensi-
dig anerkendelse og fuldbyrdelse af strafferetlige afgarelser, og jeg kan sige, at vi
fra dansk side er generelt positive over for forslaget og det bagvedliggende formal
om, at EU-landene skal hjaelpe hinanden med at fgre tilsyn med overholdelse af
vilkarene for betingede domme og prevelgsladelser.

Forslaget forventes at blive forelagt Radet pa det kommende rddsmgade med
henblik pa at opna politisk enighed vedrarende visse udvalgte spargsmal. Det
drejer sig om spagrgsmalene om udpegning af kompetente myndigheder, om
kompetencefordelingen mellem domsstaten og fuldbyrdelsesstaten samt om
sprog.

For sa vidt angar spgrgsmalet om, hvilke myndigheder i medlemslandene der
skal veere "kompetente myndigheder” i rammeafggrelsens forstand, er der i for-
slaget lagt op til, at dette afggres af det enkelte land i overensstemmelse med
dets nationale lovgivning.

Der vil saledes ikke geelde et krav om, at den kompetente myndighed skal veere
"judiciel”, men et medlemsland kan dog kun udpege en myndighed, der ikke er
judiciel, hvis dette svarer til landets ordning med hensyn til lignende nationale af-
garelser.

Fra dansk side er vi indstillet p& at acceptere den foreslaede lgsning, som i vidt
omfang tager hensyn til de forskellige administrative og judicielle systemer i med-
lemslandene.

Fra dansk side kan vi endvidere stgtte de foreslaede regler om kompetenceforde-
lingen mellem domsstaten og fuldbyrdelsesstaten.

Vi kan saledes statte, at fuldbyrdelsesstaten som udgangspunkt har kompeten-
cen til at treeffe alle efterfglgende afgarelser i forbindelse med tilsynet med den
dgmte, men at fuldbyrdelsesstaten samtidig har mulighed for i visse tilfaelde del-
vist at frasige sig dette ansvar. Dette vil f.eks. kunne komme pa tale i sager, hvor
der er afsagt en betinget dom uden straffastseettelse.

Endelig kan vi fra dansk side stette den foresldede sprogordning, som indebeerer,
at domsstaten skal overseette attesten til et sprog, som fuldbyrdelsesstaten ac-
cepterer, men saledes at den dom, som ligger til grund for udstedelsen af atte-
sten, ikke skal overseettes.
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Jeg skal for god ordens skyld naevne, at vi fra dansk side ogsa i denne sag vil
opretholde et parlamentarisk forbehold af hensyn til grundlovens § 19, stk. 1.

Jeg vil slutte mit indlaeg her og vil altsd ikke selv komme ind pa de resterende
punkter pa min del af dagsordenen. Jeg svarer imidlertid selvfalgelig ogsa gerne
pa spgrgsmal om punkterne 9-12.

Formanden konkluderede, at der ikke var konstateret et flertal imod regerin-
gens forhandlingsoplaeg under dagsordenens punkt 4 om radskonklusioner
om Schengenevalueringen af de nye medlemsstater og gennemfgrelsen af
SlISone4all, idet dog Dansk Folkeparti gik imod det.

Justitsministeren benyttede lejligheden til at sige Elisabeth Arnold, som ikke
genopstillede til valget, tak for et godt samarbejde og for det dygtige arbejde,
Elisabeth Arnold havde udfart ikke mindst pa det europapolitiske omrade.
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