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2005/0211 (COD)

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN
TIL EUROPA-PARLAMENTET

i henhold til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, andet afsnit,

vedrerende

Réadets faelles holdning til vedtagelsen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
fastleeggelse af en ramme for Fzllesskabets havmiljepolitiske foranstaltninger
(havstrategi-rammedirektivet)

(EOQS-relevant tekst)

1. SAGSFORLOB

Forslag sendt til Europa-Parlamentet og Radet 24.10.2005
(dokument KOM(2005)505 endelig - 2005/0211 (COD)):

Udtalelse afgivet af Det Europziske ©@konomiske og Sociale 20.4.2006
Udvalg:

Udtalelse afgivet af Regionsudvalget: 26.4.2006
Udtalelse afgivet under Europa-Parlamentets forstebehandling: 14.11.2006
Falles holdning vedtaget: 23.07.2007
2. FORMALET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Europas havmilje er udsat for alvorlige og stadig voksende trusler. Biodiversiteten 1 Europas
have er faldende og undergar stadige @ndringer. De marine habitater edelegges, forringes og
forstyrres. Der er endvidere institutionelle hindringer for en bedre beskyttelse af Europas
havmilje og betydelige huller i vores viden pa omrédet.

Den forringelse af havmiljeet, vi er vidne til, og den heraf folgende nedbrydning af havets
okologiske kapital vil kunne undergrave de muligheder for velstand og beskeftigelse,
Europas have og oceaner rummer. Gores der ikke noget ved dette problem, vil EU’s maritime
sektor ikke kunne yde noget vasentligt bidrag til gennemforelsen af Lissabon-dagsordenen.

Formalet med det foresldede rammedirektiv om en havstrategi er at genoprette de europaiske
haves okologiske sundhed ved at opnd og bevare en "god miljetilstand" inden 2021. I
betragtning af de forskelligartede vilkar og problemer, der gor sig geldende for havmiljeet i
EU, er opstiller forslaget en rakke europiske havregioner ud fra geografiske og
miljemassige kriterier.
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Der vil ikke blive fastsat specifikke forvaltningsforanstaltninger pd EU-plan. Direktivet vil
udgere en integreret ramme, som tager alle de forskellige belastninger i betragtning og
opstiller klare, konkrete tiltag med sigte pd en mere effektiv beskyttelse af havmiljoet.
Direktivet skal omsettes og gennemfores pa havregion-plan.

Strategierne vil 1 ferste omgang bygge pd vurderinger af miljetilstanden. Herved kan der
treeffes beslutninger pa et informeret grundlag med stotte i den bedste tilgengelige
videnskabelige viden. I en senere fase vil de enkelte medlemsstater - 1 teet samarbejde med
andre medlemsstater og relevante tredjelande inden for den pagaeldende havregion - udarbejde
og gennemfere havstrategier for deres havomrader med det formdl at nd en "god
miljetilstand". Ved udarbejdelsen af deres havstrategier vil medlemsstaterne blive opfordret
til at arbejde inden for rammerne af de forskellige regionale havkonventioner — OSPAR for
det nordestlige Atlanterhav, HELCOM for @stersgen, Barcelona-konventionen for
Middelhavet og Bukarest-konventionen for Sortehavet.

Det forsldede havstrategi-rammedirektiv indgér i det sjette miljohandlingsprogram, som blev
vedtaget 1 2002. Direktivet skal ogsd ses 1 en bredere sammenhang, nemlig som led i1
udviklingen af en ny havpolitik for EU som bebudet i granbogen Mod en fremtidig havpolitik
for EU: En europeeisk vision for havene”, vedtaget af Kommissionen den 7. juni 2006'. Det
foresldede havstrategi-rammedirektiv kommer til at udgere den miljepolitiske sgjle i EU's
fremtidige havpolitik.

3. BEMARKNINGER OM DEN FALLES HOLDNING
3.1 Generelle bemzerkninger

Kommissionen har accepteret 52 af de 87 @ndringer, der blev vedtaget af Europa-Parlamentet
ved forstebehandlingen, 1 deres helhed, delvist eller principielt. 37 af disse 52 @ndringer er
indarbejdet i den falles holdning.

Kommissionen har accepteret @ndringer, der understreger betydningen af en
okosystemtilgang til forvaltningen af Europas milje, af falles samarbejde mellem
medlemsstater og tredjelande om udvikling og gennemforelse af havstrategier pa regionalt
plan og af nedvendigheden af at fremme miljointegrationen. Kommissionen har ogsa
accepteret andringer, der geor teksten klarere, navnlig med hensyn til definitioner,
sammenh@ngen med andre direktiver (f.eks. vandrammedirektivet, fugledirektivet og
habitatdirektivet), den geografiske dakning (indlemmelse af Sortehavet i direktivets
anvendelsesomrade), henvisninger til relevante internationale aftaler og indfejelse af en raekke
deskriptorer for "god miljetilstand".

Kommissionen har afvist @ndringer, som ville fremrykke gennemforelsesfristen, da dette ikke
ville vare realistisk. Kommissionen har ogsd afvist @ndringer, der gik ud pd, at direktivet
skulle indeholde bestemmelser om obligatorisk udpegning af beskyttede havomrader. Disse
omrader ber betragtes som et middel til at nd en "god miljetilstand" og ikke som et mal i sig
selv, og ber derfor vare fakultative. Med hensyn til det vigtige spergsmal om indfejelse af
deskriptorer for "god miljetilstand" kunne Kommissionen acceptere nogle af Parlamentets
forslag, men foretraekker klart deskriptorer, der er baseret pd miljokvalitetselementer og ikke

! KOM(2006) 275 endelig.
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pd bestemte miljebelastninger. Med en tilgang, der udelukkende er baseret pé
miljebelastninger, ville man uundgéeligt overse potentielle risici og trusler, og det ville ikke
give EU mulighed for at fjerne sig fra den hidtil fragmenterede tilgang til forvaltning af
havmiljeet. Endelig har Kommissionen afvist @ndringer, der sldr til lyd for, at der ydes
okonomisk ad hoc-stette til gennemforelsen af det foresldede havdirektiv, eller at visse
regioner indrommes en serlig status.

3.2 Detaljerede bemaerkninger

3.2.1  Parlamentscendringer, der er accepteret af Kommissionen, og som helt eller delvist
er indarbejdet i den feelles holdning.

Folgende @ndringer er indarbejdet i den fzlles holdning: 1, 3, 6, 7, 8, 12, 15, 16, 18, 22, 23
(betragtninger), 25, 26, 27, 28, 29, 31, 33, 36, 37, 39, 41, 42, 43, 47, 48, 49, 50, 51, 53, 56, 60,
63, 70, 75, 77 og 84 (artikler).

Andring 1 om udvidelse af direktivets geografiske deekning med bl.a. Sortehavet er godkendt
af Radet, men ikke henvisningen til Det Arktiske Hav. Andring 3, der fremhaver presset pd
havenes ressourcer, &ndring 6, der fremhever gkosystemernes betydning, og @ndring 7, der
navner biologiske og miljomassige mal, er accepteret delvist.

Andring 8 er indarbejdet delvist. Henvisningen til integration er omarbejdet, sé
Kommissionen nu kan acceptere den fuldt ud.

Andring 12 om vigtigheden af samarbejde med tredjelande er stort set accepteret (f.eks. 11a
(ny)), dog ikke tanken om udvikling af partnerskaber.

Andring 15 om omkostningseffektivitet og behovet for forskning og overvdgning er
indarbejdet.

Andring 16, som tilfgjer en henvisning til ekologiske funktioner, er ogsa i det vasentlige
indarbejdet.

Andring 18 om betydningen af havforskning i det syvende forskningsrammeprogram er i det
vaesentlige indarbejdet.

Andring 22, der fremhaver, at direktivet skal tages 1 betragtning i den faelles fiskeripolitik, er
accepteret.

Andrings 23 med henvisninger til en gkosystembaseret tilgang og til forsigtighedsprincippet
er indarbejdet 1 betragtning (5), (7) og (40).

Andring 25, der indeholder en nyttig henvisning til kvaliteten af associerede staters og
ansegerlandes havmiljo, dekkes indirekte af artikel 6, som omhandler samarbejde mellem
medlemsstater og tredjelande.

ZAndring 84, der indfejer en henvisning til beskyttede havomréder i en ny betragtning, er
indarbejdet i sin helhed.

ZAndring 26 om bestdende forpligtelser og tilsagn pd internationalt plan er delvist indfejet 1
definitionen pa 'havomrader' (artikel 3) i den felles holdning via henvisningen til FN's
havretskonvention.
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Andring 27 er indarbejdet i artikel 3 med listen over definitioner. Som i Europa-Parlamentets
@ndring dekker definitionerne 'havomrader', 'miljetilstand’, 'god miljetilstand' og 'forurening'.
Imidlertid er der i1 visse tilfelde sket andringer i definitionernes indhold. Navnlig er
definitionen péd 'havomréder' i den faelles holdning begrenset til omrader pa sesiden af den
basislinje, hvorfra bredden af de territoriale farvande males, og indskraenker derved
krydsdaekningen med vandomréder pa sesiden af den basislinje, som vandrammeprogrammet
gaelder for, til kun at omfatte elementer af betydning for beskyttelsen af havmiljeet, som
ligger uden for vandrammedirektivets anvendelsesomride. Definitionen i @ndring 27 omfatter
derimod tidevande og indebarer siledes en bredere krydsdekning med de vandomrader, der
er omfattet af vandrammedirektivet. Desuden er definitionen pé 'god miljetilstand' i den feelles
holdning ikke s& detaljeret som i @&ndring 27. Endelig omfatter &ndring 27 en definition pé
'beskyttede havomrader', som ikke er medtaget i den falles holdning. Derimod indeholder den
feelles holdning definitioner, som ikke optrader 1 @ndring 27 ('miljemal’, 'specifikt omrade’',
'regionalt samarbejde' og 'regional havkonvention')

Andring 28 er indarbejdet, ved at Sortehavet er fojet til listen over havregioner (artikel 4).

Andring 29, som henviser til behovet for overensstemmelse med de relevante internationale
aftaler, er indirekte og delvist indarbejdet 1 den falles holdning (dvs. henvisningen til
overensstemmelse med FN's havretskonvention i artikel 3).

Andring 31 medtages i den felles holdning, hvis der med samordnede havstrategier for den
enkelte havregion menes en kompilation af nationale strategier og ikke en enkelt regional
havstrategi. Den storre vaegt, der er lagt pd regionalt samarbejde i1 den faelles holdning (artikel
6), ber kunne bidrage til forberedelsen af velkoordinerede strategier pd regionalt og
subregionalt plan. Endring 33, 37 og 47, som ogsd gar ud pa, at der udarbejdes regionale
havstrategier, er ogsa indarbejdet (artikel 6), ud fra den betragtning, at der med regionale
havstrategier forstds en kompilation af nationale strategier, som ikke indebaerer kollektivt
ansvar.

Andring 36 er indarbejdet (artikel 5, stk. 3), for sa vidt som der hermed er tale om en
mekanisme til hurtig gennemforelse. Henvisningen til EU-stotte er delvist indarbejdet — pd en
méde, Kommissionen kan acceptere — i artikel 5, hvor Kommissionen opfordres til at bista
medlemsstaterne.

Andring 39 om beskyttede havomrader er indarbejdet i artikel 13, stk. 4, i den fzlles
holdning, dog ikke det krav om at etablere sdidanne omrdder, som Parlamentet har indfert, og
som Kommissionen ikke kan acceptere.

Andring 41 om regionalt samarbejde er omfattet af artikel 6 i den fzlles holdning. Det samme
gelder @ndring 42 og 43 — bortset fra henvisningen til samarbejde med tredjelande, hvis skibe
opererer i EU's havregioner.

Andring 48 gér ud pa, at der indfejes en henvisning til ekosystemfunktioner i artikel 8. En
sadan henvisning er indarbejdet i den falles holdning, dog i artikel 3, stk. 4, (definition pa
'miljetilstand’).

Andring 49, der hovedsagelig sigter mod, at der tages hensyn til relevante allerede
foreliggende vurderinger ved udarbejdelsen af den indledende vurdering, jf. artikel 8, er
indarbejdet i den fzlles holdning gennem en henvisning til "andre relevante vurderinger
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sdsom vurderinger, der er gennemfert 1 fellesskab inden for rammerne af regionale
havkonventioner", i artikel 8, stk. 2.

Andring 51, som opstiller specifikke krav til samordning af og overensstemmelse mellem
vurderingerne, indarbejdes indirekte i den ovennavnte tilfgjelse til artikel 8, stk. 2, og
udmentes ogsa 1 mere direkte henvisninger til regionalt samarbejde 1 den fzlles holdning.

Andring 53 er delvist indarbejdet i den falles holdning. Mens Parlamentets redaktionelle
justeringer ikke er medtaget, har begge institutionerne indvilliget i, at der skulle indfejes en
henvisning til et nyt bilag (bilag I) om generiske, kvalitative deskriptorer. Det skal imidlertid
bemarkes, at der er store forskelle mellem Rédet og Europa-Parlamentet, hvad indholdet af
disse bilag angar.

Andring 56, som hovedsagelig vedrorer indfejelse af henvisninger til fugledirektivet og
habitatdirektivet (79/409/EQF og 92/43/EF) i artikel 11 (overvagningsprogrammer), er delvist
medtaget, da den fzlles holdning indeholder henvisninger til begge direktiverne i artikel 13
(indsatsprogrammer). Den yderligere henvisning til global milje- og sikkerhedsovervagning
(GMES) 1 @ndring 56 er ikke medtaget. Mens henvisningerne til specifikke vanddirektiver
(91/271/EQF og 2006/7/EF) 1 @ndring 50 og 63 ikke er medtaget formelt, indeholder den
feelles holdning henvisninger til 'andre relevante vurderinger' i artikel 8, stk. 2, og til 'relevante
foranstaltninger, der kraeves ifolge fellesskabslovgivningen' i artikel 13, stk. 2, hvorved disse
punkter er medtaget implicit.

Andring 60 er indarbejdet, om end kun delvist. Der er sdledes en henvisning til den
okosystembaserede tilgang i den felles holdning (artikel 1). Betragtningerne indeholder en
henvisning til forsigtighedsprincippet. Henvisningerne til forebyggende indgreb, forureneren
betaler-princippet og grenseoverskridende virkninger er ikke medtaget eksplicit.

Andring 70, hvorefter Kommissionen fire &r efter gennemforelsen skal offentliggere en
rapport om eventuelle konflikter, er kun medtaget delvist og indirekte 1 den falles holdning
(artikel 20), som under litra g) navner 'en sammenfatning af bidraget fra andre relevante
feellesskabspolitikker til opfyldelse af dette direktivs mélsatninger'.

Andring 75 og 77, som bringer teksten i1 trdd med afgerelse 2006/512/EF om
udvalgsprocedurerne, er medtaget (artikel 22 og 23).

3.2.2  Parlamentscendringer, som Kommissionen har accepteret, men som ikke er medtaget
i den feelles holdning

Med hensyn til betragtningerne er @ndring 2, hvor det hedder, at EU er en halve, ikke
medtaget. Andring 9 om regionalt samarbejde er ikke medtaget.

Andring 46, hvor de ansvarlige myndigheder bestemmes narmere ("nationale"), er ikke
medtaget.

Andring 52 og 58 om regler om dataadgang er ikke medtaget i den felles holdning. Dog
henvises der i artikel 8, stk. 2, til andre relevante vurderinger, der er foretaget som led i
regionale havkonventioner. Kravet om, at vurderinger og overvagningsprogrammer
forelegges Europa-Parlamentet, er imidlertid ikke medtaget. Endelig er der i artikel 19, stk. 3,
1 den fzlles holdning taget hensyn til Kommissionens forbehold som folge af, at der ikke er
nogen henvisning til INSPIRE-direktivet i Parlamentets endringer.
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Andring 55 er ikke medtaget. Det samme gelder kravet om, at der ber tages hensyn til
relevante grenseoverskridende virkninger og forhold, som Kommissionen kunne acceptere,
og resten af @ndringen vedrerende gennemforelsesfristen, som Kommissionen ikke kunne
tilslutte sig.

Andring 57, hvor det hedder, at medlemsstaterne ber samarbejde for at sikre, at
overvagningsmetoderne er sammenhangende, er ikke medtaget i den faelles holdning.

Andring 66 er stort set ikke medtaget i den falles holdning. Dog gik begge institutionerne
med til at omdebe artikel 14 'Undtagelser'. Den felles holdning indeholder ingen henvisninger
til klimaendringer, hvilket Kommissionen kunne tilslutte sig. Endvidere er de dele af
Parlamentets @ndringer, som Kommissionen ikke kunne acceptere som folge af deres
geografiske fokusering, ikke medtaget i den falles holdning. Imidlertid er Parlamentets krav
om, at Kommissionen reagerer pad henvendelser fra medlemsstaterne, nir kompetencen til at
treeffe foranstaltninger tilkommer Fellesskabet, 1 vid udstrekning medtaget i den falles
holdning, men i en anden artikel (artikel 15).

Andring 67 og 68 om inddragelse af de bererte parter er ikke medtaget.

Andring 73, der praciserer formélene med den fornyede undersogelse af direktivet, er ikke
medtaget 1 den fzlles holdning.

Andring 80, 81, 82, 91 og 92 om deskriptorer for god miljetilstand udger en langt lengere
liste over deskriptorer end listen i den falles holdning (21 1 stedet for 11). Den vigtigste
forskel bestar i, at Parlamentet har indfert 9 deskriptorer, der beskriver 'god miljetilstand' ud
fra belastningerne fra specifikke menneskelige aktiviteter (sdsom offshore-industri (litra 1) og
n)), skibstransport (litra m) og 0)), andre menneskelige aktiviteter (litra p)-t)). I den fzlles
holdning er en del af de andre 'tilstands'- eller 'belastnings'-baserede deskriptorer medtaget,
dog i en mere sammenfattet form.

3.2.3  Parlamentscendringer, som Kommissionen har afvist, men som er medtaget i den

feelles holdning

Andring 38, der gir ud pa at gere Ostersgen til et pilotomrade, er ikke medtaget eksplicit,
men muligheden for at udpege 'pilotprojekter' som led i gennemforelsen af direktivet nevnes
dog i den falles holdning (artikel 5, stk. 3).

ZAndring 62 og 64 om indferelse af krav om udpegning af beskyttede havomrader er ikke
medtaget i den falles holdning i deres helhed. De er imidlertid delvist medtaget i tilfojelsen af
to afsnit om indfojelse af beskyttede havomrider i de indsatsprogrammer, der skal udarbejdes
(artikel 13, stk. 4). Det skal bemerkes, at den falles holdning ikke indeholder noget
udtrykkeligt krav om udpegning af beskyttede havomrader.

3.2.4  Parlamentscendringer, der er afvist Kommissionen, og som ikke er medtaget i den
feelles holdning

Hvad betragtningerne angér, er @ndring 4, hvor Ostersgens serlige situation fremhaves,
afvist. Andring 5§ om kvantitative og kvalitative mal er ikke medtaget. Andring 10, hvorefter
der ber finde koordination sted mellem medlemsstater og tredjelande, som er flagstater for
fiskerfartojer, der opererer 1 EU's havomrader, er afvist. Zndring 11 om en rationel tilgang til
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Natura 2000-nettet er ogsé afvist. Endring 13 og 17, hvorefter forskning 1 visse omrader ber
prioriteres hgjere, er ikke medtaget.

Andring 14 og 88, der gér ud pa at medlemsstaterne skal etablere strukturer for tvaersektorielt
samarbejde, er afvist.

Andring 19 og 74 om gkonomisk stette fra Fellesskabet til gennemforelsen er ogsé afvist.

Andring 20, 34, 35, 69, 79 og 85 om fremrykning af gennemforelsesfristerne er ikke
medtaget.

Andring 21 strider mod traktatens bestemmelser om fiskeriforvaltning og er ikke medtaget.

Andring 30, som tilfejer Kroatien til listen over medlemsstater 1 Adriaterhavet (artikel 4), er
ikke medtaget. Radet har valgt at fjerne enhver henvisning til medlemsstater i denne artikel.

Andring 32, der skerper forpligtelsen til at opnd en 'god miljetilstand’, er afvist. Den faelles
holdning er lempeligere end Kommissionens oprindelige tekst pa dette vigtige punkt.

ZAndring 40, der endrer overskriften til artikel 6, er ikke medtaget.

Andring 44, der gir ud pa, at der indferes et sarligt regelvaerk for infrastrukturprojekter i
havmiljeet, er afvist.

Andring 45 om den fzlles landbrugspolitik er ikke medtaget.

Andring 54, der fjerner alle henvisninger til udvalgsproceduren 1 tilknytning til
videreudviklingen af deskriptorer for 'god miljetilstand', er ikke medtaget.

Andring 59 og 61 om vedtagelse af foranstaltninger og programmer til sporing af
havforurening er afvist.

Andring 65, hvorefter Kommissionen skal vedtage kriterier for forsvarlig havforvaltning, er
ikke medtaget.

Andring 71 om bestemmelser om beskyttelse af Det Arktiske Hav er afvist.

Andring 72, som vedrerer beskyttede havomrader og gir ud pé, at der skal aflegges
fremskridtsrapporter om etableringen af sadanne omrader, er ikke medtaget.

Andring 76, der gar ud pé, at den nye udvalgsforskriftsprocedure med kontrol skal anvendes
ved vedtagelsen af metode-standarder, er afvist.

Andring 78, der ville forpligte medlemsstaterne til at treeffe foranstaltninger i farvande uden
for EU's jurisdiktion eller overhgjhed, er ikke medtaget.

Andring 90, som ville resultere i, at radionuklider slettes fra listen over stoffer, der skal
vurderes, er ikke medtaget.

3.2.5  Yderligere cendringer til forslaget fra Rddets side

Den fzlles holdning indeholder et antal vigtige @ndringer set i forhold til Kommissionens
oprindelige forslag. Disse @ndringer svaekker desverre forslaget.
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De vigtigste @ndringer vedrorer:

— Etlavere ambitionsniveau for direktivet som folge af 2endringen af artikel 1. Mens der
ifolge Kommissionens oprindelige forslag skulle opstilles havstrategier 'med henblik pa at
opné en god miljetilstand’, er dette krav svaekket i den felles holdning, idet det hedder
'med det formal at opna en god miljetilstand'.

Medlemsstaterne skal imidlertid stadig kunne opvise en generel udvikling hen imod en god
miljetilstand inden udgangen af 2021. Ifelge den fzlles holdning vil det ikke vere
tilstrekkeligt at fremlaegge sdidanne havstrategier inden 2021, hvis disse ikke forer til bedre
beskyttelse af havmiljeet.

Desuden forbliver endemalet med direktivet fuldsteendig opnéelse af en god miljetilstand,
da andre henvisninger i direktivet til dette begreb ikke er blevet @ndret (f.eks. 1 artikel 13).

— Indfejelse af en ny bestemmelse, der undtager medlemsstaterne fra at treffe visse
gennemforelsesforanstaltninger, hvis der ikke er nogen vasentlig risiko for
havmiljeet, eller hvis omkostningerne ville blive uforholdsmassigt store: Denne nye
bestemmelse er en tilfgjelse til forholdsregler vedrerende gennemforelsesomkostninger,
der allerede fandtes i forslagsudkastet (saerlig artikel 13, stk. 3). Det fremgér ikke
tilstreekkeligt klart 1 den fzlles holdning, at det skal kunne pévises, at der ikke foreligger
nogen vasentlig risiko, eller at omkostningerne er uforholdsmassige.

Andre vigtige a@ndringer:

— Sammenhgngen mellem havstrategien og vandrammedirektivet, hvad det geografiske
anvendelsesomrade angar: Definitionen pa havomrader i artikel 3 er andret séledes, at
havomrader ogsd omfatter havomrader, der er omfattet af vandrammedirektivet, i det
omfang det drejer sig om elementer af betydning for beskyttelsen af havmiljeet, der ligger
uden for vandrammedirektivets anvendelsesomride. Det er nedvendigt at udvide
havdirektivets anvendelsesomrade til ogsd at omfatte havomréder, der henhegrer under
vandrammedirektivet, for at kunne sikre en sammenh@ngende gennemforelse af begge
direktiverne, da havekosystemerne ikke kender til kunstige administrative graenser. En
mere omfattende geografisk sammenhang mellem de to direktiver, som ogsd skulle
omfatte kystfarvande og endog overgangsvande (dvs. overfladevande i nerheden af
flodmundinger, der har et vist saltindhold som felge af de nartliggende kystvande), ville
have varet at foretreekke.

— Kommissionens kontrol med gennemforelsen (artikel 12 og 16): Den fazlles holdning
svekker Kommissionens kontrol med gennemforelsen, som nu er begranset til radgivning
baseret pa medlemsstaternes underretninger.

— Ny bestemmelse om hurtig gennemferelsesplan for pilotprojekter (artikel 5, stk. 3):
Den fzlles holdning indeholder en ny bestemmelse om muligheden for at fremskynde
gennemforelsen 1 sdkaldte pilotprojekt-regioner, der skal udpeges af de péagaldende
medlemsstater.

— Fjernelse af henvisninger til medlemsstaterne i artikel 4: Den fzlles holdning opstiller
blot en liste over havregioner og foresldede subregioner uden at angive, hvilke
medlemsstater der granser op til disse regioner og subregioner.
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4. KONKLUSION

Efter Kommissionens mening er den felles holdning, der er vedtaget af alle medlemsstaterne
bortset fra én (Italien afholdt sig fra at stemme), et vigtigt skridt hen imod vedtagelsen af
havstrategi-rammedirektivet.

Kommissionen merker sig imidlertid, at den fzlles holdning ikke er sd ambitigs som
Kommissionens oprindelige forslag, iser ikke hvad angér forslagets overordnede ambition,
den bindende karakter af mélet om opndelse af en god miljetilstand og
gennemforelsesomkostningerne. Med hensyn til det sidstn@vnte punkt vil Kommissionen
minde om, at god politik athenger af information af hej kvalitet, og at de nuverende
vurderings- og overvagningsprogrammer pa EU-plan hverken er integrerede eller
fuldstendige.

Kommissionen ser dog med tilfredshed, at den falles holdning fuldt ud erkender, at der er
presserende behov for en europeisk integreret tilgang, hvis vi skal kunne beskytte vores have
og oceaner mere effektivt. Det er ogsa et positivt treek, at der henvises til vigtigheden af
samarbejde og samordning mellem medlemsstater og tredjelande om udvikling og
gennemforelse af havstrategier regionalt. Endelig er tilfgjelsen af elementer til definitionen pa
"god miljetilstand" ogsa nyttig, selv om Kommissionen ville foretreekke definitioner, der er
fokuseret pa miljokvalitetselementer og ikke pd bestemte miljobelastninger.
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