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2005/0228 (COD)

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN
TIL EUROPA-PARLAMENTET

i henhold til EF-traktatensartikd 251, stk. 2, andet afsnit,

vedr grende

Réadets fadles holdning med henblik pa vedtagelse af forslag til Eur opa-Parlamentets og
Radets for ordning om aendring af forordning (EF) nr. 1592/2002 af 15. juli 2002 om
fadlesregler for civil luftfart og oprettelse af et europaask luftfartssikkerhedsagentur

1- SAGSFORL @B

Forslaget sendt til Europa-Parlamentet og R&det den: 18. november 2005
(dokument K OM (2005) 579 endelig - 2005/0228 (COD)):

Udtalelse afgivet af Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg: 21. april 2006
Udtalelse afgivet under Europa-Parlamentets farstebehandling: 14. marts 2007

Fadles holdning vedtaget (enstemmigt):

2- FORMALET MED KOMMISSIONENSFORSLAG

Kommissionens fordag g&r ud pa at udvide de fadles sikkerhedsregler til at omfatte
flyveoperationer, pilotcertifikater og luftfartgjer fra tredjelande. Det er ogsa hensigten at @ge
kontrollen og sanktionerne i tilfadde af manglende overholdelse af disse regler og forbedre
Det Europad ske L uftfartssikkerhedsagentursindsatsi lyset af de hagstede erfaringer.

- Flyveoperationer: i forslaget til forordning udvides de fadles regler til at omfatte alle
flyveoperationer, og forpligtelsen til certificering udvides til at omfatte alle operaterer, der
forestdr erhvervsmasssig drift af luftfartgjer. Hvad angdr ikke-erhvervsmeessig drift af
luftfartgjer, foresas det at tilpasse reglerne efter kompleksiteten i de anvendte luftfartgjer, og
at der ikke stilles krav om certificering.

- Pilotcertifikater: I1fglge forordningsforslaget palaagges hovedparten af de piloter, der flyver i
Fadlesskabet, krav om, at de skal veaei besiddelse af et certifikat, der udstedes pa grundlag af
fadles krav til piloternes teoretiske og praktiske kundskaber og deres fysiske egnethed. De
organisationer, der uddanner piloter, og de centre og det personale, der har ansvaret for at
attestere piloternes fysiske egnethed, samt syntetiske flyvetramingsanordninger skal ogsa
certificeres pa grundlag af fadles regler. Erhvervsmaessig |ufttransport underlasgges de mest
omfattende krav, mens der for de gvrige luftfartssektorer vil kunne anvendes regler, der er
tilpasset til luftfartgjernes kompleksitet og til det luftrum, fartgjerne flyver i.

- Luftfartgjer fratredjelande: de fadles regler udvides ifalge forslaget til at omfatte luftfartgjer
fra tredjelande, der flyver i Fadlesskabet, inden for rammerne af Chicago-konventionen.
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Desuden kraeves det, at operatarer fratredjelande ikke kan foretage erhvervsmaessig flyvning i
Fadlesskabet, medmindre de har faet et passende certifikat udstedt af EASA. Med dette
certifikat attesteres, at den pagaddende operater er kvalificeret til at opfylde ICAO's
standarder eller, nar dette er relevant, de relevante sikkerhedsregler.

- Kontrol og sanktioner: med forslaget palaagges medlemsstaterne yderligere forpligtelser, og
EASA tillaggges befgielser angdende kontrol af Iuftfartgjer. Der indferes ligeledes
obligatoriske sanktionsordninger, som skal iveakssdtes af Fadlesskabet eller dettes
medlemsstater i tilfadde af manglende overholdelse af de fadlesregler.

3- BEMZARKNINGER TIL DEN FALLESHOLDNING

Rédet har foretaget generelle aandringer i Kommissionens forslag; de kan accepteres, fordi de
gar det muligt at na de opstillede mal.

Overordnet betragtet er Kommissionens vaesentlige bestemmelser stadig indeholdt i det
dokument, som medlemsstaterne har godkendt. Bestemmelserne vedragrende sanktioner ved
manglende overholdelse af de fadles sikkerhedsregler er endog styrket i forbindelse med
droftelserne.  Udformningen af Kommissionens dokument er til gengadd andret
grundiagggende, idet det var medlemsstaternes @nske at fastssdte regler for
tredjelandeoperaterer i saalige artikler. Endelig ma det understreges, at Radet har afvist
hovedparten af forslagene til forbedring af EASA's forvaltning. Radet har desuden valgt at
begramse de certificeringsbefgjelser, der overdrages til agenturet, til det strengt nadvendige. |
betragtning af agenturets begramsede ressourcer har Kommissionen accepteret denne
begraasning.

Kommissionen accepterede helt eller delvis 14 af Europa-Parlamentets 31 aandringsforslag fra
farstebehandlingen.

Af disse 31 amdringsforslag har R&det overtaget 8 uaandret i sin fadles holdning.

4- KOMMISSIONENSDETALJEREDE BEM ZARKNINGER

4.1 Andringsforslag, som Kommissionen har accepteret, og Radet helt eler delvis har
indarbejdet i den fadles holdning

Nummereringen af betragtninger og artikler herunder felger den fadles holdning.
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Andringsfordag 10: | artikel 8, stk. 4, sl&s det fast, at kabinepersonale, der medvirker i
erhvervsmaessige operationer, skal vage i besiddelse af et bevis som beskrevet farste gang i
OPS 1.1005, litra d) i bilaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1899/2006 om harmonisering af tekniske krav og administrative procedurer inden for civil
luftfart (EU OPS); de enkelte medlemsstater kan vadge at lade dette bevis udstede af
godkendte operatarer eller tramingsorgani sationer.

Andringsforsag 14: Med dette andringsforslag indfares der i artikel 11, stk. 2 og 3,
korrigerende handlinger og beskyttelsesforanstaltninger, som Kommissionen skal anvende i
tilfadde af manglende overensstemmelse, eller hvis et certifikat, som er udstedt i henhold til
forordningen, ikke er i faktisk overensstemmel se.

Andringsfordag 15: Med henvisning til artikel 13 om de kriterier, der skal opfyldes, nar et
kvalificeret organ tildeles en specifik certificeringsopgave, sgges det med dette
aandringsforslag at forenkle Kommissionens forslag til tekst.

Andringsfordag 19: Ifaige artikel 32, stk. 2, litra b), fremsender bestyrelsen hvert a&r alle
oplysninger, som er relevante for bedemmelsesprocedurerne, til budgetmyndigheden. |
andringsforslaget slas det fast, at dette navnlig gadder oplysninger om virkninger eller falger
af aendringer af agenturets opgaver.

AEndringsforslag 22: Ideen om at oprette en direktion inden for agenturets bestyrelse er ikke
taget i betragtning.

Andringsfordag 23: | artikel 55 er det fastsat, at agenturets arlige arbgjdsprogram skal
indeholde klare oplysninger om, hvilke af agenturets mandater og opgaver, der er tilfget,
amndret eller ikke viderefgresi forhold til det foregaende ar.

Andringsfordag 24: | artikel 56 er det fastsat, at agenturets arsberetning skal indeholde en
klar beskrivelse af de virkninger eller fglger, aandringer i agenturets opgaver matte have.

Andringsforsdag 29, delvis. | dette andringsforslag specificeres det, at gennemfarelses-
bestemmelser skal baseres pa en risikovurdering og vage tilpasset operationens starrelse og
omfang. Europa-Parlamentet havde foreddet at indfgje disse bestemmelser i bilag IV, men
Radet valgte at fglge Kommissionens forslag om at indfgje dem i selve forordningen i artikel
8, stk. 6.

Teksten til Radets fadles holdning indeholder ogsa en bestemmelse om, at afgifterne udger
formdlsbestemte indtaggter. Denne bestemmelse er meget vaessentlig af hensyn til en vis
stabilitet i agenturets budget i relation til certificeringsaktiviteterne. Radet har endvidere
konsolideret betragtningerne.

4.2 /Endringsforslag, som Kommissionen har accepteret, men Radet ikke har indarbejdet i
den fadles holdning

Det drejer sig om andringsforslag 2, 8 og 21 i deres helhed og en del af emdringsforslag 4, 13
0g 16.

| andringsforslag 2 blev der foresldet en betragtning om, at agenturet skal afgive relevante
oplysninger med henblik pa at opstille en "sort liste" (forordning (EF) nr. 2111/2005).
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Andringsfordag 8 omhandlede behovet for ogsa at tage hensyn til de videnskabelige og
tekniske fremskridt ved udarbegjdelsen af gennemfarel sesbestemmelser for artikel 7, stk. 7
(piloter).

AEndringsforslag 21: Teksten til den fadles holdning har hverken fulgt Kommissionens forslag
eller  Europa-Parlamentets andringsfordag  vedrgrende  stemmevaggtningen  for
Kommissionens repraesentanter i agenturets bestyrelse.

Andringsfordag 4: Radet har ikke fulgt Europa-Parlamentets forslag om at amndre
definitionen af "kvalificeret organ". Europa-Parlamentets definition afviger dog ikke
vaesentligt herfra.

Radet er af den opfattelse, at bestemmelserne, hvorved mediemsstaterne forpligtes til at
rundsende alle oplysninger om ukorrekt anvendelse af forordningen, allerede findes
forskellige steder i teksten til den fadles holdning, og det har derfor ikke accepteret
aandringsforslag 13.

Andringsfordag 16, der indeholder bestemmelser med henblik pad a  beskytte
informationskilder, er indfgjet i teksten til den fadles holdning, med den ene undtagelse, at
udtrykket "strafferetlige bestemmelser" anvendes i stedet for Europa-Parlamentets "kriminal -
retlige bestemmel ser”.

Med undtagelse af andringsforslag 21 volder de gvrige ovennaavnte aandringsforslag ingen
starre problemer for medlemsstaternes vedkommende; det drejer sig udelukkende om mindre,
redaktionelle og ikke indhol dsmaessige aandringer.

4.3 /Andringsforslag, som Kommissionen har afvist, og Radet ikke har indarbeidet i den
fadles holdning

Det drejer sig om aandringsforslag 1, 3, 5, 6, 7, 9, 11, 12, 17, 18, 20, 25, 26, 27, 28, 30 og
mundtligt afgivne asndringsforslag.

e Med andringsfordag 1 foredas det at udvide EASA's anvendelsesomrade til sikringen af
luftfart. Kommissionen finder, at dette ikke kan henhgre under agenturet, hvis tekniske
kompetencer udel ukkende vedrarer sikkerhedsaspekter.

e /Endringsfordlag 5, 6, 7, 30 og et mundtligt afgivet aandringsforslag tilsigter — af
forretningsmasssige hensyn — at udelukke visse fly- og helikoptertyper. Kommissionen
finder, at dette ville vaae til skade for et passende sikkerhedskontrolniveau, og den har
derfor ikke overtaget Europa-Parlamentets forslag.

e Kommissionen har afvist endringsforslag 9 og 11, for de villei praksis gere det umuligt at
indfere certificeringsprocedurer for operaterer, der forestar ikke-erhvervsmaessig drift af
komplekse |uftfartgjer med stor praestationsevne.

e /Endringsforslag 12 om indfgrelse af gensidig anerkendelse af kabinepersonale er afvist,
fordi det overlapper artikel 11 (gensidig anerkendelse).

e /Endringsforslag 17 omhandler en bestemmelse, som giver agenturet mulighed for at
pdlaggge bader i tilfadde af mindre overtreadelser, for hvilke en tilbagekadelse af et
certifikat ikke stér i rimeligt forhold til overtrasdelsen. Det kan ikke accepteres i den
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foreliggende udformning, for det rejser spargsmdl af juridisk, institutionel og praktisk art,
som ma undersgges naamere.

e /Endringsforslag 18 strider ikke alene mod reglerne i ansadtelsesvilkarene for de avrige
ansatte i Fadlesskaberne, men ogsd mod Fadlesskabets nuvaaende politik angaende
personal ets sprogfaadigheder.

e Kommissionen er af den opfattelse, at andringsforslag 20 ikke kan accepteres, fordi
medlemsstaterne snarere end Europa-Parlamentet bar udnaavne medlemmerne af agenturets
bestyrelse, fordi agenturet skal gennemfere opgaver pa vegne af medlemsstaterne.

e Europa-Parlamentet gnsker med sit andringsfordag nr. 25 a sikre agenturets
uafhaangighed af alle private organismer. Kommissionen og Radet deler dette gnske, men
er overbevist om, at den nuvagende tekst ikke dbner mulighed for dette, idet det
udtrykkeligt forbydes.

e /Endringsforslag 3, 26, 27 og 28 vedrarer spargsmalet om agenturets afgifter i forbindelse
med dets certificeringsaktiviteter.

- Europa-Parlamentet anmoder om to saaskilte beslutninger: den ferste om
budgettet vedrerende certificeringsafgifter og den anden om de andre
ressourcer. Europa-Parlamentet anmoder ogsd om at tildele en del af EU-
stetten til certificeringsaktiviteterne.

- Kommissionen accepterer ikke disse andringsforslag, fordi det farste kraanker
princippet om é samlet budget, og det andet vil have til falge, at agenturet
fratages ca. 40 % af de finansielle ressourcer, der er afsat til udvikling af
sikkerhedsbestemmelser, overensstemmelseskontrol i medlemsstaterne og
analyse af ulykker. Denne aandring er til gavn for visse erhvervsgrupper, som
ikke laangere vil skulle betale for nogle aktiviteter, hvormed det sikres, at deres
produkter overholder det kraevede sikkerhedsniveau.

5- KONKLUSION

Kommissionen skanner, at den fadles holdning ikke adskiller sig fra Kommissionens forslag,
hverken hvad angar de vaesentlige mdl eller idéen, og kan derfor give den sin tilsutning.

Bilag: Erklaging fra Kommissionen.
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BILAG

Ensidig erkleering fra Kommissionen

Ad artikel 10, stk. 3, artikel 24, stk. 2, og artikel 54, stk. 1
"EASA's undersggel ser”

Kommissionen bekradter, at teksten i artikel 10, stk. 3, artikel 24, stk. 2, og artikel
54, stk. 1, ikke aandrer medlemsstaternes nuvaaende rolle i henseende til savel deres
primagre tilsynsbefgjelse over for foretagender som deres ansvar med hensyn til
rampeinspektioner, herunder afgerelser om at udstede startforbud for luftfartgjer.

Disse bestemmelser giver blot agenturet mulighed for at udfare inspektioner af
luftfartgjer med henblik pa:

a) certificeringsprocedurer, der gennemferes af agenturet inden for rammerne af
de opgaver, det tildeles ved denne forordning

b)  standardinspektioner, som fastlagt i artikel 24, stk. 1

c) inspektion af ethvert foretagende for at kontrollere iagttagelsen af relevant
fadlesskabslovgivning i potentielt usikre situationer i samarbejde med
medlemsstaterne.

Artikel 10 begramser udtrykkeligt muligheden for at udstede startforbud for
luftfartgier til kun at gadde for medlemsstaterne. Agenturet kan under ingen
omstaandigheder udstede startforbud for |uftfartgjer.

Nar der konstateres en sikkerhedsmangel, er det agenturets rolle at informere de
bergrte medlemsstater og K ommissionen om en sadan sikkerhedsmangel.

Agenturets myndighed til at gribe ind er begramset til tilbagetragkning/suspension af
de certifikater/godkendel ser, det har udstedt.
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Ensidig erkleering fra Kommissionen
Ad artikel 7, stk. 7 - "Certifikater til piloter, der udfarer fritidsflyvning"

Kommissionen bekradter, at sikkerheden som altid vil blive prioriteret hgjt i forbindelse med
udarbejdelsen af gennemfarel sesbestemmelserne til artikel 7 vedragrende certifikater til piloter,
der udfgrer fritidsflyvning. Navnlig vil gennemfgrelsesbestemmelserne begraanse de
rettigheder, der er forbundet med disse certifikater, alt efter de bererte piloters
uddannelsesniveau. Desuden ger betragtning 9 og artikel 7, stk. 7, litra c¢), denne
nadvendighed til en forpligtelse.

Fadleserkleering fra Radet og Kommissionen
Ad artikel 69, stk. 2 - "Ikrafttrasden”

Radet og Kommissionen er enige om, at de vil bestrasbe sig pa at fa de gennemfarel ses-
bestemmelser, der er omhandlet i artikel 69, stk. 2, udarbejdet og vedtaget sa hurtigt som
muligt, og i sa god tid inden fristen i naevnte artikel som muligt under hensyn til de
pagad dende gennemf grel sesbestemmel ser's tekniske kompl eksitet.
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