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1. Resumé

Formalet med forslaget er at skabe felles rammer for udarbejdelsen af Fel-
lesskabsstatistikker vedrgrende folkesundhed og arbejdsmiljg. Forslaget har-
moniserer indberetningerne af data pa disse omrader og ger den i dag frivilli-
ge leverance af data obligatorisk. Forslaget skal bl.a. ses i sammenhang med
Europa-Parlamentets og Radets program for Fallesskabets indsats inden for
folkesundhed (2003-2008) og Radets resolution om en ny faellesskabsstrategi
for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen (2002-2006). Gennemfgres for-
slaget i sin nuveerende form, vil det bl.a. betyde, at Danmark skal gge svarbyr-
den for erhvervslivet, for s& vidt angar anmeldelse af arbejdsulykker.

2. Baggrund

Medlemsstaterne har i en arreekke indberettet data til Eurostat til brug for eu-
ropeisk statistik. Pa sundhedsomradet indberettes data vedrgrende befolknin-
gens sundhedstilstand, sundhedspleje og dgdsarsager. P& arbejdsskadeomra-
det indberettes data om anmeldte arbejdsulykker og erhvervsbetingede syg-
domme. Indberetningerne er baseret pa sakaldte "gentleman agreements",
hvor medlemsstaterne pa frivillig basis har indgaet aftaler med Eurostat om at
levere bestemte data.

Sundhedsstyrelsen er ansvarlig for indberetning af data vedrgrende befolk-
ningens sundhedstilstand, sundhedspleje og dedsarsager. | praksis er arbejdet
med undersggelser af befolkningens sundhedstilstand dog uddelegeret til Sta-
tens Institut for Folkesundhed.

Arbejdstilsynet varetager indberetningen af data vedrerende arbejdsulykker,
og indberetning af data vedrgrende erhvervsbetingede lidelser varetages af
Arbejdsskadestyrelsen.

Kommissionen gnsker at harmonisere indberetningerne og dermed grundlaget
for produktion af Feelleskabsstatistikker, og har derfor udarbejdet neervaerende
forslag.
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3. Hjemmelsgrundlag

Forslagets retsgrundlag er traktatens artikel 285 om udarbejdelse af feelles-
skabsstatistikker!. Forslaget skal vedtages i form af en forordning efter proce-
duren om feelles beslutningstagen i henhold til traktatens artikel 251.

4. Neerhedsprincippet

Kommissionen har som begrundelse for fremseettelse af forslaget i henhold til
neerhedsprincippet anfart, at udarbejdelse af feellesskabsstatistikker over folke-
sundhed og arbejdsmiljg ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemssta-
terne, og at Kommissionen pa grundlag af en fellesskabsretsakt bedre kan ko-
ordinere den ngdvendige harmonisering af statistiske oplysninger pa falles-
skabsplan. Derimod ser Kommissionen det som medlemsstaternes opgave at
indsamle oplysninger og udarbejde sammenligelige nationale data. Kommissi-
onen anfgrer, at Fellesskabet derfor kan treffe foranstaltninger i overens-
stemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. Traktatens artikel 5.

Regeringen finder det relevant at handle pa feellesskabsplan, da der ikke pa an-
den made kan etableres faelles rammer for en systematisk produktion af Feel-
lesskabsstatistikker.

Det er derfor Regeringens vurdering, at Kommissionens forslag er i overens-
stemmelse med nerhedsprincippet.

5. Formal og indhold

Formalet med forslaget er, at etablere feelles rammer for udarbejdelsen af Feel-
lesskabsstatistikker vedrgrende folkesundhed og arbejdsmiljg. Forslaget har-
moniserer indberetningerne af data pa disse omrader og ger den i dag frivillige
leverance af data obligatorisk.

Forslaget omfatter fem statistikomrader, tre inden for folkesundhed (Befolk-
ningens sundhedstilstand, Sundhedsplejesektoren, Dgdsarsager) og to inden
for arbejdsmiljg (Arbejdsulykker, Erhvervssygdomme). De serlige indberet-
ningskrav er specificeret i seerlige bilag.

Forslaget paleegger medlemsstaterne at indberette data, saledes som de i gene-
relle vendinger er specificeret i sarlige bilag for hvert af de fem statistikomra-
der, til Kommissionen (Eurostat). Data skal indberettes arligt, dog skal data
vedrgrende sundhedstilstand indberettes hvert femte ar. Samtidigt med indbe-
retningen skal der fremsendes beskrivelse af data (metadata), herunder kilder
til data, deekningsgrad mv. Endelig skal medlemsstaterne hvert femte ar frem-

! Artikel 285:

1. Med forbehold af artikel 5 i protokollen om statutten for Det Europaiske System af Cen-
tralbanker og Den Europaiske Centralbank, vedtager Rédet i henhold til fremgangsmaden i
artikel 251 foranstaltninger til udarbejdelse af statistikker, hvor det er ngdvendigt for, at Feel-
lesskabet kan udgve sin virksomhed.

2. Udarbejdelsen af fallesskabsstatistikker skal vaere karakteriseret ved upartiskhed, pélide-
lighed, objektivitet, videnskabelig uafhaengighed, omkostningseffektivitet og de statistiske op-
lysningers fortrolighed; den ma ikke medfare uforholdsmeessigt store byrder for erhvervsli-
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sende to rapporter om datakilder og -kvalitet for henholdsvis folkesundheds-
og arbejdsmiljgstatistikkerne.

Ifalge forslaget udarbejder Kommissionen manualer, retningslinier eller vej-
ledninger om begreber, metoder og rammerne for statistikkerne. Disse foran-
staltninger til gennemfarelse af forordningen skal vedtages i overensstemmelse
med forskriftsproceduren med kontrol i form af Kommissionsforordninger. |
den forbindelse bistds Kommissionen af den Statistiske Programkomite. Det er
Kommissionens hensigt, at de allerede eksisterende vejledninger, der er udar-
bejdet i de respektive Kommissions-arbejdsgrupper for de fem statistik-
omrader, bliver viderefart som Kommissionsforordninger. Hvis der konstate-
res behov for nye data eller for bedre kvalitet af eksisterende data, skal Kom-
missionen iveerksette pilotundersggelser med frivillig deltagelse af medlems-
staterne, far der stilles nye forslag.

Forslaget skal bl.a. ses i sammenheang med Europa-Parlamentets og Radets
afgarelse? om vedtagelse af et program for Faellesskabets indsats inden for fol-
kesundhed (2003-2008) og Rédets resolution® om en ny fellesskabsstrategi for
sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen (2002-2006), der bl.a. opfordrer
Kommissionen og medlemsstaterne til at intensivere bestraebelserne for at
harmonisere statistikkerne om arbejdsulykker og erhvervssygdomme. For at na
disse mal har Kommissionen set det som en ngdvendighed at skabe et stati-
stikgrundlag, der er baseret pa en retsakt frem for det i forvejen eksisterende
frivillige indberetningssystem.

6. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal udtale sig i henhold til traktatens artikel 251 vedr.
proceduren om feelles beslutningstagen. Der foreligger endnu ingen udtalelse
fra Europa-Parlamentet.

7. Geldende dansk ret og konsekvenser herfor

Der findes ingen eksisterende dansk lovgivning pa omradet, der palaegger
Danmark at indberette data til Kommissionen. Det er dog en forudsatning for
en sadan indberetning, at der tilvejebringes danske data for de pageldende
fem omrader. Der findes danske regler for indberetning (anmeldelse) til nati-
onale myndigheder:

Statistikker inden for folkesundhed:

. Sundhedsloven, Lov nr. 546 af 24. juni 2005, giver Indenrigs- og
sundhedsministeren bemyndigelse til indsamling af data til Landspati-
entregisteret fra de offentlige sygehuse.

Lov nr. 451 af 22. maj 2006 om autorisation af sundhedspersoner og
om sundhedsfaglig virksomhed og bekendtgarelse nr. 986 af 8. de-
cember 2003 om laegers anmeldelse til Sundhedsstyrelsens Landspati-
entregister af patienter behandlet pa private sygehuse eller klinikker,
giver Indenrigs- og sundhedsministeren ret til at fastsette regler til
indsamling af data til Landspatientregisteret pa private sygehuse.

2 Europa-Parlamentes og Radets afggrelse nr. 1786/2002/EF af 23. september 2002.
3 Radets resolution nr. 2002/C161/01 af 3. juni 2002.
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Sundhedsloven, Lov nr. 546 af 24. juni 2005, samt bekendtgarelse nr.
1046 af 20. oktober 2006 om dgdsattester og tilhgrende vejledning i
udfyldelse af dgdsattester giver Sundhedsstyrelsen ret til at fastseette
regler om modtagelse af dgdsattester

Sundhedsloven, Lov nr. 546 af 24. juni 2005, giver endvidere Sund-
hedsstyrelsen ret til at fastsaette regler til indsamling af data til regi-
stre, hvor Sundhedsstyrelsen i henhold til Sundhedsloven skal fglge
sundhedsforholdene. Dette omfatter sygehuse samt alle andre sund-
hedsleverende enheder, offentlige som private.

Indberetningskravet til Eurostat omfattet af forordningsforslaget samt
falgende Kommissionsforordninger omhandlende Sundhedsstatistik-
kerne vurderes at kunne honoreres indenfor den eksisterende danske
lovgivning pa omradet.

Statistikker inden for arbejdsmiljg:

Ifalge Arbejdstilsynets bekendtggrelse nr. 33 af 20. januar 2003 om
anmeldelse af arbejdsulykker mv. til Arbejdstilsynet skal arbejdsgi-
vere inden 9 dage efter forste fraveersdag anmelde arbejdsulykker og
forgiftningstilfeelde, der er sket ved arbejde for arbejdsgiveren, sa-
fremt ulykken eller forgiftningstilfeeldet har medfart uarbejdsdygtig-
hed i en dag eller mere udover tilskadekomstdagen. Andre end ar-
bejdsgivere kan anmelde arbejdsulykker, herunder skadelidte selv,
fagforeninger, leeger og tandleeger eller andre.

Ifalge Arbejdsskadestyrelsens bekendtgerelse nr. 931 af 5. november
2003 skal en arbejdsulykke, der antages at kunne begrunde krav pa
ydelser efter arbejdsskadesikringsloven, snarest og senest 9 dage efter
skadens indtreeden anmeldes til virksomhedens forsikringsselskab el-
ler til Arbejdsskadestyrelsen.

Anmeldelse sker samtidigt til de to styrelser og skal ske elektronisk el-
ler pa serlige papir blanketter, og skal indeholde de oplysninger, der
fremgar af blanketten (elektronisk eller papir).

Vedtages forslaget samt heraf fglgende Kommissionsforordninger i
sin nuveerende form vil det betyde, at Danmark ikke kan honorere
indberetningskravet til Eurostat med hensyn til antallet af oplysninger
om de enkelte ulykkestilfelde. Det vil derfor veere ngdvendigt at gge
oplysningskravet (svarbyrden) i forbindelse med virksomhedernes
anmeldelse af arbejdsulykker.

Ifalge Beskaftigelsesministeriets bekendtgarelse nr. 950 af 26. no-
vember 2003 om leegers og tandleegers pligt til at anmelde arbejdsbe-
tingede lidelser til Arbejdstilsynet og Arbejdsskadestyrelsen skal lee-
ger og tandlaeger, der gennem deres erhverv konstaterer eller far mis-
tanke om, at en person har padraget sig en konstateret eller formodet
arbejdsbetinget lidelse eller pa anden made har padraget sig helbreds-
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maessige ulemper af skadelige pavirkninger i arbejdet, anmelde dette
til Arbejdstilsynet og Arbejdsskadestyrelsen.

Anmeldelse sker samtidigt til de to styrelser og skal ske elektronisk el-
ler pa seerlige papir blanketter, og skal indeholde de oplysninger, der
fremgar af blanketten (elektronisk eller papir).

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien,
miljeet eller beskyttelsesniveauet

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget har ingen vasentlige konsekvenser for EU’s budget.

Vedtages forslaget som det foreligger, vil det betyde sndrede indberetnings-
krav til EU. Forslaget udstikker rammerne for hvilken type oplysninger, der
skal indberettes for hvert af de fem statistikomrader. De narmere datakrav
fastseettes i falge forslaget i en efterfalgende komitéprocedure.

Det er Kommissionens hensigt, at de detaljerede retningslinier, manualer og
vejledninger, der allerede er udarbejdet eller har veeret under udarbejdelse un-
der den frivillige indberetningsordning, far status af Kommissionsforordnin-
ger. Da flere af de heri beskrevne datakrav, iser for sa vidt angar arbejdsulyk-
ker, ligger ud over det, Danmark i gjeblikket er i stand til at levere af data, vil
disse e&ndrede indberetningskrav medfere behov for endring af registrerings-
og IT-systemer.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget har ingen administrative konsekvenser for det offentlige (samfunds-
gkonomiske konsekvenser).

Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget fastsatter, at medlemsstaterne arligt skal indberette data pa de enkel-
te statistikomrader, for sa vidt angar befolkningens sundhedstilstand dog hvert
femte ar. Statistikkerne for arbejdsulykker baserer sig pa anmeldelser fra virk-
somhederne. Nar indberetningskravet gges i forhold til status quo, indebzrer
forslaget derfor ggede administrative omkostninger i form af gget svarbyrde
for erhvervslivet. Det omfatter bl.a. gget informationsindsamling og -
indberetning (anmeldelse) af denne information.

Forslaget vurderes ikke at medfere en vaesentlig omstillingsbyrde for erhvervs-
livet. Det er lovpligtigt for arbejdsgiveren at anmelde arbejdsulykker. Den
ggede svarbyrde i form af svar pa 3 ekstra spergsmal vurderes at vere ca. 5
minutter pr. anmeldelse. Der anmeldes ca. 44.000 arbejdsulykker om aret. Den
samlede forggelse af svarbyrden vurderes derfor at veere ca. 3.600 timer om
aret. Der er ca. 17.000 virksomheder, der anmelder arbejdsulykker om aret.

9. Haring

Forslaget vil blive sendt i hgring i EU-Specialudvalget for Arbejdsmarked og
Sociale Forhold samt en raekke offentlige myndigheder og andre organisatio-
ner med frist til den 26. marts 2007.
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10.  Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder det positivt at indfare et regelsat, der opstiller felles stan-
darder for statistikker inden for sundheds- og arbejdsskadeomraderne og er
saledes ikke imod en formalisering af samarbejdet pa disse omrader. Regerin-
gen finder, at det er vigtigt at have sammenlignelige europaiske data til bade
feellesskabsformal og nationale formal. Europeeisk harmonisering af statistik-
ker ved komitéprocedure pa Kommissionsniveau bgr fokusere pa definitioner,
metodologi og klassifikationer. Indfgrelse af nye datakrav bgr derimod kun
kunne gennemfares ved revision af forordningen ved falles beslutningstagen
af Europa-Parlamentet og Radet.

11.  Generelle forventninger til alle landes holdninger

De fleste medlemsstater stgtter generelt forslag om harmonisering af europai-
ske statistikker pa de pageldende omrader, men har pa nuveerende tidspunkt
flere bemeerkninger til og indvendinger imod forslaget.

Indvendingerne imod forslaget gar dels pa forslagets detaljeringsgrad, idet fle-
re lande sgger mere stringens og stgrre detaljering af de parametre, der skal
indberettes, dels pa Kommissionens implementeringsbefgijelser. Endelig efter-
sager flere lande en mere dybdegaende analyse fra Kommissionens side af de
administrative byrder ved forslaget.

12.  Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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