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Resumé

Kommissionen har den 14. februar 2007 fremlagt et forslag til afgarelse om
feelles rammer for markedsfering af produkter (KOM(2007) 53 endelig).
Kommissionen baserer sit forslag pa artikel 95 i TEF, hvilket medfarer, at R&-
det med kvalificeret flertal traeffer afgarelse i feelles beslutningstagen med Eu-
ropa-Parlamentet, jf. artikel 251 i TEF.

Forslaget er en del af en samlet "pakke” for det indre marked, der har til
formal at forbedre det indre markeds funktion pa vareomradet samt forenkle
og modernisere regler og principper i overensstemmelse med Fellesskabets
strategi for bedre regulering.

Forslaget fastleegger feelles principper og referencebestemmelser, der skal an-
vendes i fremtidige sektorspecifikke retsakter pa EU niveau. Afggrelsen udger
derfor en generel horisontal ramme for fremtidig EU lovgivning om harmoni-
sering af betingelserne for markedsfaring af produkter og tjener som referen-
cetekst for den geeldende lovgivning herom. En raekke sektorer er dog undtaget
af forslaget.

Forslaget indeholder bestemmelser om, at fremtidig specifik produktlovgiv-
ning skal udformes efter principperne i den nye metode. Det foreslas, at lov-
givningen til varetagelse af almene samfundshensyn sa vidt muligt ikke ber
veere for teknisk detaljeret, men derimod begraenses til at fastleegge de veesent-
lige krav, der efterfalgende omsettes som tekniske krav via harmoniserede
standarder. Hvis det ikke er muligt eller hensigtsmaessigt at anvende vaesentli-
ge krav, kan der i den pagaldende fellesskabslovgivning fastseettes detaljere-
de specifikationer.

Forslaget indeholder endvidere de relevante referencebestemmelser i kom-
mende feellesskabslovgivning, herunder en rakke definitioner og generelle
forpligtelser for de erhvervsdrivende (dvs. fabrikanten, fabrikantens bemyndi-
gede reprasentant, importgr, distributer), krav til produktets sporbarhed
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(identifikation af produktet/den erhvervsdrivende), krav til indhold i fabrikan-
tens overensstemmelseserkleering, der ledsager produktet, krav til udformning
af CE-merket, detaljerede krav til bemyndigede organer mv. samt beskrivelse
af de faste moduler for overensstemmelsesvurdering (modul A-H).

Kommissionen foretog en samlet praesentation af indre markedsinitiativer-
ne, herunder nerverende forslag, pa radsmade (Konkurrenceevne) den 19.
februar 2007. Radet godkendte en fremskridtsrapport om indre markeds
pakken pa radsmgdet (Konkurrenceevne) den 21.-22. maj 2007. Det for-
ventes, at forslaget vil blive sat pa dagsordenen for rddsmgdet (Konkurren-
ceevne) den 25.-26. februar 2008 med henblik pa politisk enighed.

1. Bagarund og indhold
Kommissionen har den 14. februar 2007 fremlagt et forslag til afgerelse om
feelles rammer for markedsfering af produkter - KOM(2007) 53 endelig.

Kommissionen baserer sit forslag pa artikel 95 i TEF, hvilket medfarer, at Ra-
det med kvalificeret flertal treeffer afgarelse i feelles beslutningstagen med Eu-
ropa-Parlamentet, jf. artikel 251 i TEF.

Forslaget er en del af en samlet ”pakke” for det indre marked, der har til for-
mal at forbedre det indre markeds funktion pa vareomradet samt forenkle og
modernisere regler og principper i overensstemmelse med Fellesskabets stra-
tegi for bedre regulering. Forslaget skal ses i sammenhaeng med Kommissio-
nens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om akkrediterings-
og markedstilsynskrav i forbindelse med markedsfering af produkter
(KOM(2007) 37 endelig).

Baggrunden for forslaget er bl.a. Radets resolution af 10. november 2003, hvor
Radet opfordrede Kommissionen til at foresla initiativer, der kan styrke og for-
staerke implementeringen af direktiver efter den nye metode?.

Forslagets anvendelsesomrade er bredere end direktiverne efter den nye meto-
de, idet Kommissionen finder det hensigtsmaessigt at foresla harmoniserede
begreber og procedurer, der kan anvendes pa sa mange sektorer som muligt,
uanset hvilken lovgivningsteknik der ligger til grund (gammel eller ny meto-
de).

! Den nye metode er en metode til harmonisering i det indre marked, hvor lovgivningen
alene indeholder sékaldte vasentlige krav til sundhed, sikkerhed, miljg mv. De veesentlige
krav omsattes efterfglgende til tekniske krav via harmoniserede standarder. Den nye meto-
de blev indfart i 1985, og ca. 25 direktiver er i dag vedtaget efter denne metode. Der lovgi-
ves ogsa fortsat efter den gamle metode, hvor direktiverne indeholder de specificerede krav,
som produktet skal overholde.
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Forslagets anvendelsesomrade

Forslaget fastleegger feelles principper og referencebestemmelser, der skal an-
vendes i de sektorspecifikke retsakter, saledes at der skabes et ensartet grund-
lag for @ndringer i eller omarbejdning af lovgivningen. Afgarelsen udger der-
for en generel horisontal ramme for fremtidig lovgivning om harmonisering af
betingelserne for markedsfaring af produkter og tjener som referencetekst for
den gaeldende lovgivning herom. Ved produkter forstas i forslaget ethvert stof,
preeparat eller omdannet produkt.

Felgende sektorlovgivning undtages dog fra forslaget:

a) Fedevarelovgivning som defineret i artikel 3 i forordning (EF) nr.
178/2002

b) Foderstoflovgivning som defineret i artikel 2 i forordning (EF) nr.
882/2004

c) Direktiv 2001/37/EF om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes
love og administrative bestemmelser om fremstilling, praesentation og
salg af tobaksvarer

d) Direktiv 2001/82/EF om oprettelse af en faellesskabskodeks for veteri-
neerleegemidler

e) Direktiv 2001/83/EF om oprettelse af en feellesskabskodeks for hu-
manmedicinske laeegemidler

f) Direktiv 2002/98/EF om fastseettelse af standarder for kvaliteten og
sikkerheden ved tapning, testning, behandling, opbevaring og distribu-
tion af humant blod og blodkomponenter

g) Direktiv 2004/23/EF om fastsettelse af standarder for kvaliteten og
sikkerheden ved donation, udtagning, testning, behandling, praeserve-
ring, opbevaring og distribution af humane vav og celler

h) Forordning (EF) nr. 726/2004 om fastleeggelse af feellesskabsprocedu-
rer for godkendelse og overvagning af human- og veterinermedicinske
leegemidler og om oprettelse af et europaeisk leegemiddelagentur.

Forslagets indhold:

Generelle principper for udarbejdelse af feellesskabslovgivning om betingelser
for markedsfgring af produkter

Det foreslas, at faellesskabslovgivningen skal gere brug af de generelle prin-
cipper i afsnit | og af de relevante referencebestemmelser i afsnit 11 og i bilag |
og Il, idet der i ngdvendigt omfang tages hensyn til de serlige forhold, der gar
sig geeldende for den pagaeldende lovgivning.

Forslaget indeholder bestemmelser om, at fremtidig specifik produktlovgiv-
ning skal udformes efter principperne i den nye metode. Det foreslas saledes,

3/12



at lovgivningen til varetagelse af almene samfundshensyn sa vidt muligt ikke
bar veere for teknisk detaljeret, men derimod begraenset til at fastleegge de vee-
sentlige krav. Kravene skal udtrykkes i form af de resultater, der skal opnas, og
bgr udformes preecist nok til at skabe retligt bindende forpligtelser.

Hvis det ikke er muligt eller hensigtsmaessigt at anvende vasentlige krav, kan
der i den pageeldende fellesskabslovgivning fastsettes detaljerede specifikati-
oner.

Hvis der er fastsat veesentlige krav i feellesskabslovgivningen, skal det i denne
lovgivning fastseettes, at der skal anvendes harmoniserede standarder, der er
vedtaget i henhold til direktiv 98/34/EF, og som udtrykker sadanne krav i tek-
nisk forstand, og som alene eller ssmmenholdt med andre harmoniserede stan-
darder giver formodning om overensstemmelse med de vasentlige krav.

Hvis der i feellesskabslovgivningen skal foretages overensstemmelsesvurde-
ring af et bestemt produkt, skal de procedurer, der anvendes, veelges blandt de
moduler, der fremgar af forslagets bilag I, og under visse betingelser. Endvide-
re skal det i lovgivningen fastseettes, at de organer, der af medlemsstaterne er
udpeget til vurdere, om et produkt er i overensstemmelse med direktivkravene
(herefter bemyndigede organer), skal opfylde de kriterier, som er fastsat i afge-
relsen.

Referencebestemmelser for feellesskabslovgivning om betingelserne for mar-
kedsfgring af produkter

Afsnit Il samt bilag | og Il indeholder de relevante referencebestemmelser i
kommende feellesskabslovgivning, herunder en raekke definitioner og generel-
le forpligtelser for de erhvervsdrivende (dvs. fabrikanten, fabrikantens bemyn-
digede repraesentant, importer, distributer), krav til produktets sporbarhed
(identifikation af produktet/den erhvervsdrivende), krav til indhold i fabrikan-
tens overensstemmelseserklaering, der ledsager produktet, krav til udformning
af CE-market, detaljerede krav til bemyndigede organer, krav til myndighe-
der, der selv er udpeget som bemyndiget organ, en harmoniseret beskyttelses-
klausulprocedure samt beskrivelse af de faste moduler for overensstemmelses-
vurdering (modul A-H).

Kapitel 1. Definitioner

Tidligere er der i lovgivningen om varernes frie bevaegelighed blevet anvendt
en reekke begreber, der i et vist omfang ikke er blevet defineret, og som derfor
har kraevet yderligere retningslinier og vejledning. | tilfeelde, hvor der er blevet
anvendt retlige definitioner, er de i et vist omfang blevet formuleret forskelligt
og har nogle gange forskellig betydning, hvilket besveerligger fortolkningen og
den korrekte anvendelse. Med forslaget indfagres en raekke definitioner af en
reekke grundleeggende begreber.

4/12



Kapitel 2. Erhvervsdrivendes forpligtelser

Alle erhvervsdrivende, der indgar i forsynings- og distributionskaeden (fabri-
kant, fabrikantens bemyndigede repreesentant, importer, distributer), er for-
pligtede til at sikre, at de kun ger produkter tilgeengelige pa markedet, som er i
overensstemmelse med den pageeldende lovgivning.

Forslaget fastsatter en klar og forholdsmeessig fordeling af de enkelte aktarers
forpligtelser svarende til hver enkelt aktars respektive rolle i forsynings- og di-
stributionsprocessen. Det foreslas blandt andet, at overensstemmelsesvurde-
ringen fortsat - dog med undtagelse af helt seerlige tilfeelde - alene bar veere fa-
brikantens ansvar, idet importerer og distributarer opfylder en handelsfunktion
og derfor ikke har indflydelse pa fremstillingsprocessen. Importerers og distri-
butgrers ansvar foreslas andret til visse foranstaltninger til kontrol af, at fabri-
kanten har opfyldt sine forpligtelser, fx at produktet er forsynet med CE-
meerke, og at den kreevede dokumentation medfalger.

Forslaget fastseetter herudover krav til sporbarhed af produktet og af de er-
hvervsdrivende. Det er vigtigt, at et produkt kan spores gennem hele forsy-
ningskeden, idet dette ger det lettere for markedsovervagningsmyndighederne
at finde de erhvervsdrivende, der er ansvarlige for at levere produkter, som ik-
ke opfylder kravene.

Kapitel 3. Produktets overensstemmelse

Forslaget fastsaetter generelle principper for anvendelse af CE-market og for
anbringelse af merket, nar feellesskabslovgivningen indeholder regler herom.
Det fastslas, at det alene er fabrikanten eller dennes befuldmagtigede, der ma
pasaette CE-market, og at CE-market er det eneste marke, der viser, at pro-
duktet er i overensstemmelse med direktivkravene.

Medlemsstaterne skal sikre, at reglerne om CE-markning anvendes korrekt og
skal om forngdent tage retlige skridt i tilfeelde af uretmaessig anvendelse. Med-
lemsstaterne skal desuden indfgre sanktioner, der er proportionale i forhold til
forseelsen.

Forslaget indeholder herudover bestemmelser om indholdet i fabrikantens EF-
overensstemmelseserkleering, jf. ogsa bilag I1.

Kapitel 4. Notifikation af overensstemmelsesorganer

Det anfares, at de kriterier, der er fastsat i sektordirektiverne, og som de be-
myndigede organer skal opfylde, ikke er tilstraekkelige til at sikre et ensartet
hgijt praestationsniveau for sddanne organer i hele Feellesskabet. Det er imidler-
tid afgarende, at alle bemyndigede organer udfarer deres opgaver pa samme
niveau og under lige konkurrencebetingelser. Forslaget indeholder derfor kon-
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soliderede krav, som overensstemmelsesorganerne skal opfylde. Herudover
fastseettes krav til de myndigheder, der bemyndiger organerne, samt andre or-
ganer, der er involveret i vurdering, notifikation og overvagning af bemyndi-
gede organer.

Kapitel 5. Beskyttelsesprocedurer

De nuveerende beskyttelsesprocedurer? i fellesskabslovgivningen finder kun
anvendelse, nar der er uenighed i medlemsstaterne om en foranstaltning truffet
af en medlemsstat. For at gge gennemsigtigheden og begraense sagsbehand-
lingstiden foreslas en mere effektiv beskyttelsesklausulprocedure.

Herudover foreslas, at medlemsstaten, hvis den konstaterer en formel mangel
ved et produkt, skal paleegge den erhvervsdrivende at bringe manglen til op-
har. Formelle mangler er fx fejlagtig eller manglende anbringelse af CE- meer-
ket eller manglende eller ukorrekt udarbejdet EF- overensstemmelseserklae-
ring.

Ophavelse

Forslaget ophaever samtidig afgerelse 93/465/E@S af 22. juli 1993 om modu-
lerne for de forskellige faser i procedurerne for overensstemmelsesvurdering
og regler om anbringelse og anvendelse af CE- overensstemmelsesmaerk-
ningen.

Radet godkendte en fremskridtsrapport om indre markedspakken pa
radsmgdet (Konkurrenceevne) den 21.-22. maj 2007. Det forventes, at
forslaget vil blive sat pa dagsordenen for radsmgdet (Konkurrenceevne)
den 25.-26. februar 2008 med henblik pa politisk enighed.

Formandskabets kompromisforslag

Det portugisiske formandskab har udarbejdet et kompromisforslag af
20. december 2007. Det foreslas bl.a., at forslagets anvendelsesomrade
endres, saledes at afgarelsen finder anvendelse pa al fremtidig harmo-
niseringslovgivning pa produktomradet. Formandskabet foreslar dog,
at det anfares i betragtningerne, at sektorspecifikke forhold kan ggre
det ngdvendigt at anvende andre lovgivningsmaessige lgsninger. Det fo-
reslas, at der naevnes en rakke sektorer som eksempler pa omrader,
hvor der allerede eksisterer felles og ensartede regimer for de anlig-
gender, der er omfattet af afgarelsen.

2 procedure for underrettelse af Kommissionen og om ngdvendigt de gvrige medlemsstater,
som en medlemsstat skal falge, nér et produkt vurderes at udgare en risiko for sundhed,
sikkerhed eller andre hensyn til beskyttelse af den offentlige interesse.
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Det foreslas endvidere, at det tydeliggeres i artikel 2.1, at der kan an-
vendes detaljerede specifikationer, hvis det ikke er muligt eller hen-
sigtsmaessigt at anvende vasentlige krav under hensyn til at sikre en
fyldestggrende beskyttelse af forbrugerne, folkesundheden, miljget eller
andre omrader til sikring af almene samfundshensyn.

Videre foreslas det at lade det veere op til importeren at afgare, hvor de
pligtmaessige oplysninger om dennes navn og adresse skal anbringes pa
produktet, emballagen eller de medfelgende dokumenter. Formalet er at
undga, at krav, som skal sikre sporbarhed af produktet, pafgrer de er-
hvervsdrivende ungdige administrative byrder.

Det foreslas endeligt at overfare visse af forslagets artikler vedrgrende
CE-merkning til indre markeds pakkens forslag til forordning om ak-
krediterings- og markedstilsynskrav i forbindelse med markedsfering
af produkter, saledes at disse bestemmelser bliver umiddelbart anvende-
lige. Det drejer sig om artikler vedrgrende betydningen af CE-maerket,
hvem der ma pasette maerket, forbud mod andre marker, der viser
overensstemmelse med feellesskabslovgivningen samt CE-meerkets ud-
formning.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal i henhold til artikel 251 i TEF udtale sig om forslaget.

Europa-Parlamentets udvalg for Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse
(IMCO) har den 27. november 2007 vedtaget sin beteenkning om forsla-
get. Det forventes, at Europa-Parlamentet vedtager sin endelige betaenk-
ning om forslaget pa plenarforsamling den 18.-21. februar 2008. Der fo-
regar i gjeblikket forhandlinger mellem Europa-Parlamentet og Radet
om indgaelse af en mulig 1. leesningslagsning.

I forhold til Kommissionens oprindelige forslag ensker IMCO at fjerne
undtagelserne i artikel 1 vedrgrende fadevare- og foderstofomradet samt
visse andre direktiver. IMCO opererer dog ikke med en liste i betragtnin-
gerne over konkrete sektorer, hvor det er ngdvendigt at afvige fra afge-
relsen, sadan som det er tilfeeldet i formandskabets forslag. IMCO laeg-
ger her til grund, at fremtidige valg af lovgivningsmaessige instrumenter
under alle omstendigheder vil ske ud fra en konkret vurdering i det en-
kelte tilfzelde.

Betaenkningen fra IMCO indeholder desuden forskellige eendringsforslag
vedrgrende fastseettelse af de erhvervsdrivendes forpligtelser, herunder
seerligt importerernes forpligtelser. Det foreslas, at der skal vere krav
om, at bemyndigede organer skal vere akkrediterede. Der foreslas ogsa
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en preecisering af medlemsstaternes forpligtelser i forbindelse med ind-
greb overfor produkter, som udger en risiko, herunder hgring af de in-
volverede gkonomiske operatgrer. Endvidere indeholder betseenkningen
forslag om, at der i procedurer for overensstemmelsesvurdering tages
hensyn til virksomhedernes stgrrelse og struktur m.v.

3. Naerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprin-
cippet. Erfaringen med gennemfarelsen af feellesskabslovgivningen for det in-
dre marked er, at nationale initiativer, som ikke er harmoniserede, farer til for-
skelle, som modvirker fordelene ved harmoniseringen og det indre marked, og
ger det vanskeligt at skabe et ensartet beskyttelsesniveau i hele Feellesskabet.

Formalet med faellesskabslovgivningen er at skabe et tilstreekkeligt hgit tillids-
niveau mellem de nationale myndigheder og mellem de erhvervsdrivende i he-
le EU. Dette kan kun lade sig gere, hvis kriterierne for anvendelsen af feelles-
skabskravene fastseettes i feellesskab, og hvis de nationale gennemfarelsesfor-
anstaltninger paviseligt falger de samme regler og procedurer og giver indbyr-
des samme resultater.

Indholdsmaessigt gar sterstedelen af forslaget saledes ud pa at komplettere og
skabe sammenhang i de retsakter, der anvendes af Feellesskabets institutioner
til at harmonisere de nationale lovgivninger.

Regeringen kan pa det foreliggende grundlag tilslutte sig Kommissionens vur-
dering af, at neerhedsprincippet er overholdt.

4. Geeldende dansk ret

Forslaget har ikke umiddelbart konsekvenser for geeldende dansk ret. Forslaget
vil imidlertid veere retningsgivende for fremtidig feellesskabslovgivning pa
produktomradet, idet ny lovgivning og &ndring af eksisterende lovgivning, jf.
forslagets artikel 1, skal gare brug af forslagets generelle principper og af de
relevante referencebestemmelser. | folge forslaget kan der dog i ngdvendigt
omfang tages hensyn til serlige forhold, der ger sig geldende i sektorlovgiv-
ningen.

5. Hgring
Forslaget blev sendt i bred hgring i Specialudvalget for Vaekst og Konkurren-
ceevne den 23. februar 2007 med svarfrist den 7. marts 2007.

Folgende parter har haft bemaerkninger til forslaget: Dansk Industri (DlI),
Dansk Erhverv, LO og Forbrugerradet,
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HTS Handel, Transport og Service og Akademikernes Centralorganisation
(AC) har meddelt, at de ikke har bemaerkninger til forslaget.

Dansk Industri (DI) kan generelt tilslutte sig forslaget. Det er vigtigt, at der
skabes en falles ramme for produktlovgivning, og principperne i den ny me-
tode har vist sig meget hensigtsmaessige i praksis, idet de satter en fleksibel
ramme med krav, der samtidig laeegger grunden for et hgjt sikkerhedsniveau og
lige konkurrencevilkar. DI finder det derfor positivt, at den foreliggende tekst
omfatter de elementer, der er kendetegnende for den nye metode.

DI finder det vaesentligt, at forslagets bestemmelser relativt hurtigt indfares i
eksisterende produktlovgivning, hvilket bedst kan ske gennem en generel be-
stemmelse, idet en dbning for revision af hvert enkelt direktiv gennem den al-
mindelige beslutningsprocedure risikerer at medfgre mange andre andringer
af lovgivningen.

DI mener, at forslaget i art. 3 bar udtrykke en klar preeference for den overens-
stemmelsesprocedure, hvor producenten selv foretager kontrol (modul A), idet
det er den mindst omkostningstunge metode. Desuden bgr alle produktdirekti-
ver angive, hvorledes der kan pavises overensstemmelse med kravene. Det er
ikke hensigtsmaessigt at benytte samme procedurer for overensstemmelse, nar
et produkt er underlagt flere direktiver, da det risikerer at medfare, at en fabri-
kant altid skal fglge det hgjeste modulkrav, hvilket medfgrer ungdvendige
omkostninger for virksomheden.

DI vurderer, at forslaget indeholder visse ekstra krav og byrder for producen-
terne, som ikke er berettiget ud fra erfaringerne med den nye metode. Det geel-
der art. 7.4, som palaegger fabrikanten i alle tilfeelde, hvor det er hensigtsmaes-
sigt, at foretage stikprgvekontrol af markedsfarte produkter og om ngdvendigt
fare register over klager og holde distributgrerne orienteret herom. Det geelder
desuden art. 7.7, som palaegger fabrikanten at orientere myndighederne, hvis
det opdages, at et produkt ikke er i overensstemmelse med kravene, ogsa selv-
om fabrikanten allerede har bragt sagen i orden.

Kravet om, at en importers navn skal angives pa produktet (art. 9), kan i falge
DI risikere at skabe forvirring om ansvar og ejerskab for produktet. Endvidere
kan det vaere uhensigtsmaessigt, hvor en virksomhed benytter flere forskellige
importgrer inden for EU, idet produktet skal meerkes forskelligt fra fabrikkens
side eller underga en sarlig merkning ved ankomsten til EU. Det bar veere til-
streekkeligt, at importgrens navn anfares i overensstemmelseserkleeringen og
dokumentationen, f.eks. i brugsanvisningen.

DI finder, at kravene om at opsatte et register for hvert produkts leverandgrer
og aftagere (art. 12) er uberettiget. Hvis kravet opretholdes, bgr der som mini-
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mum fremga, hvor leenge sadanne oplysninger skal opbevares samt specifice-
res, hvad der menes med et produkt.

DI foreslar at fjerne kravet om, at overensstemmelseserklaeringer skal opdate-
res lgbende, jf. art. 15. Der henvises til den geeldende vejledning til ny metode
direktiver, som fastslar, at erkleeringen skal udfeerdiges, nar produktet bringes
pa markedet.

Det er ifglge DI for vidtgdende, at de bemyndigede organer ikke ma levere
radgivningsydelser, som ligger inden for deres bemyndigelse, jf. art. 22. Det
vil vaere hensigtsmaessigt, hvis organet kan udnytte sin viden til generel rad-
givning, da det kan danne indtaegtsgrundlag. DI mener ogsa, at akkrediterede
in-house funktioner i forhold til overensstemmelsesvurdering ikke ma forby-
des at levere ydelser uden for moderselskabet (art. 25).

DI mener, at virksomhedernes rettigheder bgr sikres bedre i beskyttelsesproce-
durerne, jf. kap. 5. Der foreslas etableret en europzisk appelinstans, som virk-
somheder kan anvende, hvis de finder, at en medlemsstat har truffet en urime-
lig beslutning. Salgsforbud eller krav om tilbagetraeekning som falge af formel-
le mangler ber ifglge DI ogsa meddeles til Kommissionen og de andre med-
lemslande, sa der skabes ens vilkar og sikkerhed for forbrugerne.

Dansk Erhverv anerkender behovet for at effektivisere og ensarte processerne
om akkreditering, markedsovervagning og markedsfaering, samt at sikre koor-
dineringen mellem de enkelte medlemslande og skabe en ensartet praksis in-
den for indre markedsomréaderne. Det er imidlertid vigtigt, at der ikke sker en
ungdig forggelse af de administrative processer, ligesom det er af stor betyd-
ning, at der bliver givet god tid til omstilling (lange overgangsperioder), da der
pa nogle af omraderne vil vaere administrative konsekvenser som falge af nye
overensstemmelsesprocedurer og a&ndrede krav inden for eksisterende direkti-
ver. Desuden er det vigtigt, at der pa enkelte omrader tages hensyn til specielle
tekniske forhold i landene, som fx drikkevands-, gas- og visse el-installationer,
som kan variere inden for EU.

LO oplyser, at man generelt er positiv over for forslagene i indre markeds
pakken. LO understreger dog, at forslagene ikke ma forringe beskyttelsen af
almene hensyn - ikke mindst med hensyn til forbrugernes og arbejdstager-
nes sikkerhed og sundhed. Nervaerende forslag vurderes ikke at kunne fa
konsekvenser i retning af at forringe sikkerheden og sundheden.

Forbrugerradet konstaterer, at forslaget fastleegger feelles principper og derfor
udger en horisontal ramme for fremtidig lovgivning om harmonisering. En
reekke sektorer er undtaget af forslaget, og samtidig er anvendelsesomradet
bredere end direktiverne efter den nye metode. Forbrugerradet har ikke over-
blik over, hvilken lovgivning der vil vaere omfattet af Kommissionens forslag,
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og hvad det i sa fald vil betyde for disse omrader i forhold til, hvad situationen
er i dag. Forbrugerradet er derfor enig i, at man fra dansk side finder, at der er
behov for en grundig analyse og dreftelse af forslagets anvendelsesomrade
samt de mulige konsekvenser heraf for sektorlovgivningen. Forbrugerradet er
imidlertid usikker pa, hvornar dette skal ske, og om man kan afvente sadanne
undersggelser, hvis Kommissionens forslag vedtages forinden.

Forbrugerradet er enig med LO i, at forslagene ikke ma forringe beskyttelsen
af almindelige hensyn, ikke mindst forbrugernes og arbejdstagernes sikkerhed
og sundhed samt den juridiske og gkonomiske beskyttelser. Forbrugerradet
finder imidlertid, at det ikke pa fyldestggrende made er beskrevet, om dette
overhovedet er muligt, nar der ikke er klarhed over, hvilke sektorer der omfat-
tes.

Specielt mht. CE-maerket minder Forbrugerradet om, at CE-maerket ikke er et
kvalitetsmzrke, saledes som forbrugerne opfatter det, fordi det er placeret pa
varen. Talrige undersggelser viser, at forbrugerne misforstar market bade som
veerende et kvalitetsmeerke og ogsa som en angivelse af, at produktet er produ-
ceret i EU. Generelt bgr CE-market angives pa de ledsagende papirer, da for-
brugeren ma ga ud fra, at de produkter, der markedsfares i EU, naturligvis op-
fylder de geeldende regler.

Endelig er Forbrugerradet ikke enig med Dansk Industri i, at man bgr udtrykke
en Klar praeference for overensstemmelsesproceduren i modul A, hvor produ-
centen selv foretager kontrol af produktet. Dette bgr afheenge af, hvilke pro-
dukter, der er tale om.

6. Generelle forventninger til andre landes holdning

De gvrige medlemslande har generelt udtrykt sig positivt over for forsla-
get, idet der vurderes at veere et behov for at ensarte rammerne for frem-
tidig produktlovgivning. Man anerkender sarligt behovet for regulering,
der styrker CE-merket i dets nuverende betydning, som det eneste
meerke, der attesterer, at et produkt overholder samtlige feellesskabskrav.

Flere lande har udtrykt gnske om at fa indarbejdet mere fleksibilitet i
forslaget, saledes at det er muligt at afvige fra bestemmelserne i kommen-
de EU-lovgivning, hvor dette matte veere relevant. Der er generel opbak-
ning til formandskabets kompromisforslag, som imgdekommer gnsket
om gget fleksibilitet.

7. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er generelt positivt indstillet over for initiativer, der kan
styrke det indre markeds funktionsmade, idet det indre marked har
haft afggrende betydning for vaekst og velfeerd i EU. Forslaget vil skabe
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stgrre gennemsigtighed samt et mere entydigt og forenklet regelgrundlag
til gavn for virksomhedernes konkurrenceevne.

I lyset af den stigende internationale handel og globaliseringen er der
samtidig behov for at sikre gget beskyttelse af forbrugerne. Derfor er
der behov for, at markedsovervagningsmyndighederne i hgjere grad ar-
bejder ud fra ensartede regelseet for placering af ansvar. Med klare ens-
lydende regler reduceres risikoen for uens eller svigtende markedskontrol
I medlemsstaterne. Regeringen finder det endeligt veasentligt, at der i
reguleringen af det indre marked fremover fortsat er mulighed for at
anvende andre principper og bestemmelser end de, som er fastlagt i af-
garelsen, hvor dette er relevant. Det kan veaere pa omrader, hvor der er
etableret andre lovgivningsregimer, eller nar hensynet til forbrugersik-
kerhed, miljg, sundhed og andre beskyttelsesveerdige hensyn berettiger
hertil.

8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget har ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konse-
kvenser eller konsekvenser for EU’s budget.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget har ikke i sig selv administrative konsekvenser. | forbindelse med,
at der foreslas faellesskabsretsakter baseret pa forslagets rammebestemmel-
ser vurderes, at de administrative konsekvenser vil indebare lettere omstil-
lingsbyrder for erhvervslivet. Desuden vurderes ggede administrative byrder
som fglge af forslagets bestemmelser om, at fabrikanten skal foretage stikpre-
vekontrol af markedsfarte produkter, hvor dette er hensigtsmassigt og om
ngdvendigt fare register over klager og holde distributererne orienteret herom.
Omvendt vurderes erhvervslivet at opna administrative lettelser som fglge af
en harmoniseret og mere enkel lovgivning pa produktomradet som helhed.

11. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Nearhedsnotat er fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 12. marts
2007 og grundnotat er fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 28.
marts 2007. Samlet aktuelt notat vedr. Radsmgde (Konkurrenceevne)
den 21.-22. maj 2007 er fremsendt den 2. maj 2007. Samlet aktuelt notat
vedr. Radsmgde (Konkurrenceevne) den 22.-23. november 2007 er
fremsendt den 8. november 2007. Sagen blev ikke forelagt forud for
radsmgdet i november pa grund af Folketingsvalg.
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