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GRUNDNOTAT TIL 22. maj 2007
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG Danmarks Statistik/ MSC/ BDY

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om kvartals-
statistikker over ledige stillinger i Feellesskabet, KOM (2007) 76 en-
delig, af 12. marts 2007.

Hermed sendes et opdateret grundnotat indeholdende haringssvar.
Notatet oversendes ligeledes til Folketingets Erhvervsudvalg.

Resumé

Formalet med forslaget er dels, som led i @MU-handlingsplanen, at img-
dekomme efterspargslen efter en central beskeftigelsesindikator, der kan
anvendes til at vurdere og gennemfare europeisk gkonomisk politik, og
dels, som led i Lissabon-strategien, at skabe grundlag for overvagning og
analyser af omfanget og strukturen i efterspgrgslen af arbejdskraft.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen fremsatte d. 12. marts 2007 ovennavnte forslag til for-
ordning. Den danske version af forslaget blev modtaget i Danmarks Faste
Repreesentation ved EU d. 20. marts 2007.

Forslagets retsgrundlag er traktatens artikel 285 om udarbejdelse af fel-
lesskabsstatistikker. Forslaget skal vedtages i form af en forordning efter
proceduren om felles beslutningstagen i henhold til traktatens artikel
251.

Formalet med forslaget er, som led i @MU-handlingsplanen, at udarbejde
en central gkonomisk konjunkturindikator, der kan indga i vurderingen af
arbejdsmarkedsforholdene i EU-omradet. Variablen indgar i gruppen af
indikatorer, der er udpeget som serligt vigtige for konjunkturvurdering
og gennemfgrelse af europaisk gkonomisk politik.

Formalet med statistikken over ledige stillinger er desuden, som led i Lis-
sabon-strategien, at imgdekomme efterspargslen efter statistik, der kan
bruges til at overvage og analysere omfanget af og strukturen i efter-
spargslen af arbejdskraft og bl.a. kortlegge mangel pa arbejdskraft, fla-
skehalse og uligevaegt mellem udbud og efterspargsel af arbejdskraft i
forskellige regioner, aktiviteter eller erhverv.



Desuden vil statistikken veere vigtig for en raekke nationale brugere med
henblik pa at overvage og analysere arbejdsmarkedet samt kunne indga
som grundlag for nationale beslutninger om arbejdsmarkedspolitik. For-
ordningen abner dog for, at der pa sigt etableres en falles europzisk stik-
prave til opstilling af fellesskabssken. Det kan fa den konsekvens, at der
ikke kan laves en sarskilt statistik for Danmark.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet skal udtale sig i henhold til traktatens artikel 251
vedr. proceduren om feelles beslutningstagen. Der foreligger endnu ingen
udtalelse fra Europa-Parlamentet.

3. Naerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer, at sammenlignelige statistikker over ledige stil-
linger ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og derfor
bedre kan gennemfares pa fellesskabsniveau.

Regeringen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med nerheds-
princippet.

4. Geldende dansk ret
Der er ingen galdende bestemmelser pa omradet.

5. Hgring
Forslaget blev sendt i hgring med svarfrist d. 18. april 2007 hos felgende

interessenter:

AI-BOA, Akademikernes Centralorganisation, Arbejderbevaegelsens Er-
hvervsrad, BAT-Kartellet, Nationalbanken, Danmarks Apotekerforening,
Danmarks Rederiforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri,
Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Metal, Dansk
Textil & Beklaedning, Dansk Transport og Logistik, Dansk Sygeplejerad,
Danske Malermestre, Danske Mediers Arbejdsgiverforening, Danske
Slagterier, Finansforbundet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, FOA,
Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen Registrerede Re-
visorer FRR, FTF, Grafisk Arbejdsgiverforening, HTS — Handel, Trans-
port og Service, Handvearksradet, IDA, KL, Landbrugsradet, LO, Leder-
nes Hovedorganisation, Sammenslutningen af landbrugets arbejdsgiver-
forening, Sammenslutningen af Mindre Arbejdsgivere, Skibsverftsfor-
eningen samt TEKNIQ Installatgrernes Organisation.

Forslaget blev herudover sendt i hegring i Specialudvalget for Veekst og
Konkurrenceevne med frist d. 25. april 2007.

Der er modtaget hgringssvar med substantielle kommentarer til forslaget
fra Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Finans-
sektorens Arbejdsgiverforening, Handel, Transport & Service, Lederne
og Foreningen Registrerede Revisorer FRR.
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Dansk Arbejdsgiverforening skriver bl.a.:

“Dansk Arbejdsgiverforening (DA) er skeptisk overfor forslaget om at
etablere ny statistik over ledige stillinger, idet DA konstaterer, at forsla-
get gger virksomhedernes administrative byrder. Ud fra en samlet be-
tragtning er det DA’s vurdering, at gevinsterne ved at fa en ny og stati-
stisk mere valid kilde til information om virksomhedernes arbejdskraftbe-
hov ikke tilstraekkeligt opvejes af den ggede indberetningsbyrde.

| forhold til forordningsforslagets konkrete indhold finder DA det til-
fredsstillende, at Europa-parlamentet og Radet har valgt:

- at abne adgang for at data kan produceres pa grundlag af administrati-
ve data

« ikke at opstille hindringer for at statistikken baseres pa virksomheder-
nes frivillige deltagelse

DA forventer, at blive inddraget i Danmarks Statistiks videre tilretteleeg-
gelse af dataindsamlingen for Danmark herunder fastleeggelse af under-
sggelsens stikpragve .

Dansk Erhverv skriver bl.a.:

“Dansk Erhverv vil papege, at statistikken neeppe vil give et bedre be-
slutningsgrundlag om forholdene i Danmark, end det man allerede i dag
kan opnad via Arbejdsmarkedsstyrelsens redeggrelser om Arbejdsmar-
kedsradenes vurderinger af flaskehalsproblemer. Det betyder, at man ved
en indferelse af forslaget pafgrer de danske virksomheder nye admini-
strative byrder uden reelt at opnd meget bedre information, end der alle-
rede findes i dag.

Dansk Erhverv erkender imidlertid den problemstilling, at Danmark er et
af de fa lande i EU, som ikke i dag udarbejder en statistik pa linie med
forslaget. Derfor kan det veere hensigtsmaessigt, at Danmark af hensyn til
overvagningen af det samlede arbejdsmarked i EU alligevel udarbejder
statistikken.

Set i det lys finder Dansk Erhverv det tilfredsstillende, at Europaparla-
mentet og Radet har valgt at abne adgang for, at data kan produceres pa
grundlag af administrative data, samt at der ikke stilles hindringer for, at
statistikken baseres pa frivillige indberetninger fra virksomhederne.

Dansk Erhverv stetter den danske indstilling om, at dataindsamlingen
udskydes sa langt som muligt, og at der skal arbejdes pa at minimere
svarbyrden blandt sma og mellemstore virksomheder”.

Dansk Industri skriver bl.a.:
“Dansk Industri (DI) er positivt indstillet over for EU-Kommissionens
forslag, idet vi vurderer, at en kvartalsmaessig statistik over ledige stillin-
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ger i EU vil udggre en klar forbedring af den nuvaerende arbejdsmar-
kedsstatistik.

Vi er dog bekymret for de administrative byrder, en sadan statistik kan
medfere. Derfor er vi ogsa tilfredse med, at regeringen har det som sit
klare mal at arbejde for, at de administrative byrder bliver holdt nede.
Vi efterlyser dog konkrete overvejelser om, hvorvidt der kan skabes en
statistik, som slet ikke belaster virksomhederne administrativt. Det ma i
den forbindelse vaere muligt at skabe et ngdvendige overblik over ledige
stillinger via kontakter til jobcentrene og via diverse internetportaler.
Disse muligheder ber undersgges og udtemmes, inden der settes stati-
stikindsamling i veerk.

DI ser desuden gerne, at forordningen ikke ekspliciterer ngjagtige meto-
dekrav omkring dataindsamling .

Finanssektorens Arbejdsgiverforening skriver bl.a.:

P& baggrund af det foreliggende forordningsgrundlag, hvor ledige stil-
linger” ikke er preecist defineret, finder FA det vanskeligt at vurdere
brugbarheden af en kvartalsstatistik over ledige stillinger. Det er vigtigt,
at det defineres klart, hvornar en stilling er ledig.

For FA er det endvidere vigtigt, at indberetningsbyrden for arbejdsgiver-
ne i forbindelse med en evt. gennemfarelse af forslaget bliver mindst mu-
lig. Det veere sig bade i kraft af en begranset stikprgvestgrrelse og en
kort og precis udformning af spargeskemaet. FA mener i gvrigt, at den
byrde, erhvervslivet paleegges ved en sddan statistik, skal belyses og ind-
ga i de samlede malinger af administrative byrder ”.

Handel, Transport & Service skriver bl.a.:

“HTS er bekymret for, at forslaget paleegger virksomhederne flere admi-
nistrative byrder, uden at det bidrager til at lette dagligdagen for virk-
somhederne pa andre omrader. Udviklingen i antallet af ledige stillinger
bliver allerede belyst igennem Arbejdsmarkedsstyrelsens kvartalsvise re-
degerelse for Arbejdsmarkedsradenes vurderinger af flaskehalsproble-
mer. Desuden bliver der udarbejdet statistik pa grundlag af antal stil-
lingsopslag pa www.jobindex.dk.

Virksomhederne har brug for information opdelt pd branche, arbejds-
funktion og region. En flad figur for udviklingen i det samlede antal ledi-
ge stillinger i hele landet er mindre interessant. Virksomhederne har ikke
brug for at sammenligne med antallet af ledige stillinger i Grakenland
eller Portugal. Kun vore nzrmeste nabolande har interesse i rekrutte-
ringsgjemed.

Pa den baggrund vil HTS henstille til, at deltagelsen i en ny kvartalsstati-
stik over ledige stillinger gares frivillig, eller at undersggelsen baseres pa
administrative data”.
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Lederne skriver bl.a.:

“Det er Ledernes opfattelse, at der er et stort behov for at udvikle en no-
genlunde ajourfar beskeftigelsesstatistik i Danmark. En supplement her-
til kunne veere en statistik over ledige stillinger, men efter Ledernes opfat-
telse bar det ikke sta gverst pa listen over ngdvendige statistikker for
“overvdgning og analyse af omfanget af og strukturen i efterspgrgslen ef-
ter arbejdskraft og til kortleegning af mangel pa arbejdskraft, flaskehalse
og uligeveegt mellem udbud og efterspgrgsel opdelt efter region, aktivitet
og erhverv, som det fremgar af de integrerede retningslinjer for vaekst og
beskeeftigelse (2005-2008) .

Foreningen Registrerede Revisorer FRR skriver bl.a.:

“Forslaget udger umiddelbart en administrativ byrde for de virksomhe-
der, som udtraekkes. | og med, at det ikke star lysende klart, hvad stati-
stikken konkret skal bruges til, er det et abent spgrgsmal, om den indivi-
duelle indsats hos virksomhederne vil sta i en fornuftig relation til de me-
re luftige samfundsmaessige gevinster ved at tilvejebringe statistikken.

De udtrukne virksomheder kan nappe se nogen egenfordel i at udfylde
spargeskemaet. @nsker man det offentliges hjeelp til rekruttering af med-
arbejdere, benytter man sig som virksomhed af Arbejdsformidlingen. Det
giver ingen merverdi ogsa at indberette til et centralt organ.

Behovet for statistikken kan maske vare stgrre i lande med treege ar-
bejdsmarkeder. En statistik over ledige stillinger i et land med hgj ar-
bejdslashed vil muligvis kunne anvendes politisk som argument for re-
form. | Danmark forekommer den dog at veere overfladig. Der er ingen
grund til at tro, at den vil kunne lgse vores flaskehalsproblemer, da vi al-
lerede har et i mange henseender effektivt arbejdsmarked.

Hvis statistikken alligevel gennemfgres, bgr der foretages AMVAB-
malinger pa den, og den bgr ikke omfatte meget sma virksomheder uden
selvsteendig administrationsenhed.

6. Andre landes holdninger

Statistikker over ledige stillinger har veeret indsamlet i de fleste EU-lande
siden 2003 i henhold til en gentlemanaftale. Kun tre lande, deriblandt
Danmark, laver ikke statistikken. Det forventes pa den baggrund, at et
stort flertal af medlemslandene vil tilslutte sig forslaget.

7. Forelgbig dansk holdning

Danmark anser opgarelsen over ledige stillinger som en vesentlig indika-
tor for overvagningen og gennemfarelsen af centrale EU-politikker.
Danmark er derfor positivt indstillet over for forslaget, idet det dog til-
streebes at minimere svarbyrden blandt de sma og mellemstore virksom-
heder mest muligt.
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8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget har ingen lovmaessige konsekvenser.

Forslaget pafgrer Danmark omkostninger til udvikling og drift af den nye
statistik over ledige stillinger i Danmark. Etableringsomkostningerne vil
det farste ar belgbe sig til 2,5 mio. kr., mens de arlige udviklings- og
driftsomkostninger i de efterfglgende ar vil belgbe sig til 2,9 mio. kr.
Omkostningerne afholdes inden for @konomi- og Erhvervsministeriets
ramme.

Forslaget indebaerer en udgift pa EU’s budget pa 4,5 mio. € for perioden
2008-2010. Danmark betaler ca. 2 pct. af EU’s udgifter svarende til et
dansk bidrag pa ca. 670.000 kr. for perioden 2008-2010.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget har ingen samfundsgkonomiske konsekvenser ud over de anfar-
te administrative konsekvenser naevnt under punkt 10.

10.  Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Gennemfarelse af forslaget indebeerer en vis forggelse af svarbyrden for
danske erhvervsenheder, men det tilstraebes fra dansk side at minimere
forslagets belastning af sma og mellemstore virksomheder mest muligt.

11.  Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg i form af et fore-
lebigt neerhedsnotat dateret d. 26. marts 2007 og grundnotat dateret d. 11.
april 2007.
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