EurI?/Paudval et 2007

KO ﬁ.2007) 238
Offentligt
F KOMMISSIONEN FOR DE EUROP/AISKE FALLESSKABER
. %
* e
WA W

Bruxelles, den 7.5.2007
KOM(2007) 238 endelig

Forslag til
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merveerdiafgiftssystem

(Kun den italienske udgave er autentisk)
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BEGRUNDELSE

1) BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

e Begrundelse og formal

I henhold til artikel 395, stk. 1, i1 direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det
felles mervardiafgiftssystem kan Rédet med enstemmighed pa forslag af
Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til at indfere serlige foranstaltninger, der
fraviger bestemmelserne i direktivet, for at forenkle afgiftsopkreevningen eller for at
undgd visse former for momsunddragelse eller momsundgéelse.

Ved brev registreret i Kommissionens Generalsekretariat anmodede Italien om
bemyndigelse til at indfere foranstaltninger, der fraviger artikel 26, stk. 1, litra a), 1
direktiv 2006/112/EF. 1 overensstemmelse med artikel 395, stk. 2, i direktiv
2006/112/EF underrettede Kommissionen den 28. februar 2007 de ovrige
medlemsstater om Italiens anmodning. Kommissionen underrettede den 21. november
2006 Italien om, at den rddede over alle de oplysninger, som den fandt nedvendige for
at kunne vurdere anmodningen.

e Generel baggrund

Artikel 168 1 direktiv 2006/112/EF fastsatter, at en afgiftspligtig person kan fratrekke
den moms, der er opkraevet pa keb, der er foretaget i forbindelse med afgiftspligtige
transaktioner. Efter artikel 26, stk. 1, litra a), i samme direktiv sidestilles anvendelse af
en vare, der indgér i en virksomheds aktiver, til privat brug med levering af ydelser
mod vederlag, hvis momsen pa varerne kunne fradrages. Ordningen giver mulighed for
tilbagebetaling af momsen pa det oprindelige keb af aktiver, som bade bruges i
virksomheden og privat, men for at sikre, at det endelige forbrug beskattes, behandles
den private anvendelse som en levering af ydelser, hvor den hermed forbundne moms
ikke kan tilbagebetales til ikke afgiftspligtige personer.

Med hensyn til motorkeretgjer er det af en reekke arsager vanskeligt at anvende denne
ordning, men forst og fremmest fordi det er vanskeligt at skelne mellem privat
anvendelse og anvendelse i virksomheden. Hvis der fores regnskaber, indebarer de en
ekstra byrde for bdde virksomheden og forvaltningen, nar de skal fores og kontrolleres.
Antallet af de pagaldende koretojer betyder, at selv sma enkeltunddragelser kan vokse
til store summer.

Som alternativ til ordningen i direktivet har de italienske myndigheder anmodet om, at
de simpelthen fér tilladelse til at foretage en begraensning i form af en fast procentdel af
det oprindelige fradrag og til gengaeld fritager virksomheden for skatteregnskab for den
private anvendelse. Det har den fordel, at ordningen forenkles for alle involverede, og
det kan sikre, at en procentdel af afgiften, som ellers ville vere gaet tabt som
skatteunddragelse, opkraves.

Den procentuelle begraensning, der anmodes om, er 60 %. Dette er baseret pa Italiens
egne undersogelser og vil ifelge forslaget blive revurderet efter to ar samtidig med en
gennemgang af, hvordan fravigelsen har virket.

Den nye ordning vil finde anvendelse i alle virksomheder, hvor keretojerne ikke
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2)

udelukkende anvendes forretningsmassigt. Forenklingsfordelen ved en enhedssats ville
gé tabt, hvis virksomhederne kunne valge ikke at vare omfattet af ordningen. Visse
koretojer vil imidlertid blive udelukket fra begrensningen af fradragsretten og kan
derfor behandles efter de normale regler. Som et forste skridt vil ethvert keretoj med
mere end 9 sader (inklusive forerens) og over en vis vagt blive undtaget. Dette
begraenser 1 det vasentlige anvendelsesomradet til personbiler, varevogne, pickupper,
motorcykler og knallerter. Selv om de falder inden for anvendelsesomradet, og uanset
om der er tale om privat brug, er felgende udelukket fra begraensningen: keretojer, der
tilherer virksomheder, hvis forretningsvirksomhed bestér i1 at kebe og s®lge koretojer;
koretojer, der er kebt til leasing eller leje; Taxaer; koretojer anvendt af kereskoler;
koretojer anvendt af selgere.

e Gzldende bestemmelser pa det omride, som forslaget vedrerer

Der er eller har vaeret andre fravigelser, som begranser retten til at fradrage moms i
forbindelse med keretgjer. I gjeblikket har Det Forenede Kongerige en fravigelse, der
tillader en begrensning pa 50 % af en lejers eller leasingtagers ret til at fradrage den
indgdende afgift pa udgiften til leje eller leasing af personbiler til anvendelse 1 en
virksomhed, hvor bilen ogsa bruges til private formél. Det Forenede Kongerige har
ogsa bemyndigelse til ikke at behandle privat anvendelse af saddanne biler som levering
af ydelser mod vederlag.

Artikel 176 1 direktiv 2006/112/EF bestemmer, at Radet fastsetter de udgifter, der ikke
giver ret til fradrag af momsen. Indtil det sker, kan medlemsstaterne opretholde alle de
undtagelser, som var geldende i henhold til deres nationale lovgivning pr. 1. januar
1979. Der findes derfor en rakke "stand still"-bestemmelser, der begranser
fradragsretten 1 relation til motorkeretgjer.

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal
Ikke relevant.

HORING AF INTERESSEDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSE
e Horing af interesserede parter

Ikke relevant.

e Ekspertbistand

Der var ikke brug for ekstern ekspertbistand.

e Konsekvensanalyse

Formalet med forslaget er at modvirke momsunddragelse og forenkle proceduren for
opkravning af moms, og forslaget har derfor en potentiel positiv virkning.

Italien mener, at den fundne losning er en passende foranstaltning og svarer til andre
tidligere og nuvarende fravigelser. Den foresldede foranstaltning harmonerer ligeledes
med Kommissionens forslag i KOM(2004) 728, der indeholder regler om, hvilke
udgiftsformer der eventuelt kan omfattes af en begraensning af fradragsretten.
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3) FORSLAGETS RETLIGE ASPEKTER
e Resumé af forslaget

Bemyndigelse af Italien til at anvende en foranstaltning, der fraviger fra artikel 168 i
direktiv 2006/112/EF, med henblik pa at begranse en afgiftspligtigs ret til at fradrage
moms pad udgifter i forbindelse med motorkeretojer, nér keretojet ikke udelukkende
anvendes 1 forretningsejemed. Nér fradragsretten er begrenset, vil en fravigelse fra
artikel 26, stk. 1, litra a), fritage den afgiftspligtige person fra at fere et skatteregnskab
vedrorende den private anvendelse af koretojet. Foranstaltningen begranses til
koretejer under en vis sedekapacitet og under en vis vagt, og der er fastsat et
begranset antal specificerede undtagelser fra reglen.

Begrensningen er fastsat til en fast sats pa 60 %, og to ar efter fravigelsens indferelse
skal Italien fremlaegge en rapport om erfaringen med satsen og om, hvorvidt
fravigelsesforanstaltningen er nedvendig. Beslutningen vil enten udlebe pd det
tidspunkt, der er angivet 1 beslutningen, eller pa det tidspunkt, hvor der treder
fellesskabsbestemmelser 1 kraft om begraensninger af fradragsretten pd dette omrade.

e Retsgrundlag

Artikel 395; stk. 1, 1 Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det felles
mervardiafgiftssystem.

e Subsidiaritetsprincippet

Forslaget falder ind under Feallesskabets enekompetence. Subsidiaritetsprincippet
finder derfor ikke anvendelse.

e Proportionalitetsprincippet
Forslaget er 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af folgende grunde:

Beslutningen vedrerer en tilladelse til en medlemsstat pd dennes egen anmodning og
udger ikke en forpligtelse.

I betragtning af fravigelsens begrensede anvendelsesomrédde star den serlige
foranstaltning i rimeligt forhold til det tilstraebte mal.

e Reguleringsmiddel/reguleringsform
Foresldet middel: andet.

Andre midler ville ikke vare hensigtsmassige af folgende arsager:

Efter artikel 395 1 Radets direktiv 2006/112/EF om det felles mervaerdiafgiftssystem
kan Rédet med enstemmighed pa forslag af Kommissionen give en medlemsstat
tilladelse til at fravige de felles momsregler. En rddsbeslutning er det eneste egnede
middel, da den kan rettes til en enkelt medlemsstat.

4) BUDGETMASSIGE KONSEKVENSER
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Forslaget far ingen folger for Fellesskabets budget.

5) YDERLIGERE OPLYSNINGER
e Yderligere oplysninger
Forslaget indeholder en revisionsklausul.

Forslaget indeholder en udlebsklausul.
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Forslag til
RADETS BESLUTNING

om bemyndigelse af Den Italienske Republik til at anvende foranstaltninger, der

fraviger artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 i direktiv 2006/112/EF om det felles

mervaerdiafgiftssystem

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Faellesskab,

under henvisning til Radets direktiv 2006/112/EF af 28.november 2006 om det fzlles

mervaerdiafgiftssysteml, seerlig artikel 395, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen’, og

ud fra felgende betragtninger:

(1

)

3)

“4)

I brev af 9. oktober 2006, der er registreret i Kommissionens Generalsekretariat den
11. oktober 2006, anmodede Italien om bemyndigelse til at indfere foranstaltninger,
der fraviger bestemmelserne 1 direktiv 77/388/E@QF (nu direktiv 2006/112/EF)
vedrorende en afgiftspligtig persons ret til at fradrage moms betalt pd indkeb og

vedrerende beskatning af forretningsaktiver anvendt til privat brug.

I overensstemmelse med artikel 395, stk.2, i direktiv 2006/112/EF underrettede
Kommissionen ved brev af 28. februar 2007 de ovrige medlemsstater om Italiens
anmodning. Ved brev af 21. november 2006 underrettede Kommissionen Italien om, at
den var 1 besiddelse af alle de oplysninger, som den fandt nedvendige for at kunne

vurdere anmodningen.

Artikel 168 1 direktiv 2006/112/EF fastsatter, at en afgiftspligtig person har ret til at
fradrage moms palagt levering af varer og ydelser, som denne person har modtaget til
anvendelse 1 forbindelse med sine afgiftspligtige transaktioner. Artikel 26, stk. 1,
litraa), 1 samme direktiv indeholder et krav om at angive moms, nir et

forretningsaktiv anvendes til privat brug.

Det er vanskeligt at fastlegge privat brug af keretojer ngjagtigt, og selv om det er
muligt, er mekanismen til at gore det ofte besvearlig. Ifolge de foresldede
foranstaltninger ber momsbelebet for udgifter, der kan fradrages for keretojer, der ikke
udelukkende anvendes i forretningsgjemed, med visse undtagelser fastsattes til en fast

EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.
EUTCI...]af[...],s. [...]
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(6)

procentsats. Pa grundlag af de foreliggende oplysninger mener de italienske
myndigheder, at en fast sats pd 40 % er berettiget. For at undgd dobbeltbeskatning ber
kravet om angivelse af moms for privat anvendelse af et koretej samtidig ophaves, nar
den har varet omfattet af denne begransning. Disse foranstaltninger kan begrundes
med, at der er behov for at forenkle proceduren for betaling af moms og forhindre
momsunddragelse som folge af ukorrekt regnskabsforing.

Disse fravigelsesbestemmelser bor begrenses tidsmessigt, sddan at der kan foretages
en vurdering af deres effektivitet og af procentsatsens hensigtsmaessighed, da den
foresldede procentsats er baseret pa forelobige undersegelser om forretningsmeessig
anvendelse.

Den 29. oktober 2004 fremsatte Kommissionen et forslag til Radsdirektiv om andring
af direktiv 77/388/EQF, nu 2006/112/EF, for s vidt angar retten til at fradrage moms°.
Fravigelsen ber ophere ved det foresldede direktivs ikrafttraeden, hvis dette tidspunkt
indtraeder for den dato, der er specificeret i beslutningen -

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Uanset artikel 168 1 direktiv 2006/112/EF bemyndiges Italien til at begraense retten til at
fradrage moms betalt pa motorkeretgjer, der ikke udelukkende anvendes i forretningsmassigt,
til 40 %.

Artikel 2

Uanset artikel 26, stk. 1, litra a), 1 direktiv 2006/112/EF ma Italien ikke sidestille privat brug
af keoretojer, der indgar i aktiverne i en afgiftspligtig persons virksomhed, med levering af
ydelser mod vederlag, nir keretgjet har veret omfattet af en begrensning af fradragsretten
efter denne beslutning.

Artikel 3

Udgifter 1 tilknytning til motorkeretojer omfattes ikke af den begransning af fradragsretten,
der godkendes ved denne beslutning, hvis motorkeretojet falder ind under en af folgende

kategorier:

(1)  keoretgjet udger en del af den afgiftspligtige persons driftsmidler for udevelsen af
dennes aktiviteter

(2)  koretgjet anvendes som taxa

3) koretojet anvendes af en kereskole til keretimer

(4)  koretgjet anvendes til leje eller leasing

EUT C 24 af 29.1.2005, s. 10. KOM(2004) 728.



) koretojet anvendes af selgere.

Artikel 4

Ved udgifter 1 tilknytning til motorkeretojer forstds udgifter til erhvervelse af et keretoj,
herunder udgifter i henhold til kontrakter om montage og lignende, produktion, erhvervelse
inden for Fellesskabet, indfersel, leasing eller leje, ombygning, reparation eller
vedligeholdelse samt udgifter til leveringer eller tjenesteydelser i tilknytning til keretojer og
brug heraf, herunder smeremidler og brendstof.

Artikel 5

Artikel 1 og 2 gelder for alle motorkeretojer med undtagelse af landbrugs- og
skovbrugstraktorer, som normalt anvendes til person- og godstransport ad vej og har en tilladt
totalmasse pé ikke over 3 500 kg og hgjst otte seeder udover forerens sade.

Artikel 6

En vurdering, der dekker de forste to drs anvendelse af denne beslutning, herunder en
bedommelse af den anvendte begrensning af procentsatsen, forelegges Kommissionen to ar
efter denne beslutnings ikrafttreeden, dog senest den 31. december 2009.

Artikel 7

Denne beslutning udleber pd dagen for ikrafttreedelsen af Feallesskabets regler for
fastleeggelse af de udgifter i forbindelse med motorkeretgjer, der ikke giver ret til et fuldt
fradrag for mervaerdiafgiften, dog senest den 31. december 2010.

Artikel 8

Denne beslutning er rettet til Den Italienske Republik.

Udfaerdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand
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