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Resume

Radssekretariatet fremsendte den 16. juni 2007 Kommissionens grenbog om bedre ophugning
af skibe. Grgnbogen opridser situationen for skibsophugning savel i EU som globalt.

Der redegares for gkonomien og de markedskrafter, der spiller ind pa markedet for ophug-
ning af skibe og for de miljgmaessige og sociale pavirkninger. Herudover gennemgas den nu-
veerende regulering pa omradet med udspring i Basel-Konventionen og affaldstransportfor-
ordningen samt det arbejde, der i gjeblikket foregar i IMO-regi om udarbejdelse af en konven-
tion om ophugning af skibe. Kommissionen kommer med forskellige bud pa kommende initi-
ativer for, hvordan EU kan sikre bedre skibsophugning, bl.a. indtil der kommer bindende reg-
ler i form af en international konvention pa omradet. Disse initiativer er bl.a. bedre handhza-
velse og informationsudveksling, styrkelse af ophugningsfaciliteterne og EU, ophugningska-
pacitet, udveksling af know-how, teknologi overfarsel, frivillige aftaler, listning af grgnne
ophugningsfaciliteter.

1. Status

Kommissionen udsendte den 22. maj 2007 ovennzvnte grgnbog. Grgnbogen blev den 16. juni
2007 oversendt til Radet pa dansk. Der er frit for afgivelse af kommentarer til Kommissionen
den 30. september 2007.

Europa Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om granbogen. Det portugisiske formandskab
har ikke grenbogen pa sin dagsorden, og der er ikke planlagt arbejdsgruppemader til behand-
ling af granbogen.

2. Formal og indhold

Grgnbogen skal ses som Kommissionens indspil til udviklingen af en EU-strategi, der kan
forbedre mulighederne for miljg-, sundheds- og arbejdsmaessig forsvarlig skibsophugning i
EU og i global sammenhang.




Grgnbogen opridser i brede vendinger situationen for skibsophugning savel i EU som globalt.
Situationen er i dag saledes, at mange skibe bl.a. fra Europa ender med at blive ophugget i
Sydasien under arbejdsmaessigt, sundhedsmaessigt og miljemaessigt uforsvarlige forhold.

Der redegares for gkonomien og de markedskrafter, der spiller ind pa markedet for ophug-
ning af skibe og for de miljgmassige og sociale pavirkninger. Herudover gennemgas den nu-
vaerende regulering pa omradet med udspring i Basel-Konventionen og affaldstransportfor-
ordningen, samt det arbejde der i gjeblikket foregar i IMO-regi om udarbejdelse af en konven-
tion om ophugning af skibe.

Kommissionen kommer med forskellige bud pa kommende initiativer for, hvordan EU kan
sikre bedre skibsophugning, bl.a. indtil der kommer bindende regler i form af en international
konvention pa omradet. Af disse kan falgende fremhaves:

Bedre handhavelse, samarbejde og informationsudveksling

Kommissionen foreslar et starre fokus pa og forbedring af handhaevelsen af EU's affaldstrans-
portforordning i relation til skibe, der gar til ophugning og derfor er affald, og herunder forbu-
det mod eksport af farligt affald fra OECD til ikke-OECD-lande (forbudet udspringer af Ba-
sel-Konventionen). Et mere systematisk samarbejde mellem EU-landene om bl.a. udveksling
af information og udvikling af databaser over ”ophugningsklare” skibe m.v. Et gget samarbej-
de med 3. lande, ophugnings- og transitstater.

EU's rolle i konventionsarbejdet under IMO

Kommissionen gnsker, at EU far en mere markant rolle i forbindelse med forhandlingerne om
en konvention om skibsophugning i IMO-regi og foreslar bl.a., at der indsattes en bestemmel-
se i konventionen, der ger det muligt for Feellesskabet at blive part til konventionen.

Styrkelse af ophugningsfaciliteterne

Kommissionen fastslar, at der i de involverede internationale organer lader til at veere enighed
om, at det er vigtigt at sikre, at skibe genanvendes pa en miljgforsvarlig og sikker made. End-
videre fastslar Kommissionen, at hvis der skal skabes lige betingelser herfor overalt i verden,
er bindende internationale krav centrale. Der peges i den forbindelse bl.a. pa sikker indeslut-
ning af olie, sikker fjernelse af asbest, udluftningssystemer m.v.

Styrkelse af EU’s skibsophugningskapacitet

Kommissionen bergrer mulighederne for at styrke EU’s skibsophugningskapacitet bl.a. under
henvisning til, at EU-medlemslandene i maj 2006 udtalte, at de ville gare deres bedste for at
gge skibsophugningskapaciteten i EU. Kommissionen opfordrer til, at der serligt fokuseres pa



statsejede skibe bl.a. krigsskibe og feerger og foreslar, at der f.eks. indarbejdes vilkar om op-
hugning i de salgskontrakter medlemslandene indgar i forbindelse med afhandelse af statseje-
de skibe. Kommissionen bergrer muligheden for at give statsstatte til ophugningsfaciliteter,
men konkluderer at dette vil ga imod EU-rettens “forureneren-betaler-princip”.

Udveksling af know-how, teknologiudvikling og teknisk assistance

Det foreslas bl.a., at der fokuseres pa udveksling af know-how, teknologiudvikling og teknisk
assistance fra EU-landene til relevante ophugningsstater f.eks. i Sydasien. Samtidig understre-
ges det, at en hgjnelse af det tekniske niveau ikke er tilstreekkeligt til at endre den strukturelle
fattigdom som manglen pa basale regler om arbejdssikkerhed, sundhed og miljgmaessig be-
skyttelse i Sydasien bl.a. er udtryk for. Dette kan alene imgdegas ved en mere substantiel stgt-
te i en bredere ramme.

Frivillige aftaler

Kommissionen foreslar, at der stattes op om - og opfordres til - at skibsejerne indgar frivillige
aftaler, hvor branchen binder sig til at sgrge for miljgmaessig og sundhedsmaessig forsvarlig
ophugning af skibe. Kommissionen ser frivillige aftaler som et forste skridt” og den mest
simple og hurtigste made at fa konkrete forandringer gennemfart pa. Som eksempel navner
Kommissionen en aftale, som P&O Nedlloyd - nu en del af MAERSK — har indgaet med kine-
siske ophugningsfaciliteter.

Det understreges samtidigt, at frivillige aftaler kan veere effektive, hvis de har de rette indhold
og inkluderer klare mekanismer, som sikrer gennemfarelse af de tilsagn, som afgives af priva-
te interesseparter, og hvis de omfatter overvagnings- og kontrolsystemer.

Oprettelse af skibsophugningsfond

Kommissionen navner muligheden for etablering af en global eller regional fond baseret pa
indbetalinger fra skibsejerne. En sadan fond skal sikre penge til at opbygge gren ophugnings-
kapacitet og vil vaere i overensstemmelse med ”forureneren-betaler-princippet”. Ifglge Kom-
missionen vil det vaere mest hensigtsmaessigt med et obligatorisk system oprettet i IMO-regi.
Det foreslas, at systemet sammenkobles med IMO’s skibsregistreringssystem. Alternativt fo-
reslar Kommissionen, at der oprettes en fond i regionalt regi.

Udvalgte gvrige forslag
Det foreslas, at der bl.a. udarbejdes en liste over grenne ophugningssteder.

Kommissionen foreslar, at der laves EU-regulering om miljgmaessig og sikker ophugning af
enkeltskrogede olietankere, da en stor del af disse tankere skal skrottes indenfor en kort ar-
reekke.



Kommissionen overvejer mulighederne for at etablere et certificeringssystem for grgn skibs-
ophugning, f.eks. svarende til EMAS. (EMAS er et frivilligt miljgledelsesinstrument, der sik-
rer lgbende forbedringer af en virksomheds miljgindsats).

Afslutningsvis runder Kommissionens af med en reekke spgrgsmal med henblik pa afklaring
af, hvordan den videre proces bar tilretteleegges.

3. Europa Parlamentets udtalelser
Europa Parlamentet har endnu ikke behandlet forslaget.

4. Neerhedsprincippet

Da der er tale om en grgnbog, er en vurdering af nerhedsprincippet ikke relevant. Safremt
grgnbogen eventuelt udmeantes i konkrete forslag, vil der i den forbindelse ske en vurdering af
neerhedsprincippet.

5. Konsekvenser for Danmark

Grgnbogen har ingen umiddelbare lovgivningsmassige, gkonomiske eller miljgmassige kon-
sekvenser, da der er tale om et debatoplaeg, som alene indbyder til at afgive et hgringssvar til
Kommissionen. Safremt Kommissionen efterfalgende velger at fremlaegge forslag pa en reek-
ke af de i granbogen omtalte omrader, vil der i forbindelse hermed blive gennemfgrt en vurde-
ring af forslagenes konsekvenser for Danmark.

6. Haring
Forslaget er udsendt i almindelig hgring den 15. juni 2007 med frist til den 16. juli 2007. Sa-

gen har endnu ikke veeret forelagt for Miljgspecialudvalget. Folketinget vil i et revideret
grundnotat snarest blive orienteret om resultatet af den almindelige hgring samt af specialud-
valgshgringen.

Der er modtaget hgringssvar fra 9 hgringsparter, heraf 6 med kommentarer.

Arbejdstilsynet statter initiativerne for forbedring af arbejdsmiljg og miljgmaessige forhold
under demontering af skibe i 3. verdenslande, iser vedrgrende asbest.

Danske Maritime mener, at ophugning af skibe alene bgr behandles i internationale fora,
serligt IMO. Danske Maritime finder endvidere, at behovet for en finansieringsmekanisme
ikke er dbenbar pa nuvearende tidspunkt, og at det er uklart, hvad Kommissionen har teenkt sig
I den sammenhang.



Danmarks Rederiforening mener, at hverken Basel-konventionen eller transportforordnin-
gen er serligt hensigtsmassigt bygget op, nar det drejer sig om regulering af ophugning af
skibe pa internationalt plan. Arbejdet med en ny IMO-konvention er initieret af gnsket om at
fa skabt internationale regler for ophugning af skibe, sa det vil kunne forega pa en miljg- og
sikkerhedsmaessig forsvarlig made, uanset, hvor i verden, det foregar. En eventuel EU regule-
ring bar alene adressere de skibe, der ikke bliver omfattet af den internationale konvention.

Rederiforeningen finder, at det er vigtigt at fa vedtaget en konvention, der kan fa opbakning
fra alle lande, ogsa de lande i Fjerngsten, hvor der foregar omfattende ophugning af skibe,
samt at der bar laves overgangsordninger f.eks. i form af frivillige aftaler, der kan fungere og
fremme skibsophugning pa en milje- og sikkerhedsmaessig forsvarlig made i perioden frem til
ikrafttreedelsen af den internationale konvention. Muligheden for indgaelse af frivillige aftaler
ber veere sa lidt bureaukratisk som mulig.

For sa vidt angar forhandlingerne i IMO er det foreningens opfattelse, at de 27 EU medlems-
lande, herunder flere af verdens betydeligste skibsfartsnationer, vil kunne tale med vaesentlig
starre veegt end Kommissionen. Det er derfor vigtigt, at EU's medlemslande engagerer sig i
drgftelserne i IMO og bidrager positivt med at finde lgsninger. EU-medlemslandene bgr bi-
drage med viden og vejledning med henblik pa at forbedre ophugningsforholdene i hele ver-
den.

Det er foreningens opfattelse, at de miljg- og sikkerhedsstandarder - der indgar i den nye
IMO-konvention - bar veere sammenlignelige med EU-standarder, dvs. malet bar veere ensar-
tede internationale standarder pa et hgjt niveau, mens det indledende ambitionsniveau ogsa
bar tilsigte, at ratifikation og effektiv implementering af konventionen bliver realistisk for et
stort antal lande.

Det er rederiforeningens opfattelse, at protektionisme, subsidier og statsstatte kan fare til kon-
kurrenceforvridning.

Teknologioverfarsel fra Europa til ikke-OECD ophugningslande kan veaere en god hjeelp i for-
bindelse med implementeringen af IMO-konventionens krav i de pagaldende lande.
Etablering af en fond vil virke konkurrenceforvridende, og midlerne kunne med fordel i stedet
gives til etablering af gode modtagefaciliteter og behandlingsanleg til affald. Det ma forven-
tes, at skaerpede miljg- og sikkerhedskrav vil gge omkostningerne ved ophugning af skibe,
men det ma undgas, at det bliver i et sddant omfang, at det medfare, at skibe skaffes af vejen
pa uforsvarlig vis.



Esbjerg Kommune ser gerne, at redere (og eventuelt shippingagenter) palaegges et ansvar for
miljg- og arbejdsmiljgmeessigt korrekt ophugning af skibe, f.eks. ved at bygning, certificering
og befragtning af skibe bindes op pa en obligatorisk financieringsordning til sikring af milje-
maessig ophugning i overensstemmelse med "forureneren betaler”-princippet. Endvidere
fremhaeves handhavelsesaspektet som centralt, herunder redskaber hertil.

Eventuelle financieringsordninger til styrkelse af EU's kapacitet for miljerigtig ophugning bar
veere en midlertidig lgsning, som ma bortfalde, nar der er skabt et effektivt internationalt re-
gelset pa omradet.

Fagligt Feelles Forbund 3F fremhaver vigtigheden af, at arbejdstagernes sikkerhed ved
skibsskrotning og ophugning - serligt hvad angar ophugningsfaciliteterne, tekniske hjalpe-
midler og sikkerhedsudstyret - bliver lgftet op til et niveau i alle lande som minimum svarer til
det, vi kender i EU i dag.

3F mener, at der bar arbejdes for, at geeldende EU lovgivning fremover ogsa kommer til at
gelde ved ophugning i tredje verdens landene. Der bgr udarbejdes retningslinier, der over en
kort arraekke medfarer et lgft af sikkerhedsniveauet samtidig med, at det selvfglgelig ogsa skal
veere miljg- og gkonomisk bearedygtigt.

Sefartsstyrelsen savner en stgrre anerkendelse af FNs internationale sgfartsorganisation IMO
i Kommissionens papir. Styrelsen ser, at det er afggrende at sikre, at de store og vasentlige
lande tilslutter sig den pageeldende regulering. Derfor er der behov for et globalt kompromis,
der forventes at kunne fremme en global hgjnelse af miljgstandarder, selv om en konvention
maske ikke fra starten vil leve op til alle europaeiske miljgstandarder. Styrelsen ser ikke nogen
merveerdi i en direkte deltagelse fra EU, hverken i forhandlingsforlgbet eller ved implemente-
ringen.

Styrelsen stiller sig tvivlende overfor hensigtsmaessigheden i at opstille krav til salgsklausuler,
der fastlaegger, at skibe skal skrottes forsvarligt, idet skibe kan skifte ejere adskillige gange i
deres levetid. Den papeger endvidere, at Kommissionen ikke redeger for, hvordan manglende
efterlevelse i senere ejerled skal handteres.

7. Forhandlingssituationen

Grgnbogen er p.t. i hgring blandt medlemslandene. Grgnbogen er ikke endnu blev prasenteret
af Kommissionen pa et Radsmgade og der foreligger endnu ikke konsoliderede udmeldinger fra
andre medlemslande om deres holdninger til granbogen.

8. Dansk holdning
Regeringens holdning er generelt positiv til Kommissionens grgnbog. Regeringen kan tilslutte




sig Kommissionens overordnede gnske om at lave en EU-strategi, der kan forbedre mulighe-
derne for miljg-, sundheds- og arbejdsmeessig forsvarlig skibsophugning i EU og i global
sammenhang.

Bedre handhzvelse, samarbejde og informationsudveksling

Regeringen er enig i, at det er fornuftigt at fokusere pa forbedring af handhavelsen - i relation
til skibe - af bl.a. EU's transportforordning samt generelt at udbedre samarbejdet landene imel-
lem - sdvel i EU-regi som globalt. En dansk styrkelse af handhaevelsen i relation til skibe vil
indebare et gget samarbejde mellem bl.a. Miljgstyrelsen og Sefartsstyrelsen.

EU's rolle i konventionsarbejdet under

IMO Det er Regeringens holdning, at det bar overvejes grundigt, hvilken rolle EU skal spille i
relation til den fremtidige konvention om ophugning af skibe. | den forbindelse ma det pape-
ges, at et sa vigtigt emne, som EU’s rolle og befojelser til at handle p& vegne af medlemslan-
dene, ikke hgrer hjemme i en grenbog.

Styrkelse af ophugningsfaciliteterne

Det er Regeringens holdning, at ophugningsfaciliteterne bar styrkes, saledes at det sikres at
ophugningen af skibe sker pa beaeredygtig vis, samtidig med, at det sikres, at der ikke eksporte-
res affald i strid med EU og international lovgivning.

Styrkelse af EU’s skibsophugningskapacitet

Regeringen vurderer - som Kommissionen at udbygning af ophugningskapaciteten i EU vil ga
imod markedskrafterne og vil forudseette enten substantiel statsstatte eller en regulering, der
palaegger, at EU-ejede skibe ophugges i EU. Det er dog vaesentligt, at der i EU er kapacitet til
ophugning af statsejede skibe (f.eks. krigsskibe og faerger) og andre skibe, som ikke forventes
at blive omfattet af IMO-konventionen. EU har allerede i dag milje- og sikkerhedsmaessig
forsvarlig ophugningskapacitet. Der er i arbejdet med den kommende konvention om ophug-
ning af skibe ikke lagt op til, at ophugning skal ske i EU. Konventionen er baseret pa en glo-
bal lgsning, der sikrer en miljg-, sundheds- og sikkerhedsmaessig forsvarlig ophugning uanset,
hvor ophugningen finder sted.

Udveksling af know-how, teknologiudvikling og teknisk assistance

Regeringen er enig i, at det er vaesentligt at sikre en udveksling af viden, teknologi, know-how
etc. Det vil veaere hensigtsmassigt at fokusere pa udbygning af infrastruktur i forbindelse med
arbejdet med at sikre miljgmaessig forsvarlig ophugning af skibe i bl.a. Sydasien.

Frivillige aftaler



Regeringen stgtter Kommissionens opfordring til at indga frivillige aftaler. Miljgstyrelsen
arbejder i gjeblikket pa at lave en frivillig aftale med Danmarks Rederiforening, der bygger pa
”pre-cleaning” af skibe for eksport og ansvar for at sikre, at skibet ophugges under miljg- og
sikkerhedsmaessigt forsvarlige forhold.

Oprettelse af skibsophugningsfond

Regeringen vil gerne undersgge ideen med en skibsophugningsfond naermere, hvor skibsejer-
ne skal indbetale i form af en forsikring eller afgift. Et sddant system vil veere i overensstem-
melse med “forureneren betaler-princippet”. Det er imidlertid veesentligt, at systemet bliver
gjort globalt, samt at det sikres, at det kommer til at omfatte alle skibsejere. Det kunne even-
tuelt kobles op pa skibsregistreringssystemet i IMO-regi.

Udvalgte avrige forslag
Det er Regeringens holdning, at det vil vaere hensigtsmaessigt, at der bliver lavet en oversigt
over grenne ophugningsfaciliteter til vejledning af skibsejerne.

Det er Regeringens holdning, at det kan veere hensigtsmaessigt at undersgge, om der er behov
for EU- regulering, der sikre miljgmaessig, sundhedsmaessig og sikker ophugning af enkelts-
krogede skibe.

For sa vidt angdr etableringen af et certificeringssystem er det Regeringens holdning, at det
kan vare en god idé at udvikle et sddant system og herunder at udvide EMAS, men at det ikke
kan st alene, da det vil relatere sig til national lovgivning, som kan vare mangelfuld og me-
get forskelligartet.

Ovenngvnte danske holdning vil blive lagt til grund for Danmarks hgringssvar til Kommissi-
onen, der har frist den 30. september. 2007.



