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1. Resumé

Kommissionen offentliggjorde den 27. juni 2007 forslag til forordning om andring af forordning (EF) nr.
2004/ 2003 om statut for og finansiering af politiske partier pa enropaisk plan. Den storste nyskabelse i
Jorslaget er muligheden for finansiering af enropaiske politiske fonde gennem de registrerede europaiske politiske
partier. Formalet med at stotte politiske fonde pa europaisk plan er at fremme politisk oplysning og debat pa
eurgpaisk nivean. De ovrige nye elementer i forslaget omfatter et afsnit, der tillader enropeiske politiske partiers
finansiering af kampagner i forbindelse med valg til Europa-Parlamentet uden at tillade direkte eller indirefete
finansiering af nationale politiske partier og kandidater, og andringer af de finansielle bestemmelser, der har til
Sformal at give enropeiske politiske partier oget fleksibilitet i administrationen af deres indtwgter med henblik pa
Sforbedret budgetmassig planiwgning.

2. Baggrund

Det er et af EU’s politiske mal at fremme et europzisk offentligt rum, der opmuntrer til en
informeret deltagelse 1 det demokratiske liv i EU. Traktatens artikel 191 fastslar, at politiske
partier pa europzisk plan er en afgorende integrationsfaktor inden for Unionen. Pa denne
baggrund blev forordningen om statut for og finansiering af politiske partier pa europaxisk plan
vedtaget i 2003. Ifolge forordningens artikel 12 skulle Europa-Parlamentet senest den 15.
februar 2006 offentliggore en rapport om anvendelsen af forordningen. Artikel 12 fastslar
endvidere, at rapporten — hvor relevant — skal foresla zendringer til den nugzxldende
forordningen. Kommissionen har saledes bl.a. pa baggrund af Europa-Parlamentets
anbefalinger udarbejdet dette forslag til forordning om xndring af den eksisterende forordning
af 2003.

3. Hjemmelsgrundlag
Forslaget er udarbejdet under henvisning til TEF artikel 191.

4. Nerhedsprincippet
Sporgsmailet vedrorer specifikt politiske partier pa europaisk plan, og nerhedsprincippet er
derfor ikke relevant.



5. Formal og indhold
I det folgende skitseres hovedlinierne i Kommissionens forslag KOM(2007) 364.

Kommissionen har i forslagets indledende bemarkninger henvist til de anbefalinger til
endringer, som Europa-Parlamentet pa baggrund af erfaringerne med anvendelsen af den
nuvzrende forordning har foreslaet. Parlamentets anbefalinger falder inden for tre
hovedkategorier. For det forste har Parlamentet foreslaet, at forordningen ogsa skal omfatte
europaiske politiske fonde, der kan understotte og fremme politisk oplysning og debat pa
europaisk niveau. For det andet foreslas, at forordningen mere klart fastslar, at stottemidler kan
anvendes til atholdelse af kampagner i forbindelse med valg til Europa-Parlamentet. For det
tredje anbefales det, at de finansielle bestemmelser om stotte til partier pa europzisk plan skal
tilpasses med henblik pa at give europaiske politiske partier storre fleksibilitet og bedre
mulighed for mere langsigtet planlegning.

Politiske fonde pa europzisk plan

Der tilfojes en definition af politiske fonde pa europaisk plan. En politisk fond pa europzisk
plan defineres som en enhed eller et netverk af enheder, der har status som juridisk person i en
medlemsstat, og som er knyttet til et politisk parti pa europzisk plan. Fonden skal via sine
aktiviteter stotte og supplere det europaiske politiske parti ved bl.a. at bidrage til debatten om
europaiske politiske sporgsmal og den europziske integrationsproces; arrangere og stotte
gennemforelse af seminarer, uddannelser, konferencer og undersogelser pa disse omrader
blandt de berorte aktorer, herunder ungdomsorganisationer og andre reprasentanter for
civilsamfundet; samt udgore en ramme for nationale politiske fonde og akademikere og andre
aktorer med henblik pd at samarbejde pa europaisk plan.

En politisk fond pa europaisk plan skal for at blive registreret, og dermed stotteberettiget, vare
tilknyttet et af de europaiske politiske partier, der er registreret i overensstemmelse med
torordningen. Fonden skal endvidere overholde principperne om frihed, demokrati, respekt for
menneskerettigheder, de grundlaeggende frihedsrettigheder og retsstatsprincippet, som EU

bygger pa.

Behandling af ansegningen om finansiering af en europaisk politisk fond foregir ved samme
procedure som behandlingen af ansegninger fra europaxiske politiske partier. Ansogningen skal
dog indgives gennem det europaiske politiske parti, som fonden er tilknyttet. Fordelingen af
midler sker efter samme metode, som fordelingen af midler til europziske partier, dvs. 15 pct.
fordeles i lige store dele, og 85 pct. fordeles 1 forhold til antal valgte medlemmer af Europa-
Parlamentet. Reglerne for anvendelse af midlerne og kontrol heraf folger overordnet de regler,
der gzlder for midler tildelt europziske politiske partier. Det samme galder regler vedrorende
fondenes medfinansiering. Hvis bandet mellem den europaiske politiske fond og det politiske
parti, som fonden er tilknyttet, brydes, udelukkes fonden fra finansiering under forordningen.
Tilsvarende vil en europzaisk politisk fond automatisk blive udelukket fra finansiering under
forordningen, safremt det europziske politiske parti, som fonden er knyttet til, skulle fortabe
retten til at modtage finansiering under forordningen.



Af forslaget fremgar ikke konkret, hvordan stetten til de europziske politiske fonde skal
finansieres. Kommissionen har imidlertid oplyst, at stotten ventes finansieret af det budget til
Europa-Parlamentet, som fastlegges i forbindelse med de arlige budgetprocedurer.

Finansiering af kampagner i forbindelse med valg til Furopa-Parlamentet

Forordningens artikel 8 om udgifternes art tilfores et afsnit, der fastslar, at udgifter ogsa kan
omfatte finansiering af kampagner, som fores af politiske partier pa europaisk plan i
forbindelse med deltagelse i valg til Europa-Parlamentet. Det understreges dog i samme afsnit,
at disse udgifter ikke ma udgore en direkte eller indirekte finansiering af nationale politiske
partier eller deres kandidater.

Aindringer i de finansielle bestemmelser
De finansielle bestemmelser i forordningens artikel 9 @ndres pa en raekke punkter med det

formal at give de europ=ziske politiske partier storre fleksibilitet i forvaltningen af deres
indtegter.

For det forste kan de europaiske politiske partier, som en undtagelse fra de almindelige
finansielle bestemmelser i Finansforordningen, overfore op til 25 pct. af de samlede indtagter
fra ét regnskabsir til det folgende dr, sifremt midlerne anvendes inden udgangen af det forste
kvartal i det folgende regnskabsar.

For det andet nedsxttes mindstekravet om medfinansiering fra 25 pct. til 15 pct., dvs. EU’s
driftstilskud ma herefter ikke overstige 85 pct. af budgettet for et europaisk politisk parti.

For det tredje fastsattes det, at de europaiske politiske partier, som en undtagelse fra de
almindelige finansielle bestemmelser i Finansforordningen, 1 begreenset omfang kan anvende
egne midler (dvs. midler, der ikke hidrorer fra EU's budget) til at opbygge finansielle reserver.
Finansielle reserver kan saledes kun opbygges af egne indtegter, der er erhvervet ud over
mindstekravet til medfinansiering pa 15 pct. Endvidere fastlegges det, at opbygning af
tinansielle reserver udover 100 pct. af partiets gennemsnitlige arlige indtaegter vil blive
modregnet i fremtidige tilskud fra EU.

Evaluering
Europa-Parlamentet skal senest den 15. februar 2011 offentliggore en rapport om anvendelsen

af den reviderede forordning med eventuelle forslag til endringer af forordningen.

6. Europa-Parlamentets udtalelse

Forslaget til forordning om @ndring af forordning om statut for og finansiering af politiske
partier pa europaisk plan bygger bl.a. pa Europa-Parlamentets beslutning af 23. marts 20006.
Europa-Parlamentet skal i henhold til TEF art. 251 hores. Der foreligger endnu ikke en
udtalelse. Det er endnu ikke fastlagt, pa hvilken plenarforsamling Europa-Parlamentets
udtalelse om forslaget kan ventes at blive vedtaget. Droftelser om forslaget er imidlertid
pabegyndt i Europa-Parlamentets Forfatningsudvalg, der atholdt en forste udveksling af
synspunkter om sagen pa sit mede mandag den 16. juli 2007.



7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Forslagene om stotte til politiske fonde pa europzisk plan og @ndringer i de finansielle
bestemmelser vil kunne fa konsekvenser for EU’s budget. Stotten til de europziske politiske
fonde ventes finansieret af det budget til Europa-Parlamentet, der fastlegges i forbindelse med
de drlige EU-budgetprocedurer. Forslaget har ikke konsekvenser for samfundsekonomien,
miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Forslaget til forordning om @ndring af forordning om statut for og finansiering af politiske
partier pa europzisk plan har ikke varet i ekstern horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter generelt tiltag, der kan styrke en dben og demokratisk debat pa europzisk
plan. Regeringen er derfor positiv over for forslaget om at stotte europziske politiske fonde
med det formal at bidrage til at styrke og udvikle debatten om europziske politiske sporgsmal.
Af hensyn til at sikre kontrol med udviklingen af fondene vil regeringen arbejde for, at der i
forordningen fastsxttes en belobsgrense for den arlige stotte til fondene. Herudover vil
regeringen med henblik pa at sikre, at stotte til fondene fastsattes i fuld abenhed arbejde for, at
der oprettes en srskilt budgetlinje pa EU-budgettet, som budgetmyndighederne skal tage
stilling til i forbindelse med den arlige budgetprocedure.

Regeringen finder det positivt, at forslaget fastslar, at stottemidler kan anvendes til finansiering
af kampagner i forbindelse med valg til Europa-Parlamentet under opretholdelse af forbuddet
mod direkte eller indirekte finansiering af nationale politiske partier eller kandidater.

Regeringen kan acceptere forslaget om en begranset udvidelse i fleksibiliteten af de finansielle
bestemmelser for opbygning af finansielle reserver af egne indtagter og videreforelse af
begrensede midler fra et regnskabsir til det folgende, da dette kan give de europaiske politiske
partier bedre mulighed for at foretage langsigtet planlegning.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
De andre landes holdning til forslag om @ndring af forordningen er endnu ikke kendt.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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