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BEGRUNDEL SE

1. BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET
e Begrundelse og formal

Beskatning af energiprodukter og elektricitet i EU er omfattet af Radets direktiv 2003/96/EF™.
Det fastslasi direktivet, hvilke produkter der beskattes, hvilken anvendelse der ger dem
afgiftspligtige, og hvilken minimumssats der skal benyttes, alt efter om de anvendes som
motorbraandstof, til visse formd i industri eller handel eller til opvarmning.

| henhold til artikel 19, stk. 1, i Radets direktiv 2003/96/EF kan Radet med enstemmighed pa
fordlag af Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til at indfare yderligere fritagel se
eller lempelser for punktafgifter, hvis saarlige politiske hensyn taler herfor.

Det foreliggende forslag har til formal at tillade Frankrig at anvende en nedsat afgiftssats pa
blyfri benzin, der benyttes som brasndstof og overgar til frit forbrug i Korsika-
departementerne, for delvis at kompensere for de ekstraomkostninger, der falger af den
geografiske beliggenhed og den vanskelige forsyningssituation.

e Generel baggrund

Ved brev af 16. oktober 2006 har de franske myndigheder bedt om tilladelsetil, dader er tale
om en energiafgift, at anvende en nedsat sats pa den blyfri benzin, der anvendes som
braandstof, som viderefarelse af den ordning, der var gaddende ifglge artikel 18, stk. 1, i
direktiv 2003/96/EF sammenholdt med direktivets bilag |1, punkt 6, tredje led, inden den
udlgb. 1fglge ordningen kunne Frankrig indtil den 31. december 2006 anvende en nedsat
afgiftssats for forbruget pa Korsika, forudsat at de minimumssatser for energiprodukter, der er
fastsat i EU-lovgivningen, overholdes. Den anskede tilladelse er pA 1 EUR pr. hektoliter for
perioden 1. januar 2007 - 31. december 2012. De franske myndigheder har sendt yderligere
oplysninger den 13. februar 2007 og den 3. ma 2007.

Som begrundelse for sin anmodning i henhold til artikel 19 i Radets direktiv 2003/96/EF
anfarer Frankrig, at Korsika er en g. Denne kendsgerning medfarer ekstra omkostninger til
transport og oplagring af de forskellige motorbraandstoffer pa gen, og den ulempe har den
anskede afgiftsnedsadtelse til formdl at udligne delvis.

Korsika er en meget bjergrig g, idet kun 10% af dens areal skraner mindre end 12%, og
bortset fra den @stlige Sette findes der stort set ingen flade omrader. Samfagrdslen inde i
landet er meget vanskelig, for det er saddent muligt at komme fradal til dal. Korsika er
derfor stegkt opdelt i talrige mikroregioner.

Det betyder, at transport og distribution af blyfri 95-oktan benzin koster 17,34 EUR pr.
hektoliter pa Korsika mod 8,05 EUR pa fastlandet. Transport af olieprodukter ad savejen og
lagerforholdene pa gen ager sdledes kostprisen pa motorbraandstoffer magrkbart. @ens to

! EUT L 238 af 31.10.2003, s. 51.
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olielagre h&ndterer 400 000 m® om &ret, men de har en sidan starrelse, at de farst bliver
rentable ved ca. 1 mio. kubikmeter om aret hver. Men det er nadvendigt at have to lagre, da
der er tale om en @ og det er ngdvendigt at opretholde brasndstoflagre for at undga
forsyningsafbrydelser. Sdledes var gennemsnitsprisen for blyfri benzin til forbrug pa det
franske fastland 116,96 EUR (inkl. alle afgifter) pr. hektoliter i februar 2007. PAKorsika var
dette belgb 3-6 EUR (inkl. alle afgifter) hgjere, svarendetil en forskel pa4-7 EUR/hI uden
af giftsnedsadtelsen pd 1 EUR/hIZ,

Afgiftsdifferentieringen er sdledes med til at sikre den territoriale sasmmenhaang med
fastlandet, idet den nedsadter prisen pa blyfri benzin med 1EUR/hI, hvilket er mindre end
ekstraomkostningerne.

De budgetmaessige arlige udgifter til afgiftsnedsagtel sen er pa 890 000 EUR. @ens
indbyggertal anslas pr. 1. januar 2007 til 279 000 plus den sasonbestemte befolkning; hele
forbruget af blyfri benzin pa Korsika er omfattet af afgiftsnedsagtel sen.

e Gaddende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedr erer

Rédets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne
for beskatning af energiprodukter og elektricitet.

Radets beslutning 2005/767/EF af 24. oktober 2005 om bemyndigelse af Frankrig til at
anvende et differentieret afgiftsniveau for motorbraandstoffer efter artikel 19 i direktiv
2003/96/EF3. Regionaliseringen af satserne for de indenlandske forbrugsafgifter pa
olieprodukter vedrarer savel diesel som blyfri benzin til brug som motorbraandstof. Den er et
led i de franske myndigheders decentraliseringspolitik, som giver de franske regioner,
herunder Korsika, mulighed for at regulere punktafgifterne pa motorbramndstof bade opad og
nedad. Decentraliseringen indgar som et element i en plan om administrativ effektivisering,
der skal opnés gennem kvalitetsforbedringer og besparelser inden for offentlige
tjenesteydelser. Den indgar i en subsidiaritetsorienteret politik, der giver mulighed for, at
beslutninger pa en lang raskke omréder kan tradffes pa det relevante niveau (beslutning
2005/767/EF, 2. betragtning) og har saledes ogsa et andet sigte end det direkte forma med
af giftsnedsadtel sen.

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

| henhold til artikel 19, stk. 1, i Radets direktiv 2003/96/EF kan Radet med enstemmighed pa
forslag af Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til at indfere yderligere fritagel se
eller lempelser for punktafgifter, hvis saarlige politiske hensyn taler herfor. Alle anmodninger
behandles af Kommissionen, som tager hensyn til et velfungerende indre marked, behovet for
at sikre loyal konkurrence og gennemfarelse af Fadlesskabets sundheds-, milja-, energi- og
transportpolitik.

2 Den omkostningsforskel, der er gjort rede for, slér ikke helt igennem pa den endelige prisi detailleddet,

da momssatsen er lavere p& Korsika end pé fastlandet.
3 EUT L 290 af 4.11.2005, s. 25.
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Ved den delvise udligning af meromkostningerne for forbrugerne af blyfri benzin pa Korsika
skaber afgiftsdifferentieringen mere lige vilkar for disse forbrugere og de samme forbrugere
pafastlandet. Foranstaltningen har sdledes et regional- og samharighedspolitisk sigte.

Afgiftsnedsadtel sen er ikke hgjere end de ekstra transport- og distributionsomkostninger,
forbrugerne pa K orsika ma baare. Omkostningsnedsagtel sen pa blyfri benzin pa 1 EUR/hI er
faktisk langt mindre end bade ekstraomkostningerne og forskellen mellem de endelige priser.

Endvidere er forbrugsafgiften pa blyfri benzin pa Korsika (57,92 €/hl) betydeligt hgjere end
det i direktiv 2003/96/EF fastsatte EU-minimum (35,90 €/hl). Det er ogsatilfaddet, selv om
man tager hgjde for den regionalisering af indenlandske afgifter pa olieprodukter, der er givet
bemyndigel se til ved Rédets beslutning af 24. oktober 2005”. Der har de lokale korsikanske
myndigheder mulighed for at aadre den indenlandske afgiftssats pa olieprodukter i
overensstemmel se med bestemmelsernei tabel B i artikel 265 i den franske toldlov (Code des
douanes). Andringen ma hgjst vaare pa 1,77 EUR/hI, som er den gvre gramse for regionernes
aandringer. Ved en kumulering af den gnskede afgiftsnedsadtel se og den maksimale
nedsadtel se som falge af Korsikas beslutning om regionalisering af de indenlandske afgifter
paolieprodukter bliver den nedsatte forbrugsafgift pa blyfri benzin pa Korsika pa 56,15
EUR/NI, hvilket er klart hgjere end det i direktiv 2003/96/EF fastsatte EU-minimum (35,90
€/hl).

Kommissionen skanner derfor, at afgiftsnedsadtel sen er forenelig med beskatningens
ansporende virkning til at @ge energieffektiviteten.

Endelig er foranstaltningen acceptabel, nér der hensestil, at det indre marked skal fungere
korrekt og der skal sikresloyal konkurrence. Hensigten er blot, at der delvis skal kompenseres
for de ekstra omkostninger, der skyldes, at Korsika er en @. De pagad dende departementers
fjerne beliggenhed pa en @ og den beskedne nedsadtelse af afgiftssatsen, somi @vrigt er meget
hgjere end det kraevede EF-minimum, medfarer ingen rejsevirksomhed specielt med henblik
pakeb af braandstof.

Ifelge artikel 19, stk. 2, i direktiv 2003/96/EF kan denne type foranstaltninger givesfor en
periode p& hgjst seks & med mulighed for forlangelse. Pa nuvaarende tidspunkt anses det for
passende at give tilladelsen for seks &r, dvs. for perioden 1. januar 2007 til 31. december
2012.

Det bar sikres, at Frankrig kan anvende den nedsadtelse, der er omhandlet i dette forslag til
beslutning, i ubrudt forlaengelse af den indtil 1. januar 2007 gaddende lovgivning i henhold til
undtagelsen ifglge direktivets artikel 18 sammenholdt med dets bilag 11. Derfor bar den
anskede tilladel se gives med virkning fraden 1. januar 2007.

2. H@RING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANAL Y SE

e Horing af interesserede parter

Nedsadtelsen i neavaaende forslag gadder automatisk, uden at der kraeves en beslutning fra de lokae
korsikanske myndigheders side, mens differentieringen i beslutning 2005/767/EF kreever en sadan
beslutning.
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Fordaget bestar i en tilladelsetil en fritagelse, som kun bergrer Frankrig.
e Ekspertbistand

Det har ikke vaaret pakraevet med ekstern ekspertbistand.
¢ Konsekvensanalyse

Ikke relevant.

3. FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER
o Resumé af fordaget

Kommissionen foresldr at tillade en afgiftsnedsadtelse pad 1 EUR pr. hektoliter indtil den 31.
december 2012 og dermed tillade Frankrig at anvende en nedsat afgiftssats pa blyfri benzin,
der benyttes som braandstof og overgar til frit forbrug i Korsika-departementerne.

¢ Retsgrundlag
Artikel 19 i direktiv 2003/96/EF.
e Subsidiaritetsprincippet

Det bar anerkendes, at omradet indirekte skatter, jf. EF-traktatens artikel 93, ikke som sadant
henhgrer under Fadlesskabets enekompetence som omhandlet i EF-traktatens artikel 5.

Dog er der ved de foranstaltninger for harmonisering af de nationale lovgivninger, som
allerede er vedtaget af Radet, lagt faste rammer og gramser for medlemsstaternes udevel se af
deres kompetence pa omradet.

Sdledes er det kun Rédet, der kan give en medlemsstat tilladelse til at indremme yderligere
fritagel ser eller lempelser som omhandlet i artikel 19 i direktiv 2003/96/EF, hvilket ogsa
fremgédr af samme bestemmelse. Medlemsstaterne kan ikke traede i stedet for Radet.

Fordlaget er derfor i overensstemmel se med subsidiaritetsprinci ppet.
e Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. Omkostningsnedsadtel sen
pablyfri benzin pa 1 EUR/hI er stadig langt mindre en ekstraomkostningerne (fra 4 til 7
EUR/NI).

e Reguleringsmiddel/form
Foreslaet middel: Radsbeslutning.
Artikel 191 direktiv 2003/96/EF giver kun mulighed for dette reguleringsmiddel.
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4, BUDGETM £SSIGE VIRKNINGER

Foranstaltningen indebager ikke nogen finansiel eller administrativ byrde for Fadlesskabet.
Forslaget har derfor ingen virkninger for Fadlesskabets budget.
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Fordag til

RADETSBESLUTNING

om tilladelse for Frankrigtil at anvende en nedsat afgiftssats pa blyfri benzin, der
benyttes som braendstof og overgér til frit forbrugi Korsika-departementerne

i overensstemmelse med artikel 191 direktiv 2003/96/EF

(Kun den franske udgave er autentisk)

RADET FOR DEN EUROPAEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettel se af Det Europad ske Fadlesskab,

under henvisning til Radets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af
EF-bestemmel serne for beskatning af energiprodukter og elektricitet’, saalig artikel 19, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen, og

ud frafalgende betragtninger:

)

(2)

3)

(4)

| medfer af artikel 18, stk. 1, i direktiv 2003/96/EF sammenholdt med direktivets bilag
Il har Frankrig opndet tilladelse til at anvende en nedsat afgiftssats for forbruget pa
Korsika. Tilladelsen gjaldt indtil den 31. december 2006.

Ved brev af 16. oktober 2006 har de franske myndigheder anmodet om tilladelse til, da
der er tale om en energiafgift, at anvende en nedsat sats pa den blyfri benzin, der
anvendes som braandstof, som viderefgrelse af den ordning, der gjaldt ifelge farnsavnte
undtagelse, inden den udlgb. Nedsadtelsen er pa 1 EUR pr. hektoliter. Der er anmodet
om tilladelse for perioden fra den 1. januar 2007 til den 31. december 2012. Pa
Korsika indebager levering af blyfri benzin til tankstationerne maakbart hgjere
omkostninger end pa fastlandet, og den endelige pris er 4-7 EUR hgjere pr. hl end pa
fastlandet.

Ved at nedsadte den afgift pa blyfri benzin, som forbrugerne pa Korsika skal betale,
bliver disse forbrugere i hgjere grad stillet lige med forbrugerne pa fastlandet.
Foranstaltningen har sdledes et regional- og samhgrighedspolitisk sigte.

Afgiftsnedsadtel sen er ikke hgjere end, hvad der er nadvendigt for at tage hensyn til de
ekstratransport- og distributionsomkostninger, forbrugerne pa K orsika ma bae.

EUT L 283 af 31.10.2003, s. 51. Senest aandret ved direktiv 2004/75/EF (EUT L 157 af 30.4.2004, s.
100).
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()

(6)

(")

(8)

9)

Det endelige afgiftsniveau er hgjere end det i direktiv 2003/96/EF kraevede minimum
pai gjeblikket 359 EUR pr. 1000 | (dvs. 35,90 EUR/hI). Det er stadig tilfaddet, selv
nar der tages hensyn til den bemyndigelse, der er givet ved Rédets beslutning
2005/767/EF af 24. oktober 2005% og hvis virkninger kan kumuleres med
virkningerne af naarvaaende beslutning.

De pagaddende departementers fjerne beliggenhed pa en @ og den beskedne
nedsadtelse af afgiftssatsen, som i @vrigt er meget hgjere end det kreevede EF-
minimum, medfarer ingen rejsevirksomhed specielt med henblik pa keb af braendstof.

Derfor er den foranstaltning, der er anmodet om, acceptabel, ndr der henses til, at det
indre marked skal fungere korrekt og der skal sikres loyal konkurrence, og den er ikke
uforenelig med hverken Fadlesskabets milja-, energi- eller transportpolitik.

Falgelig bar det, jf. artikel 19, stk. 2, i direktiv 2003/96/EF, tillades Frankrig at
anvende en nedsat afgiftssats pa blyfri benzin, der benyttes som braandstof og overgar
til frit forbrug pa Korsika, indtil den 31. december 2012.

Det bar sikres, at Frankrig kan anvende den nedsadtelse, der er omhandlet i denne
beslutning, i ubrudt forlamgelse af den indtil 1. januar 2007 gaddende lovgivning i
henhold til undtagelsen ifglge artikel 18 i direktiv 2003/96/EF sammenholdt med
direktivets bilag 11. Derfor bar den anskede tilladelse gives med virkning fra den 1.
januar 2007 —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Det tillades Frankrig at anvende en nedsat afgiftssats pa blyfri benzin, der benyttes som
braandstof og overgar til frit forbrug i Korsika-departementerne.

For at undga overkompensation ma nedsadtel sen ikke vaare starre end de ekstra transport-,
lager- og distributionsomkostninger sasmmenholdt med det franske fastland.

| forbindelse med nedsadtel se af satsen skal forpligtelsernei direktiv 2003/96/EF, saalig
minimumssatserne i artikel 7, overholdes.

2

EUT L 290 af 4.11.2005, s. 25.
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Artikel 2

Denne beslutning anvendes fra den 1. januar 2007 og udigber den 31. december 2012.

Artikel 3
Denne beslutning er rettet til Den Franske Republik.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Radets vegne
Formand
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