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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN EUROPA-PARLAMENTET, TIL RADET,
DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Partnerskab om formidling af EU

INDLEDNING

Halvtreds ar efter undertegnelsen af Rom-traktaten @ndrer og reformerer Den Europaiske
Union sig fortsat for at udnytte og imedegd udfordringerne pd omrader som globalisering,
energieffektivitet og -uafhengighed, mobilitet, konkurrenceevne, migration, sikkerhed og
klimazndringer. EU er 1 dag sterre og mere mangfoldig og beskeaftiger sig med stadig mere
sammensatte spergsmél, hvor den merverdi, som EU tilferer, er betydelig, men ikke nem at
formidle.

Under disse nye forhold er der behov for en mere avanceret arbejdsmetode, som i hej grad
beror pé et partnerskab mellem forskellige akterer 1 det europaiske samfund. Formélet er at
opna resultater, som er relevante for og droftes behorigt med de europiske borgere. Efter alt
at demme er europiske borgere grundleeggende overbevist om, at samfundet kun kan klare
de nye udfordringer pa europaxisk plan. Det aktuelle skift i EU's mélsatning og fokus
stemmer saledes godt overens med borgernes onsker.

I dag mere end nogensinde skal debatten om EU bringes ud til borgerne og ikke kun foregé
internt 1 institutionerne. Dette blev fremhavet pd Det Europaiske Rads mede 1 juni 2007,
hvor den afgerende betydning af at styrke kommunikationen med de europ@iske borgere og
give dem bred og fyldig information om Den Europaiske Union og involvere dem i en
permanent dialog blev understreget.' Dette vil iser vare vigtigt i forbindelse med
ratificeringen af reformtraktaten og i tiden op til valget til Europa-Parlamentet i 2009.

Kommissionen deler denne udfordring med alle de evrige EU-institutioner, EU's organer og
medlemsstaterne. En korrekt udformet kommunikationspolitik med tilstreekkelige ressourcer
er et vaesentligt element 1 spektret af EU-politikker. Den skal pa én gang vere tet pd borgerne
og samtidig raekke ud til alle EU-landene og ud over EU's nuvarende graenser til de lande, der
onsker at blive medlemmer, og til resten af verden.

Den siddende Kommission har allerede vedtaget tre initiativer med fokus pa at lytte,
kommunikere og inddrage "det lokale niveau". Handlingsplanen® gav startskuddet til en
omfattende reform af Kommissionens interne kommunikationsressourcer. Plan D* skabte pa
leengere sigt et varigt grundlag for en mere vidtgéende borgerdialog end den nuvarende debat
om "Europas fremtid". Mere aktuelt blev der med hvidbogen om en europisk
kommunikationspolitik* sléet til lyd for tovejskommunikation, hvor borgerne deltager aktivt i
den offentlige debat og der skiftes fokus fra en Bruxelles-baseret til en lokal tilgang.

S1(2007) 500.
SEK(2005) 985.
KOM(2005) 494.
KOM(2006) 35.
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I denne meddelelse anvendes resultaterne af ovennavnte initiativer’ til at konsolidere de
igangvarende aktiviteter og formulere en reekke konkrete forslag, der skal danne grundlag for
en mere effektiv kommunikationspolitik for Den Europeiske Union, som respekterer de
forskellige institutioners autonomi. Det overordnede mal er at styrke sammenhangen og
synergien mellem de forskellige EU-institutioners og medlemsstaternes aktiviteter for at give
borgerne nemmere adgang til og bedre mulighed for at forstd EU-politikkernes virkninger pa
europ@isk, nationalt og lokalt plan. En sddan politik skal tage fat pa de spergsmaél, der ligger
borgerne mest pd sinde. For dem fremstir oplysningerne om EU som rodede, spredte og
vanskelige at forstd. EU-spergsmal ses oftest gennem nationale briller og fremstilles sjaldent
1 en tvaernational sammenhaeng, til trods for at mange af de praktiske udfordringer, der moder
borgerne, kun kan leses pd europ@isk plan. Desuden er borgernes viden om EU og om EU's
institutioner og politikker forholdsvis begraenset. Dette problem skal frem for alt tages op af
medlemsstaterne gennem de uddannelsessystemer, som de er ansvarlige for. Det skal ogsé
tackles af de demokratiske instanser, herunder politiske partier pa nationalt og europaisk
plan, der har ansvaret for at formidle modstridende synspunkter, for at stimulere og
strukturere den offentlige debat om EU-spergsmal.

Kommissionen vil pa sin side styrke sin kommunikationsvirksomhed ved at stille oplysninger
til rddighed og indlede debatter og dreftelser med borgerne pd nationalt, regionalt og lokalt
plan og saledes fremme et aktivt medborgerskab 1 Europa og bidrage til udviklingen af et
europisk offentligt rum. Kommissionen finder desuden, at alle, der deltager i EU's
beslutningsproces, har et ansvar for at kommunikere om EU-sporgsmél. Kommissionen agter
derfor, samtidig med at den fuldt ud holder sig inden for sine sarlige institutionelle befojelser,
at arbejde 1 taet partnerskab med de evrige EU-institutioner - og opfordre medlemsstaterne og
alle de berorte parter til ogsd at samarbejde - om udvalgte &rlige prioriteringer pa
kommunikationsomradet for at nd dette mél. Den foreslér, at dette partnerskab understottes af
en interinstitutionel aftale med det formal at strukturere EU's kommunikationsproces og
tilskynde alle bererte parter til at forpligte sig til at arbejde inden for den foresldede
sammenhangende og fleksible institutionelle ramme. Det vil sdledes blive muligt at udarbejde
en falles arlig arbejdsplan vedrerende udvalgte prioriteringer for EU's kommunikation.

1. SAMMENHANGENDE OG INTEGRERET KOMMUNIKATION

Kommissionens kommunikationsvirksomhed sigter mod at skabe og befordre
meningsudveksling, debat og forstielse mellem de europaiske institutioner, offentligheden,
civilsamfundets organisationer og sagkyndige pd europaisk, nationalt, regionalt og lokalt
plan. Inddragelse af borgerne og et nyt fremsted for gennemsigtighed ber desuden betragtes
som en integrerende del af ethvert spergsmal. Der skal derfor afsattes tid samt en passende
del af de disponible ressourcer til disse aktiviteter.

Mange af Kommissionens tjenestegrene udferer kommunikationsvirksomhed ved hjlp af av-
medier, internettet, den trykte presse, publikationer, arrangementer og informationskontorer.
For at opnd sterst mulig gennemslagskraft er det nedvendigt at integrere disse redskaber
effektivt og mobilisere alle de disponible ressourcer pa en sammenhangende méde.

Talsmandstjenesten, der hovedsagelig leverer nyhedsstof fra Kommissionen til de trykte og
audiovisuelle medier i Bruxelles og videre ud 1 verden og besvarer foresporgsler fra medierne,

> SEK(2007) 1265.
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vil fortsat vare en hjernesten 1 Kommissionens kommunikationspolitik. Herudover har
Kommissionen for nylig vedtaget en strategi for intern kommunikation og
personaleengagement®, der leegger op til, at flere ansatte skal have kontakt med offentligheden
og medierne. Denne strategi omfatter ogsd oplysning og briefing af personalet samt
uddannelse af en gruppe talspersoner fra Kommissionens tjenestegrene. Hgjtstdende
tjenestemand 1 Kommissionen skal f.eks. gives befojelse til og undervises i at kommunikere
om EU-politikker, deltage i offentlige debatter og spille en fremtreedende rolle i kontakten
med medierne, s& de kan ege gennemslagskraften af kommissarernes indsats i forhold til
medierne.

Kommissionen vil fortsat arbejde sammen med forskellige formidlingsakterer og bistd dem
med at formidle oplysninger til den almindelige borger. I en raekke igangvarende aktiviteter
ligger der allerede elementer, som er vasentlige for en effektiv kommunikationspolitik, der
fremmer gennemsigtighed og &benhed ("Et europazisk &benhedsinitiativ")’, et mere
borgermnart EU ("En dagsorden for EU's borgere - et resultatorienteret EU")®, aktivt
medborgerskab i Europa (programmet Europa for Borgerne’) og europazisk kultur ("En
europzisk kulturdagsorden i en stadig mere globaliseret verden")'.

Der er stadig potentiale for at oge synligheden af EU's indsats pé alle niveauer og for at pdvise
dens nyttevaerdi for borgerne. Kommissionen samarbejder med medlemsstaterne om
formidling af oplysninger om EU's virksomhed pa forskellige politikomrader. Inden for
samherigheds-, milje- og landdistriktspolitikken skal forvaltningsmyndighederne opfylde
mindstekrav om kommunikation, og medlemsstaterne er retligt forpligtede til at oplyse den
almene befolkning og potentielle stottemodtagere om programmerne.'’ Men ogsa i tilfzlde,
hvor der ikke foreligger retlige forpligtelser, vil Kommissionen sikre, at kommunikation er en
integrerende del af alle initiativer og programmer.

Kommissionens kommunikationsvirksomhed i tredjelande har til formal at styrke EU's image
som global akter og udvikle gode forbindelser gennem et proaktivt offentligt diplomati, for at
den kan vaere en hjelp for Kommissionen til at gennemfere dens udenrigspolitiske mal. Den
er baseret pa en felles strategi for de tjenestegrene, der er ansvarlige for specifikke eksterne
politikker, hvilket sikrer mere sammenh@ngende indsatsformer og sterre synergi i
kommunikationen om de forskellige politikker og ger disse mere synlige. Det meste af dette
arbejde gennemfores med aktiv deltagelse af Kommissionens delegationer. Kommissionen vil
forelegge Den Interinstitutionelle Informationsgruppe (IIG) et papir om EU's kommunikation
i tredjelande.

6 SEK(2007) 912.

! KOM(2006) 194.

8 KOM(2006) 211.

’ Afgerelse nr. 1904/2006/EF (EUT L 378 af 27.12.2006).

10 KOM(2007) 242.

& For eksempel stilles der for 2007-2013 i Kommissionens forordning (EF) nr. 1828/2006 af 8. december
2006 vedrerende gennemforelsesbestemmelser for strukturfondene og i forordning (EF) nr. 1698/2005
af 20. september 2005 vedrerende Den Europ@iske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
folgende mindstekrav om kommunikation til forvaltningsmyndighederne: offentliggerelse af lister over
stottemodtagere, indlegning af informationsbannere péd netsteder for igangverende projekter og
atholdelse af nationale og regionale &bningsarrangementer eller arlige kommunikationsarrangementer i
medlemsstaterne og regionerne. Kommissionens representationer kan bidrage ved at formidle
oplysninger til potentielle stottemodtagere.
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Med udgangspunkt i Kommissionens flerdrige strategiske mdl blev der for ferste gang i
indeveerende 4ars arlige politikstrategi (APS) afdekket negleinitiativer med stor
gennemslagskraft pd kommunikationsomradet, hvilket man ogsé fremover vil gore 1 APS. De
udvalgte prioriteringer pa kommunikationsomradet indarbejdes derneest i Kommissionens
lovgivnings- og arbejdsprogram.'?> Kommissionen vil sorge for bedre koordinering af alle de
relevante  tjenestegrenes kommunikationsvirksomhed vedrerende disse tvaergdende
borgerorienterede emner ved at oprette specifikke projektgrupper’®, der skal udvikle en
kommunikationsplan med angivelse af varktejer, ressourcer og evalueringsmetoder.'* Energi-
og klimaendringspakken fra januar 2007 var et af de forste forseg pd denne form for
integreret kommunikationstilgang. Denne arbejdsmetode vil pa baggrund af de opndede
erfaringer blive udbygget og anvendt, hvor det er muligt.

Forslagene 1 denne meddelelse kan gennemfores inden for rammerne af det geldende
flersrige finansielle program."” Da ressourcerne er begraensede, forudsetter forslagene
imidlertid, at effektiviteten oges betydeligt, og at der skabes storre synergier, ved at
mobilisere de pagaldende ressourcer til formidling af EU og medtage
kommunikationsvirksomhed i de drlige forvaltningsplaner.

2. MYNDIGGORELSE AF BORGERNE

Over otte ud af ti europaere finder det vigtigt at blive informeret om EU-spergsmal. Syv ud af
ti europxere onsker at vide mere om deres rettigheder som borgere. Nasten to tredjedele af
europeerne vurderer, at de oplysninger, der findes om EU, er nyttige og interessante, men
nzsten lige sd mange finder dem utilstreekkelige.'® Der er et onske om en mere dben debat,
hvor borgerne kan give deres synspunkter til kende og dermed ove indflydelse pa
beslutningstagningen pa EU-plan.

Kommissionen er under hensyntagen til de seneste konklusioner fra Det Europeiske Rad i
feerd med at udvikle passende strukturer, midler og fardigheder, sd den kan opfylde sin
forpligtelse til at serge for tilstreekkelig information og inddrage borgerne 1 dialog og debat.
De forste seks tvaernationale civilsamfundsprojekter under Plan D blev igangsat i 2006. 1 2007
er en anden rekke projekter blevet stottet, denne gang pé lokalt plan, og primaert med unge og
kvinder som malgruppe. I lobet af de kommende méaneder vil Kommissionen gere status over
resultaterne af Plan D og foreleegge forslag med henblik pé at udvide den demokratiske debat
i hele Europa. Statusopgerelsen vil blive gennemfort sidelobende med ratificeringen af
reformtraktaten i medlemsstaterne og umiddelbart forud for valget til Europa-Parlamentet. En
tredje raekke civilsamfundsprojekter vil blive igangsat i 2008-2009, og her vil man bl.a. stette
initiativer med henblik pd at oge valgdeltagelsen ved det naste valg til Europa-Parlamentet.

Nogle af disse prioriteringer vil blive dreftet i Den Interinstitutionelle Informationsgruppe med henblik
pa at undersege mulighederne for en falles indsats (jf. punkt 4.2).

Et godt eksempel pa en sadan tilgang er kampagnen for reformen af markedsordningen for vin.
Generaldirektoratet for Kommunikation vil afsatte bade menneskelige og budgetmeessige ressourcer til
prioriteringer pd kommunikationsomradet og vil anmode Kommissionens repraesentationer om ligeledes
at afseette sddanne ressourcer i deres arlige forvaltningsplaner.

15 J£. SEK(2007) 500 og SEK(2007) 530.

Alle opinionsundersegelsesresultaterne i denne meddelelse stammer fra Flash Eurobarometer nr. 189a,
"EU Communication and the Citizens", vedrerende hvidbogen. Feltarbejdet blev udfert i september
2006.
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Den nye Plan D-ramme vil ogsa sigte mod at inddrage de mange partnere, der medvirker ved
udviklingen af EU, herunder ngo'er, erhvervsorganisationer og det stigende antal
virksomheder, der ensker at vide mere om EU og om EU's politikker, programmer og
procedurer. Da de ofte har meget betydelige kommunikationsressourcer og stor knowhow, vil
Kommissionen tilstreebe at oprette partnerskaber med dem for at kommunikere om emner af
almen interesse sdsom klimagndringer og bekaempelse af fremmedhad.

I denne sammenhang er flersprogethed afgerende. Inden for de seneste f& &r har
Kommissionen fordoblet antallet af sprog, den kommunikerer pad. Kommissionen har desuden
oprettet et netvaerk af lokalkontorer for flersprogethed 1 repraesentationerne. Da ressourcerne
er begrensede, kan det neppe undgés, at der skal sgges et kompromis mellem maengden af
oplysninger, der offentliggeres, og udvidelsen af malgruppen, og det vil kraeve en
sammenhangende tilgang.

2.1. Det lokale niveau

Som erfaringerne med gennemforelsen af handlingsplanen og Plan D har vist, er
kommunikation pa regionalt og lokalt plan afgerende for at kunne inddrage borgerne i en
europ@isk debat. Det pilotprojekt, hvorved man egede kommunikationspersonalet i elleve af
Kommissionens reprasentationer i medlemsstaterne og 1 fire regionale kontorer, har fort til
stor fremgang 1 antallet og kvaliteten af aktiviteterne til fremme af en europaisk debat i de
nationale politiske kulturer.'” Kommissionen finder det vigtigt at bygge videre pa dette
vellykkede projekt og vil - athaengigt af resultatet af den igangveerende evaluering af alle
lobende kommunikationsaktiviteter - overveje at konsolidere og udvide det.

Den ogede virksomhed i repreesentationerne 1 pilotprojektet er blevet suppleret af arbejdet i
over 400 Europe Direct-informationskontorer, der stiller oplysninger om EU til radighed pa
lokalt og regionalt plan, herunder i landdistrikter. Kommissionen vil &bne nye Europe Direct-
informationskontorer i1 Bulgarien og Rumanien 1 2008. Naeste ar vil Kommissionen desuden
indkalde forslag til en fornyelse af hele netvaerket i de 27 EU-lande. Herved vil man
yderligere forbedre den geografiske dekning og sikre, at kontorerne kan levere oplysninger
om prioriterede kommunikationsomrader sdvel som om andre emner, som er vesentlige for
borgerne.

Kommissionen forvalter ogsa et betydeligt antal informations- og bistandsnetvaerk pé
bestemte politikomrader som f.eks. Eures, ERA-MORE,'® Solvit' samt Euro Info Centrene
og innovationsformidlingscentrene®’. Disse centre udger unikke forbindelsesled og formidlere
med mange akterer pa lokalt og regionalt plan (arbejdsmarkedsorganisationer, universiteter,
virksomheder, arbejdsformidlinger, handelskamre samt sprog- og uddannelsescentre).
Kommissionen vil se pd, om der kan indferes et tattere samarbejde mellem disse centre for
dermed at oge sin kommunikationskapacitet. I det eksterne kommunikationsnetveark (External

17 I 2006 arrangerede repreesentationerne i pilotprojektet over 830 seminarer, udsendte 4 000

pressemeddelelser og afholdt konferencer, ligesom de bistod ved mere end 370 kommisserbesog.

Eures - European Employment Services; ERA-MORE - det europaiske netvaerk af mobilitetscentre.
Solvit er et online problemlesningsnet, hvor EU's medlemsstater samarbejder om at finde en udenretslig
losning pa problemer, der skyldes, at de offentlige myndigheder ikke har anvendt lovgivningen om det
indre marked korrekt.

De nuverende Euro Info Centres og innovationsformidlingscentrenes aktiviteter vil i 2008 blive
overtaget af et nyt netvark til stotte for erhvervsliv og innovation. Der bliver tale om forbindelser
mellem omkring 600 centre, som deekker det meste af de 27 EU-landes omrade.

20
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Communication Network) underseger man i gjeblikket mulighederne for at skabe storre
synergi mellem netvaerkene, isa@r for udvalgte prioriteringer pd kommunikationsomradet. Der
er oprettet en tvertjenstlig gruppe, der skal undersege, hvordan Kommissionens forskellige
netvaerk kan samarbejde 1 en bistandstjeneste for det indre marked.

Udover at kommunikere med offentligheden og civilsamfundet vil reprasentationerne ege den
del af deres virksomhed, der vedrorer tilretteleggelse af kommissarbesog i regionerne® og
stotte til arbejdet med at levere oplysninger til regionalt og lokalt baserede journalister ved
hjelp af sdvel moderne medieteknologi som traditionelle midler. Inddragelsen af andre EU-
organer, f.eks. de decentraliserede EU-agenturer, vil byde pa konkrete eksempler pa EU-
initiativer, der kommer borgerne til gode. Kommissionens reprasentationer og Europa-
Parlamentets informationskontorer arbejder pa at skabe tettere forbindelser mellem hinanden.
I de fleste tilfeelde er de samlet under samme tag i Europahusene. Selv om de hver iser
bevarer deres identitet, oger dette deres synlighed og mulighederne for en felles indsats.

I 2007-2008 starter Kommissionen sammen med Europa-Parlamentet et fzlles pilotprojekt
med henblik pa at oprette europaeiske offentlige rum til en lang rekke EU-aktiviteter, 1 forste
omgang 1 Europahusene i Tallinn, Dublin og Madrid. I pilotfasen for disse europeiske
offentlige rum skal der tiltrekkes nye malgrupper og skabes et nyt visuelt image - et image,
der ogsa i hgjere grad er rettet mod den yngre generation. De europaiske offentlige rum, der
skal vere "meadested" for borgerne, ngo'er, politiske akterer og medierne, vil blive indrettet
med henblik pa udstillinger, film, meder, besog, diskussioner, debatfora og foreleesninger med
hovedfokus pa civilsamfundet, politik, uddannelse, universitetsverdenen, refleksionsgrupper
og kulturlivet. De vil bidrage konkret til gennemferelsen af "En europaisk kulturdagsorden 1
en stadig mere globaliseret verden". Der vil blive oprettet forbindelser til netvaerket af
nationale kulturinstitutioner (EUNIC - National Institutes of Culture) for at fremme de
forskellige kulturprogrammer og andre initiativer, der stettes af EU-institutionerne, og
samtidig vil man samarbejde med regionale og lokale netvark, civilsamfundet og medierne
for at nd ud til den bredest mulige malgruppe i byomrader og landdistrikter. De europaiske
offentlige rum vil byde pa nye faciliteter, f.eks. et konferencecenter, et informationskontor, et
udstillingsomrade og et laeseomrade. Nogle af disse findes maske allerede, men de dbne rum
og bestrebelserne pa at fi nye akterer ind i et samspil med Kommissionen og Europa-
Parlamentet vil skabe et nyt milje.

Pé baggrund af de positive erfaringer med kommunikation om reformen af markedsordningen
for vin vil man overveje at lade politikeksperter praesentere EU's politikinitiativer for de
berorte parter og den almene befolkning pa vedtagelsesdagen, hvilket skal ske samtidigt i
Bruxelles og 1 medlemsstaterne, afhangigt af repraesentationernes og de ansvarlige
tjenestegrenes disponible ressourcer.

2.2, Aktivt medborgerskab i Europa

Horingen om hvidbogen har bekraftet et sterkt enske fra civilsamfundets akterer om 1 hojere
grad at deltage i EU's arbejde. Kommissionen stetter allerede det aktive medborgerskab i
Europa gennem programmerne "Europa for Borgerne" og "Grundleggende Rettigheder og
Unionsborgerskab"?, der tilskynder til at deltage mere i EU's demokratiske Iliv.

2 Det skal primert, men ikke udelukkende, ske pa baggrund af de vellykkede kommisserbesog i

forskellige regioner i1 formandskabslandet i1 forbindelse med de traditionelle meder mellem
Kommissionen og formandskabet i starten af formandskabsperioden.
2 Rédets afgarelse, dok. 16505/06 af 27. marts 2007.
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Programmerne "Aktive unge" og "Kultur" bidrager ogsa til at fremme aktivt medborgerskab
gennem graenseoverskridende udvekslinger.

Ansvaret for uddannelse 1 aktivt medborgerskab pahviler medlemsstaterne. Rettigheder og
pligter som borgere i EU indgér i laeseplanerne i mindre end halvdelen af EU's medlemsstater,
mens europzisk integrationshistorie indgér i 20 medlemsstater.”> Der kan skabes en mervardi
ved at koordinere udvekslingen af bedste praksis pa europ@isk plan. Alle involverede ber i
fuldt omfang benytte sig af EU's henstilling om neglekompetencer for livslang lering, der
giver medlemsstaterne et redskab til at fremme sociale kompetencer og
medborgerkompetencer som en del af de grundleggende ferdigheder, enhver borger skal
vere 1 besiddelse af for at trives i vidensamfundet. Hertil herer ogsa tilegnelse af
fremmedsprog, som er et vaerdifuldt middel til erhvervelse af tvaerkulturelle feerdigheder, som
igen er vigtige i forbindelse med et aktivt medborgerskab i Europa. Kommissionen vil
anvende resultaterne af en offentlig hering 1 2007, der afdekker omrader 1 forbindelse med
skoleuddannelse, hvor en falles indsats pa EU-plan vil kunne vare en hjelp for
medlemsstaterne. Horingen vil f.eks. se pa, hvordan skolerne bedst kan give eleverne de
nedvendige neglekompetencer, og hvordan de kan forberede de unge pé at blive ansvarlige
borgere 1 overensstemmelse med grundleggende europaiske vardier.

Programmet for livslang lering stetter projekter af relevans for uddannelse i aktivt
medborgerskab og fremme af medborgerkompetencer. Kommissionen vil ogsa fremme
udveksling af bedste praksis mellem laerere pd dette omrdde. Kommissionen vil stotte
udarbejdelsen af oplysningsdossierer om europaiske emner, som skal indeholde links til
relevante publikationer, der kan downloades fra netstedet Europa og anvendes af interesserede
skoler og larere.

Kommissionen egnsker at indfere mere mélrettede besog for studerende og skoleelever og vil
undersoge, hvordan dette kan gennemferes. Kommissionens reprasentationer og Europe
Direct-informationskontorerne vil desuden indbyde grupper fra forskellige samfundssektorer
(herunder studerende) til seminarer og debatter i deres lokaler og vil i den forbindelse
anvende eksisterende oplysningsmateriale. De besgg, som omkring 400 tyske EU-
tjenestemaend 1 2007 aflagde pa deres tidligere skoler under det tyske formandskab, var en
stor succes. De skabte debat pd skolerne og blev daekket af de lokale medier. Kommissionen
agter at fortsette disse besgg under de kommende formandskaber. Den vil ligeledes
viderefore 9. maj-initiativet 1 skolerne, der gennemfores i tet samarbejde med de lokale og
regionale myndigheder, medlemmerne af Europa-Parlamentet og civilsamfundet.**

Kommissionen befordrer forbindelser med civilsamfundsorganisationerne og disses
tvaernationale netveerk gennem sine programmer og politikker, bistaet af et internt netvaerk af
kontakter, med det formdl at udveksle god praksis, reflektere over fzlles problemer og
udvikle en sammenhangende tilgang i Kommissionens kontorer med ansvar for forbindelser
med civilsamfundet. Kommissionen vil i hgjere grad give civilsamfundsorganisationerne

3 "Citizenship Education at School in Europe", Informationsnettet for uddannelse i Europa (Eurydice),

2005.

12007 tilrettelagde EuropeAid besag af 75 "ambassaderer” pa skoler i 44 regioner i 18 medlemsstater
for at drofte samarbejdet med tredjelande, hvorved man ndede direkte ud til 97 000 elever.
Generaldirektoratet for Landbrug har ved en lignende indsats, dog ikke kun for skoler, oprettet et Green
Team bestdende af omkring 80 ambassaderer, der skal behandle de problemer, der optager
befolkningen, og gere rede for den falles landbrugspolitik og for politikken for udvikling af
landdistrikter.
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adgang til Kommissionen ved at udnavne et sarligt kontaktpunkt for civilsamfundet i de
enkelte tjenestegrene.

3. UDVIKLING AF ET EUROPAISK OFFENTLIGT RUM

Mange af de politiske beslutninger, der har stor indflydelse pa europaernes dagligdag, treffes
pd EU-plan. Den bedste mide, hvorpd man viser EU's relevans for borgerne, er at fore
politikker, der tydeligvis imedekommer borgernes forventninger - det vare sig om det indre
marked, klimaendringer, baeredygtig mobilitet, handel, energipolitik eller migration - og som
er baseret pa omfattende heringer. Kommunikation om disse politikker skal rekke ud over de
nationale grenser ved hjelp af graenseoverskridende kommunikationskanaler, der med
udgangspunkt i EU's dagsorden fremmer debat og dialog om emner af fzlles interesse.

Kun hvis EU's politikker forer til konkrete resultater, vil debatten om EU fa sterre dybde og
bredde. Pé alle folgende omréder er der blevet truffet beslutninger p4 EU-plan, som ofte har
vaeret genstand for en ophedet debat: behovet for at sikre, at der anvendes sikre kemikalier 1
europeiske produkter, abningen af markedet for tjenesteydelser, lettelsen af
grenseoverskridende betalinger, forbedring af forbrugernes rettigheder, styrkelse af
luftfartssikkerheden, fremme af fodevaresikkerhed og -kvalitet, landskabs- og
miljebeskyttelse, bestraebelserne pa at nd til enighed om en integreret klima- og energipolitik,
greenseoverskridende politisamarbejde og reduktion af taksterne for mobilopkald i udlandet.
Denne form for debat skal befordres og kan kun finde sted, hvis politikudformningsprocessen
anses for at vare relevant for lovgivningsprocessen i de enkelte medlemsstater og for at tilfeje
denne en merverdi.

3.1. Den politiske dimension

Hvorvidt debatterne forud for valget til Europa-Parlamentet drejer sig om europaiske
politikker udger sammen med valgdeltagelsen en mélestok for omfanget af udfordringen med
at skabe et europaisk offentligt rum. Nationale og europaiske politiske partier og valgte
repraesentanter fra forskellige politiske familier indtager en privilegeret position med hensyn
til at tage europeiske sporgsmal op i nationale debatter og medvirke til at skabe offentlige
debatter i hele Europa. Det er netop den engagerede og ofte polariserede karakter af
meningsudvekslingerne mellem politiske partier, der skaber interesse for og eftersporgsel
efter mere uddybende oplysninger om de pageldende spergsmal. I de senere ar har der varet
en rekke meget markante eksempler pa offentlighedens interesse i EU-politik fremkaldt af
partipolitiske og valgrelaterede stridigheder over de pagealdende sporgsmal.*

Kommissionen vil stette bestraebelserne pa at gge valgdeltagelsen ved det kommende valg til
Europa-Parlamentet. Det er en del af formélet med de neaste civilsamfundsprojekter under
Plan D. Herudover vedtog Kommissionen i juni 2007 et forslag til @ndring af den geeldende
forordning vedrerende politiske partier pa europzisk plan®® for at tillade oprettelse af
europ@iske politiske fonde. Dette vil ogsa bidrage til at fremme en informeret og reel debat
om EU-spergsmadl og udviklingen af et europaisk offentligt rum.

Kommissionen vil endvidere bestrebe sig pa at drage sterst mulig nytte af
kommunikationspotentialet i sine forbindelser med de nationale parlamenter. I medfer af et

» F.eks. forfatningstraktaten, udvidelsen og ekonomiske forslag sdsom servicedirektivet.

2 KOM(2007) 364.

10

DA



DA

forslag fra Europa-Parlamentet arbejder Kommissionen 1 gjeblikket pa at oprette
pilotinformationsnetvaerk (PIN), dvs. et netvaerk af online diskussionsfora mellem medlemmer
af Europa-Parlamentet, medlemmer af nationale parlamenter, journalister og opinionsdannere,
der suppleres af meder i hele EU. PIN vil bidrage vesentligt til at skabe debat om EU i de
nationale parlamenter. De vil ogsd fremme debat om EU-emner mellem nationale
parlamentsmedlemmer og medvirke til at stotte de nationale parlamenters egne elektroniske
informationsudvekslingssystemer.

3.2. Medier og informationstjenester

Kommissionen vil ved udgangen af indevarende ar fremsatte konkrete forslag for bedre at
tackle udfordringerne i forbindelse med de nye medieteknologier.”” De audiovisuelle medier
er fortsat den foretrukne kilde til oplysninger om EU-forhold. EU-spergsmal tages op i
nyhederne og i debatter i tv og radio, nar der treffes beslutninger om vigtige EU-politikker.
Der sendes ogsa indslag i tv og radio som led i1 oplysningskampagner til fremme af bestemte
EU-politikker. Alligevel viser undersggelser™ - og to tredjedele af europaerne finder fortsat -
at de nationale medier ikke oplyser nok om EU.

Kommissionen vil bidrage til en bredere og mere konstant dekning af EU-spergsmél i de
eksisterende audiovisuelle kanaler og fremme netvarkssamarbejde pd europaisk plan mellem
tv- og radiospredningsorganer. Heringen om hvidbogen viste nemlig, at der er stor tilslutning
til idéen om, at Kommissionen skal levere audiovisuel information, uddannelse og
underholdning vedrerende EU som led i public service-opgaver i alle EU-medlemsstaterne.
Disse opgaver skal udferes pd en mide, som sikrer tv- og radiospredningsorganernes
fuldsteendige redaktionelle uathangighed.

Den nuvearende politik for samfinansiering af tv- og radioprogrammer har tilskyndet snesevis
af audiovisuelle kanaler til at udarbejde EU-programmer. For at gere denne politik endnu
mere effektiv vil Kommissionen tilbyde europaiske netveark af tv- og radiospredningsorganer
flerdrige kontrakter. Disse netvaerk skal anvende falles programformater til at producere og
sende programmer om EU-forhold uathangigt og efter deres egne redaktionelle standarder.
Kontrakterne vil indeholde et bindende redaktionelt charter, der sikrer operaterernes
redaktionelle frihed.

Europe by Satellite (EbS), Kommissionens tjeneste for audiovisuel dekning af EU-stof, vil
ogsé bidrage til og lette ovennavnte public service-opgaver. Efterspergslen efter sendetid pa
EbS har ndet et matningspunkt, hvor direkte transmission af f.eks. Europa-Parlamentets
plenar- og udvalgsmeder kommer i konflikt med transmissionen af nyhedspakker til
journalister og pressekonferencer. Kommissionen vil derfor foresld de ovrige EU-
institutioner, at man fordobler EbS' kapacitet, sa et bredere spektrum af EU's virksomhed kan
daekkes.

Internettet er det vigtigste medie, nar det gaelder kombination af tekst, lyd og billeder samt
feedback fra og diskussion blandt brugerne. Det er allerede hovedmediet til
greenseoverskridende debat. Man vil fortsette omlagningen af netstedet Europa, et af verdens

= De forskellige forslag, der gores rede for i dette afsnit, felger henstillingerne fra konferencen for de

involverede parter "Europe in Vision", der blev atholdt den 4. og den 5. december 2006 i Helsingfors.
"L'information relative a I'Europe et la télévision" - Undersogelse foretaget blandt tv-seere i de 27 EU-
medlemsstater, Europa-Kommissionen april 2007.
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storste, ved at oge interaktiviteten og forbedre navigations- og segefunktionerne.”
Netindholdet skal tilrettelegges pa en mere tilgengelig og brugervenlig made med flere
billeder og mere video- og lydmateriale. Det netsted vil sdledes forblive en vigtig europaisk
reference hvad angér oplysninger om EU-spergsmal og supplere de nationale forvaltningers
netsteder. Forslag til udviklingen af netstedet Europa vil blive baseret pa en
brugerundersogelse, der gennemfores i 2007.

Herudover skal EU 1 hgjere grad vere til stede pa internettet uden for netstedet Europa.
Kommissionen ensker at tilskynde til udviklingen af et netverk af civilsamfundets og den
private og offentlige sektors netsteder, som fremmer kontakt med eller mellem europaiske
borgere, ved at stotte netsteder, der har serligt fokus pd EU-spergsméil og befordrer debat om
EU-politik. Kommissionen ber ogsa selv deltage mere 1 interview og diskussioner pd andre
netsteder. Der vil blive gjort detaljeret rede for denne udvikling i dokumenterne vedrerende
internettet og den audiovisuelle strategi, som Kommissionen vil foreleegge henholdsvis inden
udgangen af 2007 og i begyndelsen af 2008.

Trykte publikationer vil fortsat spille en rolle 1 EU's kommunikation. Til trods for, at
internettet er stadig mere fremherskende, er der sket en stigning i efterspergslen efter trykte
publikationer. Det er derfor meget vigtigt at udvikle en tvaermedial publiceringspolitik, der
bygger pd en kombination af publikationer pd papir, pa nettet og i audiovisuelle formater og
benytter sig af den nyeste udvikling inden for kommunikationsteknologi.*’

3.3. Forstaelse af den offentlige mening i Europa

Vil man vide, hvad der optager europaxerne, og hvad de forventer af EU, er det vigtigt at
foretage meningsmélinger. Eurobarometer-undersogelser er en hjelp til at analysere
offentlighedens forventninger pa forskellige politikomrader, vurdere politikkernes virkninger
og afdekke problemer og holdninger i offentligheden. Formalet er at forbedre bade
politikudformning og kommunikation.

Kommissionen vil som svar pa heringen om hvidbogen®' forny de metoder, der anvendes i
Eurobarometer, for at blive bedre til at lytte til og reagere pa den offentlige mening. Malet er
at anvende sddanne undersogelser mere strategisk i relevante faser af beslutningsprocessen,
f.eks. politikformulering og konsekvensanalyse, samt i forbindelse med udformning og
evaluering af kommunikationsaktiviteter.

De konkrete forbedringer vil bl.a. vare en mere udbredt anvendelse af kvalitative
undersogelsesvarktejer, herunder de innovative metoder i nogle af Plan D-projekterne, og en
kombination af analysen af kvantitative og kvalitative data med henblik pa at danne sig et
mere fuldstendigt billede af offentlighedens forventninger. Man vil i hegjere grad anvende
mélrettede meningsmalingsmetoder til at vurdere kommunikationens gennemslagskraft.
Analysen af resultaterne vil blive forbedret ved at reagere hurtigere, fokusere mere pa den

» Generaldirektoratet for Informationsteknologi har foretaget en underseogelse med henblik pa at

fremsaette  henstillinger vedrerende indferelsen af en organisationsdekkende seoge- og
genfindingsstrategi i Kommissionen.

Publikationskontoret har hovedansvaret for off- og onlinepublikationer. Det styres af et
interinstitutionelt forvaltningsudvalg. Publikationskontoret forvalter EU-boghandelen, der er borgernes
kvikskranke for adgang til alle EU-publikationer.

Som foresldet pa konferencen for de involverede parter "Understanding European public opinion",
Madrid, den 27. oktober 2006.
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faktiske anvendelse af resultaterne og ved ogsa at se pd de regionale og lokale resultater. Der
vil i eget omfang blive foretaget en sekunder "on demand"-analyse af de disponible data for
at besvare milrettede spergsméil. Resultaterne vil blive formidlet hurtigere og mere bredt. Der
vil blive oprettet et netvaerk af nationale eksperter i meningsmaélinger, hvis rolle skal vare
radgivende, med henblik pd udveksling af bedste praksis, fremme af synergi og radgivning
om metodologiske sporgsmal.

Kontaktcentret Europa Direct’” er en informationstjeneste for borgerne, som vederlagsfrit
besvarer sporgsmal pa alle EU's officielle sprog. Det vil blive markedsfert som hovedportal
for borgere, der ensker oplysninger om EU, og vil udvide sin kapacitet til at kanalisere de
sporgsmdl, der rejses, til de relevante tjenestegrene i Kommissionen og andre EU-
institutioner.

Horinger er nedvendige og udger en nyttig realitetskontrol af forslagene. De er dog kun
effektive, hvis de er tilstrekkeligt brede og rummelige. Siden vedtagelsen af
minimumsstandarder for h;aringer33 har Kommissionen hert bererte parter og EU-borgere om
en lang rakke politikinitiativer. Standardnetsiden for internetheringer, "Kom til orde i
Europa" (europa.eu/yourvoice), er med til at anskueliggere heringsprocessen og tilskynder
Kommissionens tjenestegrene til at anvende standarderne konsekvent. For at tilskynde til
bedre feedback samt sterre pluralisme og rummelighed 1 synspunkter og
interessetilkendegivelser fra de nationale, regionale og lokale bererte parter pd dette tidlige
stadium af politikudformningen vil man styrke den nye praksis, der gar ud péd at inddrage
repraesentationerne 1 arbejdet med at fremme heringer 1 medlemsstaterne. Reprasentationerne
skal f.eks. pé et tidligt tidspunkt tage kontakt til og arrangere meder med de berorte parter for
at tilskynde dem til at deltage 1 de vigtigste heringer 1 forbindelse med prioriterede
kommunikationsomrader.

4. STYRKELSE AF PARTNERSKABSTILGANGEN

EU's institutioner, organer og medlemsstater samt regionale og lokale myndigheder 1 hele
Europa kommunikerer alle om EU-politik pé forskellige mader og i forskelligt omfang. Alle,
som mere eller mindre direkte er involveret 1 EU's beslutningstagning, har pligt til at formidle
og forklare denne. Det er nedvendigt, at de alle bevarer deres autonomi og befejelser til at
kommunikere pa deres egen mide, men der er rigelige muligheder for, at de kan samarbejde
som partnere om at fremme debat og diskussioner om Europa. Forsgg péd at fremme falles
kommunikationstiltag har hidtil veeret ad hoc-baserede og begrensede, og det har vist sig
nedvendigt at blive enige om falles emner og samarbejde mere effektivt. Det fremgar af
heringen om hvidbogen, at der er behov for mere samarbejde om formidling af EU mellem
EU's institutioner, organer og medlemsstater. Kommissionen vil derfor styrke partnerskaberne
- pa alle niveauer - om prioriteringer for EU's kommunikation, der udvalges i fellesskab, ved
at foresla en interinstitutionel aftale.

4.1. Samarbejde med medlemsstaterne

De nationale regeringer er ansvarlige for at afstikke kursen for EU's politik i Rédet og for at
oplyse borgerne om deres mandater og politikker. Meningsméilinger viser, at borgerne
forventer, at deres nationale regeringer oplyser dem om, hvad EU ger for dem, og hvordan det

32 Baseret i Bruxelles.

3 KOM(2002) 704.
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pavirker deres dagligdag. Over to tredjedele af alle europaiske borgere foretraekker at
kontakte nationale tjenester om spergsmaél, hvor EU har truffet afgerelse.

Kommissionen kan imidlertid give alle interesserede medlemsstater vaerdifuld opbakning.
Den foreslar at styrke forbindelserne med medlemsstaterne ved at atholde regelmassige
meder med deres respektive "nationale kommunikationsdirektorer" for at afdekke vigtige
prioriteringer pa kommunikationsomradet, sikre overvigning af kommunikationsprocessen og
udveksle oplysninger om kommunikationsvirksomhed*. Kommissionen ensker desuden at
oprette forvaltningspartnerskaber med interesserede medlemsstater. Denne form for
partnerskab, der udger en individuel skraeddersyet ramme for samarbejdet mellem
Kommissionen, Parlamentet og medlemsstaten, er allerede en succes i Tyskland. I Ungarn og
Slovenien er der ogsd indgdet partnerskaber. Der forhandles i1 gjeblikket med en rekke andre
medlemsstater, som formelt har anmodet om et partnerskab®. Disse partnerskaber kan
fungere som et redskab til udferelse af felles aktiviteter vedrerende udvalgte prioriteringer pa
kommunikationsomradet pé centralt, regionalt og lokalt plan.

Forvaltningspartnerskaber vil styrke samordningen af kommunikationsaktiviteter vedrerende
udvalgte prioriterede kommunikationsomrader baseret pa falles kommunikationsplaner.*
Disse planer forhandles pa politisk plan mellem Kommissionen, Europa-Parlamentet og de
respektive  medlemsstaters myndigheder, som har mandat til at behandle
kommunikationsspergsmal. Kommunikationsaktiviteter under den feelles
kommunikationsplan er sdledes politisk rummelige og sikrer, at forskellige synspunkter
repraesenteres 1 debatter om EU-spergsmél. Dette samarbejde kan folgelig medvirke til at
tilpasse kommunikationen til de lokale forhold og knytte den til de nationale politiske
dagsordener (f.eks. valg, store nationale begivenheder og sarlige interesser). Kommissionen
og den pagazldende medlemsstats myndigheder deler ansvaret for gennemforelsen af
forvaltningspartnerskaber. Kommissionen leverer de finansielle midler, og medlemsstaten de
menneskelige ressourcer og infrastrukturen.®’

Et godt eksempel er det igangvarende forvaltningspartnerskab med den tyske
forbundsregering. Det betragtes som et vardifuldt redskab til gennemforelse af idéer, som
medlemsstaten og EU-institutionerne deler. Siden 2005 er der taget en halv snes store
initiativer, som viser, hvordan et teet samarbejde af denne art kan fungere.*®

Regionale og lokale myndigheder kan - enten alene eller organiseret i sammenslutninger -
spille en central rolle i forbindelse med at fremme kommunikation om EU. Kommunikationen
skal afstemmes pa en made, s& den viser EU-beslutningers og -politikkers relevans pa lokalt

34 Det eksisterende netveerk mellem medlemsstaterne og EU's institutioner (EU-Infonet) vil blive

videreudviklet for at na dette mal.

Ostrig, Belgien, Frankrig, Italien, Letland, Portugal og Polen.

Der kan ogsa tilbydes medlemsstaterne alternative former for partnerskaber med Kommissionen
KOM(2004) 196.

Forvaltningspartnerskaber forhindrer ikke Kommissionen i at viderefore eller indfere andre former for
kommunikationspartnerskaber, f.eks. strategiske partnerskaber og ad hoc-aftaler. Disse meget fleksible
instrumenter har bevist deres verd pa specifikke omrader sdsom indferelsen af euroen.

Den landsdekkende oplysningsturné "Europa fylder 50 - 50 byer fester" i Tyskland og
"Kursusseminarer for redakterer af gymnasieblade", der havde til formal at rapportere om EU-
spergsmal 1 gymnasieblade, er blot to eksempler pa vellykkede projekter gennemfert som led i et
forvaltningspartnerskab.
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plan.* Kommissionen vil i samarbejde med Regionsudvalget sikre, at der er relevante
oplysninger til radighed for disse myndigheder, og at der indferes passende mekanismer til at
udnytte deres idéer og forslag til bedre kommunikation om EU pa lokalt og regionalt plan.
Regionale og lokale tiltag kan ogsa vere omfattet af forvaltningspartnerskaber, sidelobende
med de aktiviteter, der allerede udferes pa grundlag af strategiske partnerskaber (sarskilt
supplerende finansiering af projekter). For at supplere reprasentationernes, Europe Direct-
informationskontorernes og EU-agenturernes arbejde pa dette omrade™ vil Kommissionen
udvikle tettere forbindelser med de af de 250 kontorer, der reprasenterer de regionale og
lokale myndigheder 1 Bruxelles, og som er villige til at deltage.

4.2. Samarbejde med EU-institutionerne

Den Interinstitutionelle Informationsgruppe (IIG) er den eksisterende politikstruktur til
fastleggelse af EU's kommunikationsstrategi og udvealgelse af felles prioriteringer pa
kommunikationsomriddet for EU-institutionerne og medlemsstaterne. Formandskabet for
gruppen varetages i feellesskab af Europa-Parlamentet, Kommissionen og EU-formandskabet.
Gruppens politiske status og legitimitet skal imidlertid styrkes og udbygges, s& den kan
fastsatte retningslinjer for prioriteringer for EU's kommunikation mere effektivt og tidligt nok
til, at der kan findes synergier mellem EU-institutionernes og medlemsstaternes dagsordener
for kommunikation. Der er behov for en omfattende og sammenhangende opfelgning af I[IG's
beslutninger, bdde politisk og administrativt. Radets informationsgruppe vil med stotte fra
EU-formandskabet overvage kommunikationsprocessen.

Det Europziske ©Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget deltager som
observaterer i IIG. Samarbejdet med disse udvalg bliver ogsé styrket gennem tilleg om
informationspolitik til de eksisterende protokoller om samarbejde. I disse tilleg fremheaeves
Kommissionens og de to udvalgs politiske vilje til at etablere et langvarigt partnerskab og i
feellesskab arbejde pa at skabe decentraliseret information og kommunikation med de
europziske borgere. Samarbejdet skal baseres pa klart definerede prioriterede
kommunikationsomrader med henblik p& en decentraliseret gennemforelse pé regionalt og
lokalt plan.

4.3. Interinstitutionel aftale om kommunikation

For at skabe en passende ramme for et bedre samarbejde om kommunikationsprocessen i1 EU,
uden at det bererer EU-institutionernes og medlemsstaternes autonomi, foreslar
Kommissionen en interinstitutionel aftale med Europa-Parlamentet og Rédet. Alle de ovrige
EU-institutioner og -organer opfordres til at stotte Kommissionen, Europa-Parlamentet og
Réidet i den forbindelse. Formélet med en sddan interinstitutionel aftale er at opna et
sammenfald af synspunkter om alle EU's vigtigste prioriteringer pd kommunikationsomradet,
at pdvise mervaerdien ved en EU-tilgang til kommunikation om specifikke prioriterede
sporgsmal, at udvikle synergier mellem de ressourcer, de enkelte institutioner anvender, at
udfere aktiviteter i forbindelse med disse prioriteringer og at tilskynde medlemsstaterne til at
samarbejde. Dette er ikke til hinder for, at hver enkelt EU-institution kan have serskilte,

9 De skotske erfaringer med Det Regionale Radgivende Rad for Nordseen, gennem hvilket dele af

befolkningen, som er direkte berert af fiskeripolitikken, heres direkte, sdledes som det ogsa sker i
forbindelse med andre regionale radgivende rad under den fzlles fiskeripolitik, viser, at borgerne
interesserer sig for emner, der har umiddelbar betydning for deres tilvaerelse.

40 F.eks. det EU-daekkende erhvervsfremmenetverk, der skal lanceres i starten af 2008.
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institutionsspecifikke kommunikationsaktiviteter, athengigt af dens sarlige rolle og berorte
parter.

Kommissionen anerkender medlemsstaternes rolle 1 forbindelse med formidlingen af EU pé
nationalt, regionalt og lokalt plan pd deres officielle sprog. Den interinstitutionelle aftale vil
forankre EU-institutionernes og medlemsstaternes politiske forpligtelse til at tage ansvaret for
at oplyse borgerne og kommunikere med dem om EU-spergsmaél. I denne politiske aftale vil
der desuden blive sat fokus pa de vigtigste principper og rettigheder, der skal iagttages i
forbindelse med formidlingen af EU, og der vil blive fastsat regler for samarbejdet mellem
partnerne, som sikrer korrekt overvdgning og politisk ansvarlighed. Principperne om
rummelighed, pluralisme og deltagelse ber danne grundlaget for alle tiltag med henblik pé at
formidle EU. Den interinstitutionelle aftale vil sikre, at Kommissionen udarbejder en falles
arlig arbejdsplan vedrerende EU's prioriteringer pd kommunikationsomradet - baseret pa
droftelser om kommunikationsprioriteringerne i1 den d&rlige politikstrategi - som skal
forelegges de ovrige EU-institutioner og de radgivende organer.

S. KONKLUSIONER

Kommissionen vil saztte alle sine ressourcer ind pa at opnd en effektiv og integreret
kommunikation.

Kommissionen foreslar navnlig:

— en interinstitutionel aftale som ramme for et bedre samarbejde om
kommunikationsprocessen i EU, uden at dette bererer EU-institutionernes og
medlemsstaternes autonomi

— frivillige forvaltningspartnerskaber med medlemsstaterne som hovedredskab til
gennemforelse af felles kommunikationsinitiativer

— oprettelse af et netvaerk af europaiske offentlige rum i repraesentationerne

— afdaekning af omrdder i forbindelse med skoleuddannelse, hvor en falles indsats pa
EU-plan vil kunne vare en hjelp for medlemsstaterne

— styrkelse af Eurobarometer

— implementering af pilotinformationsnetveerk (PIN) for at forbedre kommunikationen
mellem europ@iske og nationale politikere og med andre opinionsdannere.

Kommissionen vil desuden 1 de kommende méaneder:

— vedtage en ny internetstrategi for at stette civilsamfundsnetvark og den private og
offentlige sektors netsteder med EU-fokus, som fremmer kontakt med eller mellem
europziske borgere

— vedtage en ny audiovisuel strategi med henblik pa at bistd netvaerk af tv- og
radiospredningsorganer i hele Europa, der producerer og sender programmer om EU
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— udsende en opfelgningsmeddelelse til Plan D samt igangs®tte en ny rakke
civilsamfundsprojekter under Plan D med det overordnede maél at stette ratificeringen
af reformtraktaten og ege valgdeltagelsen ved valget til Europa-Parlamentet 1 2009

— undersege, om de nylige vellykkede projekter vedrerende styrkelsen af arbejdet i
reprasentationerne eventuelt kan konsolideres og udvides.

Finansieringsoversigt - virkninger for budgettet

POLITIKOMRADE: AFSNIT 16 - KOMMUNIKATION
AKTIVITETER: ALLE AKTIVITETER UNDER DETTE POLITIKOMRADE

MEDDELELSE OM PARTNERSKAB OM FORMIDLING AF EU

1. BUDGETPOSTER (EFTER KLASSIFIKATIONEN I FBF 2008)

1.1. Aktionsposter

16 02 02 Multimedieaktiviteter

16 02 03 Information til medierne

16 02 04 Radio- og fjernsynsstudiers drift og audiovisuelt udstyr

16 03 01 Informationscentre

16 03 02 Lokale aktiviteter

16 03 04 Serlige aktiviteter 1 forbindelse med prioriterede emner,

herunder Prince

16 03 06 Pilotprojekt vedrerende pilotinformationsnetvark (PIN)
16 04 01 Offentlige opinionsundersegelser
16 04 02 Online informations- og kommunikationsvaerktejer

16 04 03 Malrettede skriftlige publikationer
1.2. Hermed forbunden post vedrerende teknisk og administrativ bistand

16 01 0401 Kommunikationsaktiviteter — udgifter til den administrative
forvaltning
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2. RETSGRUNDLAG

Opgaver, der folger af Kommissionens praerogativer pa det institutionelle plan, jf. artikel 49,
stk. 6, 1 Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om
finansforordningen vedrerende De Europ@iske Fallesskabers almindelige budget (EFT L 248
af 16.9.2002, s. 1), @ndret ved forordning (EF) nr. 1995/2006 (EUT L 390 af 30.12.2006,
s. 1.

3. BUDGETOPLYSNINGER
Bidras f Udgiftsomriade i
Budgetpost Udgifternes art Nye EFTA-bidrag ! ralg :.13 de finansielle
ansegerlandene overslag
16 01 04 01
Kommunikations-
aktiviteter — Iﬁ?e ij‘i‘ NEJ NEJ NEJ Nr. [3b]
udgifter til den oblig. | opdelte
administrative
forvaltning
16 02 04
Radio- og Ikke
fiernsynsstudiers oblig. Opdelte | NEJ NEJ NEJ Nr. [5]
drift og
audiovisuelt udstyr
16 02 02 til 16 04
03 (bortset fra 16
0204) OIS;; Opdelte | NEJ NEJ NEJ Nr. [3b]
GD COMM's '
aktionsposter
4. ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER EFTER VIGTIGSTE MAL OG
ouTPUT

Denne meddelelses virkninger for ressourcerne gér ikke ud over, hvad der er fastsat i det
flerarige finansielle program SEK(2007) 500.

3.1. Sammenfatning af de finansielle ressourcer
Jf. tabel 1 1 bilaget.
3.2 Detaljerede overslag over de vigtigste tiltags finansielle virkninger

Jf. tabel 2 1 bilaget.
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5. ADMINISTRATIVE UDGIFTER - SARLIGE BEHOV

Behovet for personale og administrative ressourcer vil blive dekket inden for rammerne af
tildelingen til det ansvarlige generaldirektorat som led 1 den arlige tildelingsprocedure.

I betragtning af at Kommissionen i december 2006 gav en forste positiv evaluering,
indeholder vedlagte tabel en post for "reprasentationer i pilotprojektet". Kommissionen
onsker dog at bygge videre pa et vellykket projekt og vil derfor gennemgé resultaterne af alle
igangvaerende kommunikationsaktiviteter, herunder mervardien ved representationerne i
pilotprojektet og spergsmélet om, hvorvidt de eventuelt skal viderefores, inden den udbygger
projektet i de kommende ar.
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Finansiel programmering

Post nr. Tekst BUDG 2007 FBF 2008 0

2009 2010 2011 2012 2013
16 01 Administrative udgifter vedrgrende politikomradet kommunikation 3.865 3.600 3.987 4.065 4.145 4.225 4.306
16 01 04
01 Kommunikationsaktiviteter — udgifter til den administrative forvaltning 3.865 3.600 3.987 4.065 4.145 4.225 4.306
16 02 Kommunikation og medierne 27.720 30.882 32.380 32.881 33.390 33.902 34.420
16 0202 Multimedieaktiviteter 18.750 20.700 21.380 21.800 22.227 22.657 23.091
16 02 03  Information til medierne 3.370 3.970 4.100 4.181 4.263 4.345 4.429
16 02 04 Radio- og fiernsynsstudiers drift og audiovisuelt udstyr (udgiftsomrade nr. 5) 5.600 6.212 6.900 6.900 6.900 6.900 6.900
16 03 Kommunikation pa lokalt niveau 39.514 38.530 39.555 40.314 41.085 41.859 42.642
16 03 01 Informationscentre 16.753 15.300 15.802 16.113 16.429 16.746 17.067
16 03 02 Lokale aktiviteter 8.393 10.400 10.502 10.689 10.879 11.070 11.263
16 03 04  Seerlige aktiviteter i forbindelse med prioriterede emner, herunder Prince 7.868 12.830 13.251 13.512 13.777 14.043 14.312
16 0305 EuroGlobe 1.500
16 03 06  Pilotprojekt vedrgrende pilotinformationsnetvaerk (PIN) 5.000
16 04 Analyse- og kommunikationsvarktgjer 21.830 21.830 21.546 21.990 22.441 22.894 23.352
16 04 01  Offentlige opinionsundersagelser 5.600 5.800 5.990 6.108 6.228 6.348 6.470
16 04 02  Online informations- og kommunikationsveerktajer 10.180 10.880 11.237 11.458 11.683 11.909 12.137
16 04 03  Malrettede skriftlige publikationer 6.050 5.150 4.319 4.424 4.530 4.637 4.745
16 Kommunikation (udgiftsomrade nr. 3b) 87.328 88.630 90.568 92.350 94.161 95.980 97.820
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OPERATIONELT MAL NR. 1

MYNDIGG@REL SE AF BORGERNE

Til Plan D er der i 2007 af=at et belsk pd 2,1 mio. EUR,

og i FBF for 2008 er der afzat 3 mio. EUR (til tredje reskke af projekter) under budgetpost 16 03 04,

seerlige aktiviteter i forbindelze med prieriterede

Tilta

kategori 1: DET LOKALE NIVEAU
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OPERATIONELT MAL MR 2 UDVIKLING AF ET EUROP/EISK OFFENTLIGT RUM

Tiltagzkategori 1: DEN POLITISKE DINMENSION

e ; L
4.000 1 4.000
Output 1: p 7
aonn o ann
0.100 10 1.000
SV.ERKT@JER
1 3.500 1 8.000 1 8.000 1 8.000 1 §.000 1 8.000 1 8.000
0.600 0.600 0.600 0.600 0.600 6.000
0.612 200 ST ann = -
0.612 1300 1300 1.300 1.300 1.300
1 0.300 am
1 0.300 pm
1 0.300 pm
“r P o PR o PR “r PPN -n P - f e
20 0.200 20 0.200 20 0.200 20 0.200 20 0.200 20 0.200
: nnts - oonan ~ o onan ~ o onan - anan - nonan - nonan
1 0.013 2 0.030 2 0.030 2 0.030 2 0.030 2 0.030 2 0.030
OPERATIONELT MAL NR. 3 STYRKELSE AF PARTNERSKABSTILGANGEN
Tiltagzkatezori 1: SAMARBEJDE MED MEDLEMSSTATERNE
304 4 1.400 10 3.930 15 3250 20 7.000 24 §.400 27 2450 27 2450

SAMLEDE OMKOSTNINGER 13.686 (%) 14.423 (%) 19.011 21.311 22,891 24.001 29.401

(*) De samlede tal for 2007 bliver 15,788 mio. EUR i 2007 og 17,423 mio. EUR i 2008, ndr belsbene til Plan D medtages (jf. bemesrkning under operationett mal nr. 1).
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