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Resumé
Formandskabet har den 15. oktober 2012 udsendt KOM(2007)603 af 9. oktober
2007 med henblik pa genoptagelse af forhandlingerne om direktivet.

Forslaget omhandler overfarsel og bevarelse af supplerende pensionsrettigheder i
forbindelse med jobskift og mobilitet.

Det oprindelige forslag stammer fra 2005, hvor Kommissionen fremlagde forslag
til direktiv om bedre muligheder for at medtage supplerende pensionsrettigheder
for derigennem at fremme arbejdskraftens fri bevaegelighed. Sagen blev senest be-
handlet pa radsmedet i december 2007, hvor det pa baggrund af en leengere drgf-
telse matte erkendes, at der ikke var grundlag for at opna enighed.

Efterfalgende har der i Kommissionens hvidbog om pensioner fra 2012 samt pa
stats- og regeringschefernes mader i Det Europziske Rad vaeret opfordringer til at
styrke mobiliteten i EU og man har derfor opfordret til, at forhandlingerne genop-
tages.

Direktivforslaget regulerer minimumsrettigheder for optjening og bevarelse af
pensionsrettigheder. Formalet er at styrke arbejdskraftens bevaegelighed.

Efter vedtagelsen af Lissabon-Traktaten er der sket &ndringer i hjemmelsgrundla-
get. Artikel 42 er blevet til artikel 48 og fastsztter, at forslaget kan vedtages med
kvalificeret flertal. Artikel 94 er blevet til artikel 115 og kreaever fortsat enstemmig-
hed. Det er forelgbigt uafklaret, hvilket af hjemmelsgrundlagene, der skal have for-
rang.

Implementering af direktivet vil efter det foreliggende reviderede forslag kunne
overlades til arbejdsmarkedets parter. Afhaengigt af det endelige resultat vil der
dog kunne veere behov for opsamlende lovregulering for de omrader, der ikke er
reguleret af kollektive overenskomster.

Der vil pa det foreliggende grundlag ligeledes blive tale om tekniske rettelser af et
mindre omfang eksempelvis i den eksisterende lovgivning pa det finansielle omra-
de, herunder blandt andet i lov om finansiel virksomhed.



1. Baggrund

Kommissionen fremlagde den 20. oktober 2005 et forslag til direktiv om forbed-
ring af mulighederne for at medtage supplerende pensionsrettigheder i forbindelse
med jobskifte med henblik pa at fremme arbejdskraftens fri beveegelighed
(KOM(2005) 507).

Forslaget lagde i sin oprindelige form bl.a. op til bade minimumsrettigheder for op-
tjening og bevarelse af pensionsrettigheder og ret for lanmodtageren til at veelge at
beholde sin tidligere pensionsordning eller overfare denne til et andet pensionsin-
stitut ved jobskifte inden eller uden for landets graenser.

Forslaget naede at blive behandlet pa 18 mgder i Radets Socialgruppe. Drgftelserne
i Socialgruppen viste, at der er endog meget store forskelle i pensionssystemerne i
de enkelte medlemslande. Dette er senere blevet tydeligt underbygget og bekreftet
i Hvidbog om pensioner fra 2012.

Kommissionen fremlagde den 9. oktober 2007 et revideret direktivforslag (KOM
2007/603). Den starste eendring i forhold til det oprindelige direktiv var, at der ikke
leengere indgar bestemmelser vedrgrende en obligatorisk ret for lsnmodtageren til
at overfgre/medtage sin tidligere pensionsordning til et andet pensionsselskab ved
jobskifte inden eller uden for landets graenser. Dette var i overensstemmelse med
det forhandlingsmandat, Folketingets Europaudvalg havde givet. Direktivet omfat-
ter nu primart minimumsrettigheder for optjening og bevarelse af pensionsrettig-
heder.

Forslaget blev senest behandlet pa radsmadet den 5. og 6. december 2007. Pa bag-
grund af en leengere draftelse matte det fra det daveerende formandskabs side kon-
kluderes, at der ikke var grundlag for at opna den pakraevede enstemmighed.

Det tidligere cypriotiske formandskab udsendte i efteraret 2012 det reviderede for-
slag KOM(2007)603 af 9. oktober 2007 med henblik pa en genoptagelse af for-
handlingerne om overfarsel og bevarelse af supplerende pensionsrettigheder til
fremme af arbejdstagermobilitet. Det irske formandskab har i 2013 arbejdet videre
med forslaget.

Hjemmelsgrundlag
Kommissionen har andret sit forslag med hjemmel i TEUF artikel 293 (tidligere
250).

Ved den tidligere behandling af direktivforslaget i 2005-2008 var dette fremsat
med hjemmel i sdvel artikel 42 og 94 i Traktat om oprettelse af det Europziske
Faellesskab. Begge bestemmelser medfarte enstemmighed i Radet. Artikel 42 med-
forte, at Parlamentet ogsa skulle tage stilling til et eventuelt direktiv, hvorimod ar-
tikel 94 alene gav grundlag for en orientering af Parlamentet.

Efter vedtagelsen af Lissabon-Traktaten er der sket e&endringer i hjemmelsgrundla-
get. Artikel 42 er blevet til artikel 48 og fastsetter, at forslaget kan vedtages med



kvalificeret flertal. Artikel 94 er blevet til artikel 115 og kraever fortsat enstemmig-
hed.

Europa-Parlamentets rolle afhaenger af, hvilket hjemmelsgrundlag der skal anven-
des i den videre proces. Anvendes artikel 48 skal direktivet behandles efter den
almindelige lovgivningsprocedure, hvorefter forslaget kan vedtages med kvalifice-
ret flertal og i enighed med Europa-Parlamentet. Anvendes artikel 115 kraeves en-
stemmighed og hering af Europa-Parlamentet.

Det vil indga i forhandlingerne, hvilket retsgrundlag i forhold til Lissabon-
Traktaten, der er det korrekte.

2. Formal og indhold

Direktivforslaget regulerer minimumsrettigheder for optjening og bevarelse af pen-
sionsrettigheder. Formalet er at fjerne barrierer for arbejdskraftens beveegelighed,
men formalet er ogsa at sikre, at flere lsanmodtagere sparer op til deres alderdom.

Det fremgar serligt af Kommissionens "Hvidbog om bzredygtigt pensionssy-
stem”, at mange lande endnu ikke har faet taget de ngdvendige skridt hen imod at
adressere de demografiske forskydninger, der vil ske i Europa som fglge af den sti-
gende aldring.

Det reviderede direktivforslag tager afszt i forhandlingerne om direktivforslaget
under formandskaberne i 2006 og 2007 og pa baggrund af Europa-Parlamentets
farsteleesning.

De centrale bestemmelser i direktivet er:

o Safremt medlemskab af en pensionsordning er betinget af anciennitet, sa
ma denne periode ikke overstige 1 ar fra ansattelsen.

e Séafremt man anvender en minimumsalder for, hvornar man opnar sikrede
rettigheder, sa ma denne ikke overstige 21 ar. Safremt man veelger at op-
bygge ordningen omkring en rettighedsoptjeningsperiode, ma denne ikke
veere mere end 5 ar for personer pa 25 og derunder og 1 ar for personer
over 25 ar. Reglen skal forstas saledes, at en 24-arig maksimal kan palag-
ges en optjeningsperiode pa 2 ar.

o Safremt en lgnmodtager ikke er blevet sikret rettigheder, skal denne person
have tilbagebetalt evt. indbetalte bidrag ved jobskifte.

e Direktivets anvendelsesomrade begraenses til beskaftigelsesperioder — og
dermed pensionsindbetalinger — foretaget efter direktivets gennemfarsel i
national ret. Kommissionens oprindelige forslag forudsatte, at alle pensio-
ner — inkl. indbetalinger far direktivets ikrafttreeden — blev omfattet af di-
rektivet ved jobskifte.

e Arbejdsmarkedets parter far en direkte adgang til at implementere direkti-
vet via kollektive overenskomster.

e Parterne far mulighed for at fastsatte andre bestemmelser om sikring af
henholdsvis optjeningskriterier og hvilende rettigheder ved gennemfarsel
af disse bestemmelser i kollektive aftaler. Det forudseettes dog, at lanmod-
tageren ydes mindst samme beskyttelse i forhold til direktivets mindste-
krav.



o Direktivet anerkender, at det i visse situationer kan godkendes, at en pensi-
onskasse afviser at tilbyde hvilende rettigheder imod at overfare belgbet til
en anden og ny ordning, der overordnet set opfylder direktivets krav.

3. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet vedtog sin farsteleesning den 20. juni 2007, det vil sige fer ud-
sendelsen af det reviderede forslag, men har endnu ikke udtalt sig om det revidere-
de forslag.

Europa-Parlamentet vedtog ved farstelaesningen 34 endringer til forslaget. Kom-
missionen accepterede hovedparten af endringerne, hvorfor disse genfindes i det
reviderede forslag.

4. Neerhedsprincippet
Kommissionen vurderer, at det reviderede direktivforslag bidrager til et af de bee-
rende principper inden for EU, nemlig arbejdskraftens frie bevaegelighed.

En feelles ramme for reguleringen af overfarelse af supplerende pensionsrettigheder
vil fjerne visse barrierer for arbejdskraftens mobilitet inden for og over landegraen-
serne. Det er endvidere Kommissionens vurdering, at udviklingen pa omradet for
arbejdsbetingede supplerende pensionsordninger har en sadan transnational karak-
ter, samt at omradet undergar en sadan udvikling, at det kan veere relevant med en
feelles referenceramme i form af et direktiv.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens generelle vurdering.

5. Geeldende dansk ret

De fleste arbejdsmarkedspensionsordninger er oprettet ved kollektive aftaler. Der
er ingen lovgivning med hensyn til eventuel ret til at have en arbejdsmarkedspensi-
on.

Reglerne for overfarsel af pensionsrettigheder til andre pensionsselskaber i forbin-
delse med overgang til anden ansattelse folger af 8§ 20, stk. 1 nr. 7 i lov om finan-
siel virksomhed, jf. nedenfor. Branchen har udarbejdet en jobskifteaftale, som geel-
der for de selskaber, der har tilsluttet sig aftalen. Stort set alle selskaber har tilslut-
tet sig Jobskifteaftalen.

Lov om finansiel virksomhed indeholder regler om forholdene for hvilende pensi-
onsrettigheder og for beregning af tilbagekebsveerdier og fripolicer, jf. § 20, stk. 1
nr. 2. Efter lovens § 20, stk. 1 nr. 7, skal der endvidere ske anmeldelse af regler,
hvorefter pensionsordninger med lgbende udbetalinger tegnet eller aftalt som obli-
gatoriske ordninger i et forsikringsselskab eller en pensionskasse kan overfgres fra
eller til selskabet i forbindelse med overgang til anden anseettelse eller i forbindelse
med virksomhedsoverdragelse eller virksomhedsomdannelse.

I henhold til lov om finansiel virksomhed § 21, stk. 1, geelder, at grundlaget for be-
regning af tilbagekabsveerdier og fripolicer skal veere betryggende og rimelige over
for den enkelte forsikringstager og andre berettigede efter forsikringsaftalerne.



Ved jobskifte geelder lov om finansiel virksomhed § 20, stk. 1, nr. 7. Heraf fremgar
med hensyn til omkostninger i forbindelse med en jobskifteoverfarsel, at det er til-
ladt for det afgivende selskab at fastseette et promillegebyr af depotet med en fast
belgbsmaessig overgrense eller et fast belgb. Det modtagende selskab kan ikke
fastsatte noget gebyr.

6. Konsekvenser

Lovmassige konsekvenser

Implementeringen vil efter det foreliggende reviderede direktivforslag kunne over-
lades til arbejdsmarkedets parter. Afhangigt af det endelige resultat vil der dog
kunne veere behov for opsamlende lovregulering for de omrader, der ikke er regule-
ret af kollektive overenskomster.

Der vil pa det foreliggende grundlag ligeledes blive tale om tekniske rettelser af et
mindre omfang eksempelvis i den eksisterende lovgivning pa det finansielle omra-
de, herunder blandt andet i lov om finansiel virksomhed.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser
eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget medfarer ingen naevnevardige administrative konsekvenser for erhvervs-
livet, idet der allerede efter danske ret er mulighed for savel hvilende pension som
for samling af kollektivt aftalte pensionsordninger..

7. Hgring
Forslaget blev den 13. november 2012 sendt i hgring i Specialudvalget for Ar-
bejdsmarkedet og Sociale Forhold med frist den 28. november 2012.

LO har i forbindelse med tidligere hgringer udtrykt bekymring for konsekvenserne
af en graenseoverskridende overfgrselsmulighed i forbindelse med jobskifte, der
kunne skabe usikkerhed om Ignmodtagernes fremtidige pensionsforhold. LO har
ligeledes fremfart, at arbejdsmarkedets parter skal have ret til at aftaleimplemente-
re direktivet i overensstemmelse med hidtidig praksis. Dette understreges i betragt-
ning 5a og i Artikel 4 litra e.

LO er tilfreds med, at Kommissionen i sit &ndrede forslag til direktiv i hgj grad
imgdekommer Parlamentets &ndringsforslag og at formalet nu mere tydeligt er at
fremme mobiliteten og direktivet derfor sigter pa erhvervelse og bevarelse af pen-
sionsrettigheder og ikke pa en tvungen overfgrselsordning. Det er derfor glaedeligt,
at Kommissionen er imgdekommende overfor Parlamentets forslag om at lade arti-
kel 6 om ret til overfarsel udga.

Herudover hilser LO det velkomment, at den vigtige rolle som arbejdsmarkedets
parter spiller ved udformningen og gennemfgarelsen af supplerende pensionsord-
ninger understreges. LO bemeerker, at bestemmelsen om bevarelse af hvilende pen-
sionsrettigheder bevares. Danmark opfylder allerede dette krav, hvilket langt fra er
tilfeldet i alle lande. LO mener dog ikke, at det er tilstreekkeligt belyst, hvad der i



Artikel 5, stk. 1 menes med “en retfeerdig behandling” og gnsker i seerdeleshed at
fa belyst, hvad der ligger i Artikel 5, stk. 1, litra a, hvori der star ”pensionsrettighe-
derne i den supplerende pensionsordning er fastlagt som en nominel sum”.

LO hefter sig ved, at der er tale om et minimumsdirektiv, som ikke er til hinder for
at opretholde mere gunstige pensionsvilkar i de enkelte EU medlemsstater. Saledes
fremgar det af betragtning 14, at ”Dette direktiv fastsatter mindstekrav, og med-
lemsstaterne kan derfor vedtage eller opretholde gunstigere bestemmelser”.

Det fremlagte forslag imgdekommer de kritikpunkter, LO fremfarte i haringssvaret
i februar 2006, hvor iser bestemmelsen om overfgrsel af pensionsrettigheder vold-
te problemer.

FA ser positivt pa forslaget, men er bekymret for om andringen i forslagets tekst til
artikel 5, stk. 2, indebarer at det ikke nationalt kan bestemmes at overfgre mindre
pensionsbelgb til en anden ordning. Umiddelbart opstiller den aktuelle formulering
af artikel 5, stk. 2, kun to muligheder: at lade opsparingen sta, hvor den star, eller
udbetale dens veerdi. FA foreslar derfor, at ministeriet afklarer, om Kommissionen
med sin e@ndrede formulering gnsker at afskare lasningsmodeller, der arbejdes
med i arbejdsgruppen om sma, hvilende pensionsopsparinger. FA kan i gvrigt hen-
holde sig til de tidligere afgivne hgringssvar.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) finder, at det er vaesentligt at fjerne eller ned-
bryde barrierer for arbejdskraftens mobilitet i EU. Det geelder ogsa i det omfang,
hvor reguleringen af supplerende pensionsrettigheder i EU skaber barrierer for ar-
bejdskraftens mobilitet. Dette fremhavede DA i forbindelse med EU-
Kommissionens oprindelige forslag, og det geelder naturligvis stadig. Der henvises
i den forbindelse til DA’s hgringssvar af 16. november 2005.

Imidlertid er det afggrende, at EU-Kommissionen i overensstemmelse med nar-
hedsprincippet fokuserer pa de graenseoverskridende barrierer i relation til overfor-
sel af pensionsrettigheder. EU-Kommissionens forslag vedrgrer primeert betingel-
ser for optjening af pensionsrettigheder, betingelser med hensyn til bevarelse af
pensionsrettigheder og fastleeggelse af informationskrav for pensionsinstitutterne.

DA tager derfor afstand fra de dele af forslaget, som vedrarer interne forhold (her-
under indholdet af de kollektive overenskomster) i medlemsstaterne.

Udover at vedrgre interne forhold i medlemsstaterne fastseetter forslaget betingelser
for, hvilken minimumsalder og karensperiode man kan have i en arbejdsmarkeds-
pensionsordning. Disse forhold er i Danmark reguleret af arbejdsmarkedets parter i
de kollektive overenskomster, hvorfor der er tale om en direkte indgriben i aftale-
stoffet pa det danske arbejdsmarked.

DA finder pa den baggrund, at direktivforslagets indhold ikke kan stattes.
Danmark bgr arbejde for, at anvendelsesomradet for direktivet generelt andres til
at dreje sig om handtering af pensionsforhold i forbindelse med jobskift pa tveers af
landegranserne.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Medlemslandene har generelt taget vel imod en genoptagelse af forhandlingerne.



9. Regeringens generelle holdning
Regeringen anerkender, at der kan veere et behov for at regulere omradet for ar-
bejdsmarkedspensioner pa EU-niveau.

Regeringen mener dog, at serligt Hvidbogen om pensioner illustrerer, at ligesom
der er et behov for at indarbejde hensynet til mobilitet i forhold til indretningen af
de enkelte landes pensionssektorer, sa er der et endnu mere pakraevet hensyn at ta-
ge til at sikre, at alle medlemslande far taget de ngdvendige beslutninger til at img-
dega de store demografiske forandringer (pa grund af aldring) som Europa star
overfor.

Regeringen kan stgtte tiltag, der skal fremme lgnmodtagernes muligheder for at
opbygge tilstraeekkelige pensioner, idet man ogsa i europaeisk sammenhang ma for-
berede sig pa demografiske forskydninger.

Regeringen leegger vaegt pa, at den danske model respekteres i forbindelse med
mulighederne for at gennemfgare direktivet. Dette geelder i seerlig grad i forhold til
de danske arbejdsmarkedspensionsordninger, som er etableret af arbejdsmarkedets
parter efter aftale med regeringen.

Regeringen laegger i den forbindelse serlig veaegt pa, at et direktiv, der omhandler
kollektivt aftalte pensioner, kan gennemfares via kollektive overenskomster.

Regeringen leegger i den forbindelse navnlig vaegt pa, at forslaget ikke vil ngdven-
diggere, at der foretages vaesentlige andringer i det allerede velfungerende danske
arbejdsmarkedspensionssystem, og at arbejdsmarkedets parters rolle anerkendes.

Regeringen vil arbejde for, at flest mulige pensionsordninger pa tvers af Europa
omfattes af et evt. initiativ, idet dette ma veere en forudsatning for direktivets for-
mal om at fremme mobiliteten.

10. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Det reviderede direktivforslag har ikke tidligere veere forelagt Folketingets Euro-
paudvalg.

Det oprindelige forslag (KOM(2005) 507) blev senest forelagt Folketingets Euro-
paudvalg den 11. maj 2007 til forhandlingsoplag.



