Eurle/f)audval et 2007
KO ﬁ.2007) 609 Bilag 1
Offentligt

v

/Transporrm inisteriet
NOTAT

DEPARTEMENTET

Dato 6. december 2007

J.nr. 504-28

EU- og Luftfartskontoret

Grundnotat om Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Euro-
paparlamentet om overvagning af udviklingen pa jernbanemar-
kedet, KOM(2007) 609.

Notatet er parallelfremsendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Trafik-
udvalg.

Resumé

Meddelelsen gennemgdr de vigtigste tendenser pd jernbanemarkedet de seneste
ar, som led i den opfolgning af udviklingen pa Fezellesskabets jernbanemarked,
som Kommissionen er pdlagt.

Meddelelsen belyser det noget blandede resultat af Fallesskabsprojektet om revi-
talisering af jernbanen i Europa. Redegorelsen centrerer sig om tre hovedemner —
retlige og institutionelle rammebetingelser, udvikling af jernbanemarkedet og den
finansielle situation for jernbanerne.

Det er Kommissionens opfattelse, at en jeevnlig ajourfering af den anvendte rap-
porteringsform giver mulighed for at overvidge markedsudviklingen péd jernba-
nemarkedet pd et sammenligneligt grundlag.

1. Baggrund og indhold

Meddelelsen fra Kommissionen er et led i aktiviteterne omkring markedsovervag-
ning af jernbanesektoren i Feellesskabet.

Meddelelsen er modtaget i dansk sprogversion d. 18. oktober 2007.

Meddelelsen er udsendt samtidig med offentliggerelsen af en reekke initiativer, der
skal gore varetransporten i EU mere effektiv og baredygtig. Den naervarende med-
delelse beskaftiger sig med bade gods- og passagertransport.

Siden 2001 er der vedtaget tre pakker med foranstaltninger, som har til formal
gradvist at &bne jernbanemarkedet, herunder at serge for eget teknisk og drifts-
maessig samordning indenfor omraderne jernbaneinteroperabilitet og sikkerhed.
Malsatningen er etableringen af et europaisk jernbanesystem uden granser.
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Kommissionen er i den forbindelse blevet palagt at overvage de teknologiske og
ogkonomiske forhold pd EU’s marked for jernbanetransport.

Den fremlagte meddelelse er et led i denne opgave.

Overvagning af jernbanemarkedet

Beslutningen om at overvage jernbanemarkedet — Railway Market Monitoring
Scheme (RMMS) — blev truffet i 2001. Kommissionen bistas i dette arbejde af en
arbejdsgruppe med sagkyndige reprasentanter fra medlemsstaternes transportmi-
nisterier og fra jernbanesektorens europaiske organisationer.
Overvagningen centreres om tre emneomrader

e Retlige og institutionelle rammebetingelser

e Udviklingen af jernbanemarkedet

e Finansielle resultater

Rammebetingelser.

De tre direktiver i forste jernbanepakke er gennemfert i alle medlemsstater, dog
med visse vanskeligheder.

Anden jernbanepakke er ogsd gennemfort i medlemsstaterne, men enkelte stater
har dog kun delvist implementeret alle regler i den nationale lovgivning. Visse
medlemsstaters manglende implementering af anden jernbanepakke har resulteret
i13 verserende sager ved domstolen.

De institutioner, som kraeves oprettet af de to jernbanepakker i medlemsstaterne er
etableret. For sa vidt angér den regeludstedende del af disse myndigheder betvivler
Kommissionen dog deres administrative kapacitet. I meddelelsen specificeres det
ikke, i hvilke lande institutionernes administrative kapacitet betvivles.

Jernbanetransportmarkedet

Resultater i forhold til andre transportformer:
Godstransport:
Fra 1970 til 2003 faldt jernbanens andel i EU-15 af godsmarkedet fra 20 % til 8 %

malt i tonkm og i EU-25 til ca. 10 %. Males jernbanegodstransporten som andel af
den rene landtransport udgjorde andelen 17,4 % i 2005.
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Jernbanegodstransportens nedgang synes endvidere stoppet i 2003 og i 2006 sis
en stigende tendens med 3,7 %, idet udviklingen i Tyskland, Luxemburg og Finland
i seerlig grad bidrog til stigningen.

Undersogelser foretaget af de Europaiske jernbaner (CER) og den Internationale
Jernbaneunion (UIC) viser, at jernbanens andel af godstransportmarkedet er hgje-
re end vejtransportens pa lange afstande. Undersggelserne peger desuden pa, at
gennemsnitsomkostninger for godstransport pa jernbane er lavere end vejtrans-
port, nér afstanden overstiger 150 km.

Persontransport:

Ogsa persontrafikken har over de seneste artier veeret offer for et fald malt i passa-
gerkilometer. Jernbanens andel af personbefordringsmarkedet faldt fra 10,2 % i
1970 til 6,3 % i 2003 i EU-15. I det samlede EU-25 var jernbanens passagerkilome-
terandel 5,8 % i 2004.

Blandt de rene landtransportformer var jernbanens persontransportandel af EU
markedet 6,5 % i 2004. Mens jernbanens andel de seneste 10 ar i EU-15 har ligget
konstant er den i de 10 nye EU lande (EU-10) i samme periode faldet fra 11,2 % til
7,5 %.

Personbefordringen er siden 2000 samlet set steget langsomt i EU-15 og stabilise-
ret i EU-10. I 2006 steg det samlede antal prasterede personkilometer med 3,3 % i

Fallesskabet.

Abning af jernbanemarkedet

Ifolge Herfindahl-Hirschman-indekset, der indikerer effektiv konkurrence, findes
de mest dbne jernbanegodsmarkeder i bl.a. Estland og Ruméenien, mens gods-
transportmarkedet stadig er underlagt monopol i 7 medlemsstater. For enkelte
lande har graden af markedsdbning ikke kunnet beregnes, da ngdvendige data ikke
foreld — herunder eks. Sverige, Tyskland og Danmark?.

Malt efter samme indeksmetode har Estland, Letland, Polen og Portugal de mest
abne passagerjernbanemarkeder i Faellesskabet.

Jernbanevirksomhedernes resultater.

Beskaftigelsen i jernbanesektoren er ifglge Kommissionen faldet konstant i perio-
den efter 1995, dog med en opbremsning i nedgangen de sidste &r. Jobtab i de

t Danmark har som enkelte andre lande ikke direkte bidraget med statistisk materiale til undersegelsen

bag meddelelsen.
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“gamle” jernbanevirksomheder opvejes til en vis grad af en stigende beskeftigelse i
nye jernbanevirksomheder.

Jernbanevirksomhederne i EU-15 har siden 1995 forbedret deres gkonomiske situ-
ation med faldende geld i forhold til egenkapitalen. I de nye EU lande — EU-10 —
har udviklingen veeret modsatrettet med en staerkt stigende geeld i forhold til egen-
kapitalen. Den negative udvikling i EU-10 skyldes ifolge Kommissionen dels un-
derbetaling for udfert offentlig servicetrafik dels urentable investeringer samt gaeld
til staterne.

En undersogelse af 74 storre jernbanevirksomheder (omsetning over 50 mio..€)
viste, at 61 % reelt havde overskud pa driften, mens 24 % havde en negativ egenka-
pitalforrentning.

Kvaliteten af udferte tjenester er fortsat dérlig - iseer i greenseoverskridende inter-
modal transport — idet en opgerelse for 2006 viser, at kun 53 % af de fremforte tog

var mindre end 30 min. forsinkede i forhold til planlagt ankomst.

Jernbaneinfrastrukturen

EU jernbanenettet er pd 215.000 km — spaendende fra de tyske 34.122 km til Lu-
xemburgs 275 km. Malta og Cypern har ikke jernbaner. Belgien har den storste
jernbanetaethed.

Infrastrukturen udnyttes mest intensivt til godstransport i de baltiske lande malt i
tonkm. pr. km jernbane, mens den mest intensive passagertransportanvendelse fo-
regdr i Holland maélt i passagerkm. pr. km jernbane.

Af EU’ jernbaneinfrastruktur er knap 5.000 km hgjhastighedsbaner.

Andelen af infrastrukturomkostninger, som opkraves i baneafgifter svinger fra 5 %
i Sverige til 100 % i de baltiske lande. Kommissionen bemaerker, at nogle afgiftssy-
stemer — hovedsagelig i EU-10 lande - muligger statslig krydssubsidiering mellem
passager- og godstrafik, hvilket vurderes at have en negativ indflydelse pa konkur-
renceevnen

Endelig har man i meddelelsen opgjort sterrelsen af markedet for jernbaneleveran-
cer til ca. 40 mia. €, heraf er ca. 75 % &ben for eksterne leveranderer udenfor jern-
banevirksomheden selv.

Det forventes at @steuropa vil opleve den storste vaekst i markedet for jernbanema-
teriel, mens det i Vesteuropa er markedet for infrastrukturvedligehold, der forven-

tes at have det storste vaekstpotentiale.

Konklusioner
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Kommissionen konkluderer, at reformerne af den europaiske jernbane viser blan-
dede resultater i medlemsstaterne, men overordnet set vurderes resultaterne som
positive.

Indferelsen af Faellesskabets lovgivning i medlemsstaternes retssystemer er naesten
afsluttet, og etableringen af de ifelge lovgivningen nadvendige institutioner er stort
set gennemfort.

Jernbanegodstrafikken viser tegn pa fremgang, saerligt i de lande hvor markedet er
dbnet for reel konkurrence. Data viser ifolge Kommissionen, at godstransport pa
jernbane over mellemlange og lange afstande har et stort potentiale pa transport-
markedet. Udviklingen bremses dog af, at gennemforelsen af rammebestemmel-
serne er pa et meget forskelligt niveau i medlemsstaterne.

Konkurrencen pé det europziske jernbanemarked er ifslge Kommissionen fortsat
pa et lavt niveau blandt andet pa grund af den forholdsvis lille grad af teknisk har-
monisering og manglende falles tilgang til jernbanesikkerhed medlemsstaterne
imellem. Der er dog, som tidligere navnt, kommet veesentlig fokus péa disse hin-
dringer og konkurrencen pé det europaiske jernbanemarked er tiltagende.

En raekke gkonomiske og administrative forhold leegger dog fortsat hindringer i ve-
jen for en styrket konkurrence, f.eks. vedrerende godkendelse af rullende materiel
og opnéelse af licenser som jernbanevirksomhed.

P& infrastruktursiden er visse medlemsstaters manglende investeringer i vedlige-
holdelse, opgradering og fornyelse en barriere for udviklingen af sektoren.

Kommissionen er af den opfattelse, at en regelmaessig ajourfering af rapporterin-
gen, som foretages ved den udsendte meddelelse, giver mulighed for en overvag-
ning af jernbanemarkedet i Fellesskabets medlemsstater pa et sammenligneligt
grundlag.

2. Gaeldende dansk ret

Ikke relevant.

3. Horing

Meddelelsen har veeret sendt i hgring hos falgende institutioner og organisationer:
Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Danmarks Rederiforening, Dansk Arbejdsgiver-
forening, Danske Busvognmaend, Danske Dagblade, Danske Havne, Danske Regio-
ner, Dansk Erhverv, Dansk Kollektiv Trafik, Danske Spediterer, Dansk Industri,
Dansk Jernbaneforbund, Dansk Skibsmaglerforening, Danske Statsbaner, Dansk

Transport og Logistik, De Danske Bilimporterer, De Samvirkende Invalideorgani-
sationer, Fagligt Felles Forbund, Forbrugerradet, Forenede Danske Motorejere,
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Handel, Transport og Service, HK Trafik og Jernbane, International Transport
Danmark, Kommunernes Landsforening, Landbrugsraadet, Landsorganisationen i
Danmark, Offentligt Ansattes Organisationer.

Af horingssvarene fremgér folgende:

Dansk Transport og Logistik (DTL) finder det meget nyttigt, at Kommissionen lg-
bende folger og publicerer data om og analyser af overvigning af udviklingen pé
jernbanemarkedet. I den forbindelse noterer DTL, at Danmark angiveligt ikke har
bidraget til den sdkaldte RMMS-sporgeskemaundersggelse i 2007.

DTL skal i forlengelse heraf papege, at det i forbindelse med dataindsamling og
undersggelser ngje skal vurderes, hvilke administrative byrder der palagges trans-
porterhvervet herunder jernbaneoperatgrerne.

DTL bemeerker, at i pkt. 11 side 3 hedder det, at "Da der ikke findes nogen kvantita-
tive data, kan ...” Der méa vaere tale om en (sproglig) fejl, da der jo netop i meddelel-
sen fremlaegges ganske mange kvantitative data.

DTL henviser i gvrigt til sine kommentarer til hgringen af Kommissionens medde-
lelse vedrgrende et jernbanenet med fortrinsret for godstrafik, KOM(2007) 608.

Danske Statsbaner (DSB) finder Europa-Kommissionens lgbende arbejde med
overvigning af udviklingen pd jernbanemarkedet i samarbejde med RMMS-
arbejdsgruppen veerdifuld. Det serdeles omfangsrige statistiske materiale i medde-

lelsen og dens bilag giver pa mange punkter et godt indblik i den europaeiske jern-
banesektors udvikling og forhold.

Som med al statistik er det imidlertid vigtigt at forholde sig til inddatas validitet og
sammenlignelighed.

P& visse punkter vil det for naerveerende overvagning derfor veere ngdvendigt fort-
sat at forbedre valg af metodikker og indikatorer. Den opdeling af relevante marke-
der, som overvagningen baseres pa er endnu mangelfuld, selvom der er taget et for-
ste skridt ved at inddrage transportafstanden i godsstatistikkerne. Herudover er de
foreliggende analyser af markedsébning og konkurrenceforhold i den foreliggende
form ikke fuldt overbevisende.

Afslutningsvis gnsker DSB at fremhave meddelelsens fokus pa det generelle efter-
sl&eb med hensyn til ngdvendige investeringer i den europeiske jernbaneinfra-
struktur, ikke blot for sa vidt angar nyanlaeg, men ogsa nedvendige udbygninger og
vital vedligeholdelse.

4. Statsfinansielle, samfundsgkonomiske, administrative og miljomaes-
sige konsekvenser samt beskyttelsesniveau
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Meddelelsen medferer ikke nogen statsfinansielle, samfundsgkonomiske, admini-
strative, beskyttelsesmassige og miljomassige konsekvenser.

I det omfang meddelelsen métte give anledning til konkrete forslag vil konsekven-
serne blive vurderet i grundnotat herom.

5. Neerhedsprincippet

Ikke relevant. Meddelelsen omhandler en opfelgende analyse af virkningerne af
Felleseuropisk lovgivning pd jernbaneomridet. Meddelelsen indeholder ikke
konkrete forslag til initiativer.

6. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv overfor meddelelsens bidrag til at skabe opmarksomhed pa
og gennemsigtighed i markedsudviklingen i jernbanetransportsektoren. I den for-
bindelse opfattes en regelmassig overvagning af udviklingen pa jernbanemarkedet
som et positivt tiltag.

7. Generelle forventninger til andre landes holdning

Det forventes at der vil veere en generel interesse i medlemsstaterne for at fortsaette
markedsovervigningen i en form som den forelagte.

8. Europaparlamentets udtalelser
Parlamentets holdning er endnu ikke meddelt.
9. Tidligere forelzeggelse for Europaudvalget

Den fremlagte meddelelse om overvagning af jernbanemarkedet har ikke tidligere
veeret forelagt Europaudvalget.
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