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GRUNDNOTAT til FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Kommissionens forslag til Europa- Parlamentets og Radets beslutning om eendring af Ra-
dets direktiv 76/768/EQF, 88/378/EQF, 1999/13/EF og direktiv 2000/53/EF, 2002/96/EF og
2004/42/EF med henblik pa at tilpasse disse til forordning (EF) nr. .... om klassificering,
maerkning og emballering af stoffer og blandinger og om eendring af direktiv 67/548/EQF og
forordning (EF) nr. 1907/2006

KOM(2007) 611 endelig

Resumé

Kommissionens ovennavnte sendringsforslag ledsager Kommissionens forslag om en ny GHS-
forordning (GHS - Globalt Harmoniseret System til klassificering og meerkning af kemikalier). GHS-
forslaget bygger pa eksisterende lovgivning om kemikalier og indfgrer et nyt system for klassifice-
ring og maerkning af farlige stoffer og blandinger ved i EU at gennemfgre de internationale kriterier
for klassificering, der er vedtaget i De Forenede Nationers @konomiske og Sociale Rad (UN
ECOSOC).

De eksisterende klassificeringsdirektiver stofdirektivet (1967/548/E@F) og preeparatdirektivet
(1999/45/EF) foreslas ophaevet i 2015. Fra 1. december 2010 skal stoffer klassificeres efter GHS.
Det samme geelder for blandinger fra 1. juni 2015.

Det overordnede formal med beslutningsforslaget er at tage hgjde for de virkninger, som indfarel-
sen af den nye forordning medfgrer, idet klassificeringen af kemikalier som farlige i henhold til stof-
og preeparatdirektivet udlgser andre forpligtelser i anden EU-lovgivning. | direktiverne om kosmetik,
legetgj, bilskrot, elskrot og de 2 VOC-direktiver er der henvisninger til de eksisterende klassifice-
ringsdirektiver.

| beslutningsforslaget foreslas derfor foretaget konsekvenshenvisninger til de nye regler i GHS-
forslaget.

1. Status

Kommissionen sendte den 19. oktober 2007 ovennzevnte forslag til Radet. Forslaget har hjemmel i
TEF artikel 95 og 175 og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om
feelles beslutningstagen i TEF artikel 251.

Europa-Parlamentet har endnu ikke behandlet forslaget.

P& Radsmadet (Konkurrenceevne) den 22. — 23. november fremlagde formandskabet skriftligt en
fremskridtsrapport til orientering.



Det slovenske formandskab har forelgbig opfart forslaget til behandling pa Radsmadet (Konkurren-
ceevne) den 29. — 30. maj 2008 med henblik pa vedtagelse af politisk enighed om en feelles hold-
ning.

Forslaget har ikke veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

2. Formal og indhold

Forslaget ledsager Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om klassi-
ficering, meerkning og emballering af stoffer og blandinger. Det naevnte forordningsforslag bygger
pa eksisterende lovgivning om kemikalier og indfgrer et nyt system for klassificering, maerkning og
emballering af farlige stoffer og blandinger ved i EU at gennemfgre de internationale kriterier for
klassificering og meerkning af farlige stoffer og blandinger, der er opnaet enighed om i De Forenede
Nationers @konomiske og Sociale Rad (UN ECOSOC), og som kaldes det Globalt Harmoniserede
System til klassificering og meaerkning af kemikalier - GHS.

De eksisterende klassificeringsdirektiver stofdirektivet (1967/548/EQ@F) og preeparatdirektivet
(1999/45/EF) foreslas ophaevet i 2015. Fra 1. december 2010 skal stoffer klassificeres efter GHS.
Det samme geelder for blandinger fra 1. juni 2015.

Det overordnede formal med beslutningsforslaget er at tage hajde for de virkninger, som indferel-
sen af den nye forordning medfarer, idet klassificeringen af kemikalier i henhold til stof- og preepa-
ratdirektivet udlgser andre forpligtelser i anden EU-lovgivning. | beslutningsforslaget foreslas derfor
foretaget relevante henvisninger i en raekke af de nedenfor naevnte bergrte EU-direktiver til de
kommende regler i den nye klassificeringsforordning til aflasning af henvisningen til de tilsvarende
regler i de nugaeldende klassificeringsdirektiver.

Det drejer sig om seks direktiver vedrgrende kosmetiske midler, sikkerhedskrav til legetgj, emission
af flygtige organiske forbindelser (2 dir.), udrangerede karetgjer og affald af elektrisk og elektronisk
udstyr.

Den kommende GHS-forordning udvider farlighedsbegrebet i forhold til de eksisterende klassifice-
ringsdirektiver. For sundhedseffekter bliver de tidligere R-saetninger R64 (Kan skade bgrn i amme-
perioden) og R67 (Dampe kan give slgvhed og svimmelhed) i GHS til selvsteendige farekategorier i
modseetning til nu, hvor de kun er supplerende R-seetninger. For de fysiske egenskaber udvides
farlighedsbegrebet med 5 farekategorier, f.eks. brandnaerende flydende stoffer i kategori 3. Kom-
missionen har med naerveerende beslutningsforslag gnsket at opretholde det eksisterende farlig-
hedsbegreb ved at henvise til artikel 3, stk. 2, i GHS-forordningen. Denne bestemmelse opretholder
det eksisterende farlighedsbegreb og dermed det eksisterende beskyttelsesniveau i modsaetning til
artikel 3, stk. 1, der omhandler det udvidede farlighedsbegreb i GHS. Ved eventuelle kommende
EU-revisioner af fglgelovgivningen vil der ikke veaere noget til hinder for, at det udvidede farebegreb
indsaettes i forbindelse med sadanne revisioner.

Direktiv 76/768/EQF (kosmetiske midler)

Det foreslas, at ordet "praeparat” erstattes af ordet "blanding” i hele direktivets tekst. Henvisningen
til bilag V i stofdirektivet om forsggsmetoder erstattes af en henvisning til den kommende forordning
om forsggsmetoder, der ophaever det nuvaerende bilag V.



Fra 1. december 2010 erstattes de nuvaerende henvisninger til betegnelserne for fareklasserne
kreeftfremkaldende, mutagen og reproduktionstoksisk (CMR) af henvisninger til de tilsvarende be-
tegnelser i GHS.

De kvantitative oplysninger om stoffer, der skal gares offentligt tilgeengelige er begraenset til stoffer,
der er omfattet af det eksisterende farlighedsbegreb.

Direktiv 88/378/EQF (legetgj)
Det foreslas, at ordet "praeparat” erstattes af ordet "blanding” i hele direktivets tekst.

Farlighedsbegrebet i bilag I, del 1l afsnit 2, punkt b (legetgj, der indeholder farlige stoffer af hensyn
til funktionen, ma ikke indeholde kemikalier, som kan blive antaendelige efter tab af flygtige, ikke-
antaendelige bestanddele) og punkt 3, nr. 3 (legetgj ma ikke indeholde farlige stoffer, der kan skade
sundheden hos bgrn) og bilag IV (for kemisk legetgj skal angives hvilke farer dette frembyder) fore-
slas opretholdt, saledes at der kun refereres til det eksisterende farlighedsbegreb.

Direktiv 1999/13/EF (VOC)
Det foreslas, at ordet "preeparat” erstattes af ordet "blanding” i hele direktivets tekst og henvisnin-
gen til stofdirektivet erstattes af en henvisning til GHS-forordningen.

Fra 1. juni 2015 foreslas det, at CMR-stoffer, der har faet tildelt risikosaetningerne R45 (Kan frem-
kalde krzeft), R46 (Kan forarsage arvelige genetiske skader), R49 (Kan fremkalde kreeft ved indan-
ding), R60 (Kan skade forplantningsevnen), R61 (Kan skade barnet under graviditeten) og R68
(Mulighed for varig skade pa helbred) erstattes af tilsvarende faresaetninger H340, H350, H350i,
H351, H360D og H360F. Endvidere foreslas det, at R40 differentieres til R40 eller R68 som konse-
kvens af, at R40 blev opdelt saledes i 2001, jf. Radets direktiv 2001/59/EF. Med naerveerende for-
slag paleegges det virksomhederne at overholde en neermere fastsat emissionsgraenseveerdi for
udledningen af halogenerede VOCer med R-saetningen R40 eller R68. | dag geelder graensen kun
for stoffer med R40, men med forslaget genindfares den tidligere retsstilling, som gjaldt frem til ved-
tagelsen af direktiv 2001/59/EF.

Direktiv 2000/53/EF (bilskrot)
Farlighedsbegrebet i artikel 2, punkt 11, foreslas opretholdt, saledes at der kun refereres til det ek-
sisterende farlighedsbegreb.

Direktiv 2002/96/EF (elskrot)

Det foreslas, at ordet "preeparat” erstattes af ordet "blanding” i hele direktivets tekst og farligheds-
begrebet i artikel 3, litra |, foreslas opretholdt, saledes at der kun refereres til det eksisterende far-
lighedsbegreb.

Direktiv 2004/42/EF (VOC)
Det foreslas, at ordet "praeparat” erstattes af ordet "blanding” i hele direktivets tekst.

3. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

4. Neerhedsprincippet

Forslaget ledsager (i form af konsekvensaendringer i terminologien i seks direktiver) Kommissio-
nens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om klassificering, maerkning og emballe-
ring af stoffer og blandinger, som bygger pa eksisterende lovgivning om kemikalier og indfarer et



nyt system for klassificering, maerkning og emballering af farlige stoffer og blandinger i EU ved at
gennemfare det globalt harmoniserede system herfor (GHS). Da formalet med forslaget vedrgrer
opfyldelse af Feellesskabets internationale forpligtelser, finder Regeringen, at reguleringen bgr ske
gennem vedtagelse af feelles EU-regler.

5. Konsekvenser for Danmark
Galdende dansk ret og forslagets lovgivhingsmaessige konsekvenser

Kommissionens beslutningsforslag medfarer, at de bekendtgarelser, der implementerer de seks
bergrte direktiver, skal eendres i overensstemmelse med beslutningen.

Statsfinansielle konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

Erhvervsadministrative konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have erhvervsadministrative konsekvenser. Der er dog et enkelt punkt i
forhold til VOC-direktivet, hvor tilpasningen af terminologien kan have begraensede erhvervsadmi-
nistrative konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have samfundsgkonomiske konsekvenser, idet forslaget ikke medfarer
materielle eendringer i de bergrte bekendtggrelser, men tilpasser alene terminologien til de nye kri-
terier og risikosaetninger i GHS-forslaget. Der er dog et enkelt punkt i forhold til VOC-direktivet, hvor
tilpasningen af terminologien kan have begreensede samfundsgkonomiske konsekvenser.

Beskyttelsesniveauet

Beskyttelsesniveauet er neutralt, idet forslaget hverken medfarer en skeerpelse eller sveekkelse af
de eksisterende regler. Der er dog et enkelt punkt i forhold til VOC-direktivet, hvor tilpasningen af
terminologien kan indebaere en begraenset skeerpelse af beskyttelsesniveauet.

6. Haring
Forslaget vil ikke blive sendt i haring.

7. Forhandlingssituationen
Forslaget har endnu ikke veeret drgftet i Radsregi, men har alene vaeret praesenteret.

8. Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark hilser Kommissionens forslag velkomment. Regeringen er positiv overfor forslaget, der
tager hgjde for de aendringer i terminologien og den nye testforordning, som den nye GHS-
forordning og REACH medfarer.



