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— Politisk enighed

I. INDLEDNING

1. Kommissionen forelagde den 19. november 2007 Radet et forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af Den Europaiske Myndighed for

Markedet for Elektronisk Kommunikation.
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Forslaget er blevet dreftet flere gange i Gruppen vedrerende Telekommunikation og
Informationssamfundet. Det blev dreftet af ministrene pa rddssamlingen den

12. juni 2008 og igen pa mederne i Coreper den 17. oktober og den 14. november 2008.

2. Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg (E@SU) og Regionsudvalget afgav
udtalelse henholdsvis den 29. maj og den 19. juni 2008.

3. Europa-Parlamentet vedtog sin udtalelse i forbindelse med forstebehandlingen den

24. september 2008.

4. Den 6. november 2008 vedtog Kommissionen sit forslag som @ndret efter Europa-

Parlamentets forstebehandling (dok. 15419/08).

II. RESULTATET AF DROFTELSERNE

Alle delegationerne ensker at formalisere ERG ("De Europ&iske Tilsynsmyndigheders
Gruppe") inden for det faelles regelsaet og at definere dens opgaver, dens funktionsmade og
dens forbindelser med EU-institutionerne mere precist. Et flertal af delegationerne ensker
imidlertid ikke, at der oprettes et nyt feellesskabsagentur. Formandskabet har derfor foreslaet,
at ERG formaliseres 1 en EF-forordning. Denne nye enhed ben@vnes Gruppen af Europziske

Tilsynsmyndigheder inden for Telekommunikation (GERT).

Formandskabets kompromisforslag i bilaget til dette dokument har varet dreftet 1 Coreper den
14. november 2008 og kan generelt accepteres af delegationerne. BE tager generelt forbehold
med hensyn til teksten i bilaget. ES tager forbehold med hensyn til artikel 2, stk. 1, litra a), 1
den foreslaede forordning og foreslar felgende tilfojelse i slutningen af dette litra "i
overensstemmelse med artikel 1, stk. 2". 1T tager fortsat forbehold med hensyn til betragtning
5. UK og SE tager forbehold med hensyn til udtrykket "udtalelse" som felge af forbeholdene
med hensyn til artikel 7 1 "rammedirektivet". Kommissionen tager generelt forbehold. Alle

delegationerne tager desuden sprogligt forbehold.
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III. RADETS OPGAVE

Rédet anmodes saledes om at behandle de fortsat udestdende spergsmél med henblik pé
politisk enighed. Teksten skal herefter forelaegges jurist-lingvisterne til endelig udformning

med henblik pa vedtagelse af Radets felles holdning.
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BILAG

FORMANDSKABETS KOMPROMISFORSLAG TIL
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om [...] nedszttelse af Gruppen af Europziske Tilsynsmyndigheder
inden for Telekommunikation
(E@S-relevant tekst)'
EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab, serlig artikel 95,
under henvisning til forslag fra Kommissionen?,
under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg®,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®,

i henhold til proceduren i traktatens artikel 251°, og

ud fra felgende betragtninger:
[...]

BE tager generelt forbehold med hensyn til teksten.
KOM (2007) 699 endelig.

TEN/327-3209.

EUT C 257 af 9.10.2008, s. 68.

EUTC ...af ..., s. ....

N AW N -
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(1)

2)

3)

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om feelles
rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (rammedirektivet)®,
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/19/EF af 7. marts 2002 om adgang til og
samtrafik mellem elektroniske kommunikationsnet og tilhorende faciliteter
(adgangsdirektivet)’, Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2002/20/EF af 7. marts 2002
om tilladelser til elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (tilladelsesdirektivet)®,
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/22/EF af 7. marts 2002 om forsyningspligt og
brugerrettigheder i forbindelse med elektroniske kommunikationsnet og -tjenester
(forsyningspligtdirektivet)’ og Europa-Parlamentets og Réidets direktiv 2002/58/EF af

12. juli 2002 om behandling af personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred i den
elektroniske kommunikationssektor (direktiv om databeskyttelse inden for elektronisk
kommunikation)" (i det folgende beneevnt "rammedirektivet og scerdirektiverne”) tager sigte
pa oprettelse af et indre marked for elektronisk kommunikation inden for Feellesskabet,
samtidig med at der sikres et hojt niveau for investeringer, innovation og forbrugerbeskyttelse
gennem oget konkurrence.

Det er nodvendigt, at det feelles regelscet anvendes ensartet i alle medlemsstater, for at der
med succes kan udvikles et indre marked for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester.
Regelscettet fastscetter de mdl, der skal opfyldes, og udgor rammerne for de nationale
tilsynsmyndigheders aktion, samtidig med at det giver dem fleksibilitet til pa visse omrdder

at anvende reglerne i lyset af nationale forhold.

Begrundet i behovet for at sikre udvikling af en konsekvent reguleringspraksis og ensartet
anvendelse af det feelles regelscet har Kommissionen ved sin afgorelse 2002/627/EF"!
nedsat De Europceeiske Tilsynsmyndigheders Gruppe (ERG), der skulle radgive og bistd
Kommissionen i udviklingen af det indre marked og mere generelt fungere som

greenseflade mellem nationale tilsynsmyndigheder og Kommissionen.

o e O &

11

EFT L 108 af 24.4.2002, s. 33.

EFT L 108 af 24.4.2002, s. 7.

EFT L 108 af 24.4.2002, s. 21.

EFT L 108 af 24.4.2002, s. 51.

EFT L 201 af 31.7.2002, s. 37. ZAndret ved direktiv 2006/24/EF (EUT L 105 af 13.4.2006,
s. 54).

EFT L 200 af 30.7.2002, s. 38.
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4)

5

(6)

(7)

(%)

ERG har bidraget positivt ved at stotte tiltag i retning af en konsekvent reguleringspraksis
gennem samarbejde mellem nationale tilsynsmyndigheder og mellem disse myndigheder og
Kommissionen. Denne strategi, der gdar ud pd at opbygge storre konsekvens mellem de
nationale tilsynsmyndigheder gennem informations- og videnudveksling pa basis af
praktiske erfaringer, har vist sig at veere vellykket i den korte tid, den har veeret anvendt.
Det vil veere nodvendigt med fortsat og intensiveret samarbejde og koordination mellem
nationale tilsynsmyndigheder for at videreudvikle det indre marked for elektroniske

kommunikationstjenester.

Dette kreever en styrkelse af ERG og en anerkendelse af den i regelscettet som Gruppen af
Europceiske Tilsynsmyndigheder inden for Telekommunikation (i det folgende bencevnt
"gruppen'’). Gruppen bor hverken have karakter af et agentur eller status som juridisk
personlig. Gruppen bor erstatte ERG og bor kunne yde ekspertise og skabe tillid pa grund
af sin uafheengighed, kvaliteten af den rddgivning, den yder, og den information, den
formidler, dbenheden i de procedurer og metoder, den opererer efter, og den omhu,

. 12
hvormed den udforer sine opgaver.

Gruppen bor ved at samle ekspertisen ét sted bista de nationale tilsynsmyndigheder uden at
erstatte deres nuveerende funktioner eller overlappe det arbejde, der udfores fra anden side,

samt bista Kommissionen i udforelsen af dennes opgaver.

Gruppen bor fortscette ERG's arbejde, viderefore samarbejdet mellem nationale
tilsynsmyndigheder og mellem nationale tilsynsmyndigheder og Kommissionen for at sikre,
at det feelles regelscet for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester anvendes ensartet i

alle medlemsstater, og dermed bidrage til udviklingen af det indre marked.

Gruppen bor ogsd fungere som et organ for reflektion, debat og radgivning for Europa-
Parlamentet, Rdadet og Kommissionen pda omrddet elektronisk kommunikation. Gruppen
bor sdledes radgive Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen efter anmodning eller pd

eget initiativ.

12

IT tager forbehold med hensyn til betragtning 5.
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(9) Gruppens arbejde bor fokusere pd den [...] forudgdende regulering af de elektroniske
kommunikationsmarkeder, iscer i forbindelse med markedsanalyseproceduren. Gruppen
bor udfore sine opgaver i samarbejde med eksisterende grupper og udvalg, og uden at det
berorer disses rolle, bl.a. Kommunikationsudvalget nedsat i medfor af rammedirektivet,
Frekvensudvalget nedsat i medfor af Europa-Parlamentets og Rddets beslutning
nr. 676/2002/EF af 7. marts 2002 om et frekvenspolitisk regelscet i Det Europceiske
Feellesskab (frekvenspolitikbeslutningen), Frekvenspolitikgruppen nedsat i medfor af
Kommissionens afgorelse 2002/622/EF af 26. juli 2002 om nedscettelse af en
frekvenspolitikgruppe og Kontaktudvalget vedrorende " Fjernsyn uden greenser' nedsat i
medfor af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/36/EF om samordning af visse love
og administrative bestemmelser i medlemsstaterne vedrorende udovelse af tv-

spredningsvirksomhed .

(10) Mdlene for den foresldede foranstaltning, nemlig videreudviklingen af en konsekvent
reguleringspraksis gennem intensiveret samarbejde og koordination mellem nationale
tilsynsmyndigheder og disse myndigheder og Kommissionen, bl.a. ved
informationsudveksling, for at videreudvikle det indre marked for elektroniske
kommunikationstjenester, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne i
betragtning af denne forordnings paneuropceiske anvendelsesomrdde og kan derfor bedre
gennemfores pd feellesskabsplan; Feellesskabet kan derfor treeffe foranstaltninger i
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. I overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet, jf. ncevnte artikel, gar denne forordning ikke ud over, hvad

der er nodvendigt for at nd disse madl -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:
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KAPITEL I
INDHOLD, ANVENDELSESOMRADE OG OPGAVER
[...]
Artikel 1

Indhold, anvendelsesomride og formal

1.  Der nedszettes en radgivende gruppe af de nationale tilsynsmyndigheder vedroerende
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, kaldet '"de europaiske tilsynsmyndigheders

gruppe vedrorende telekommunikation (i det felgende benzevnt "gruppen").

2. Gruppen handler inden for rammedirektivets og szerdirektivernes anvendelsesomrade,
dvs. i spergsmal vedrerende okonomisk regulering af de elektroniske

kommunikationsmarkeder.

3.  Gruppen udferer sine opgaver uafthengigt, upartisk og abent. Gruppen forfolger i alle
sine aktiviteter de samme mal, som er opstillet for de nationale tilsynsmyndigheder i artikel 8
i rammedirektivet. Gruppen bidrager bl.a. til at udvikle det indre marked for elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester og gore det mere velfungerende, idet den bestraber sig pa at

sikre, at regelszttet for elektronisk kommunikation anvendes ensartet.

4.  Gruppen fremmer samarbejdet mellem de nationale tilsynsmyndigheder og mellem
disse myndigheder og Kommissionen og radgiver Europa-Parlamentet, Ridet og
Kommissionen.

Artikel 2

Gruppens ansvarsomrader vedrorende anvendelsen af regelsattet

1.  Gruppen
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a)

b)

udarbejder og videreformidler til de nationale tilsynsmyndigheder bedste
reguleringspraksis, herunder fzelles fremgangsméader, metoder eller retningslinjer
for regelszettets gennemforelse'

yder efter anmodning bistand til de nationale tilsynsmyndigheder i
tilsynssporgsmal, bl.a. ved at afgive udtalelser om tvister mellem parter i
forskellige medlemsstater som omhandlet i artikel 21 i direktiv 2002/21/EF
(rammedirektivet) eller ved at bisti de nationale tilsynsmyndigheder i forbindelse
med analysen af de relevante markeder som omhandlet i artikel 16 i direktiv
2002/21/EF (rammedirektivet)

afgiver udtalelse om udkast til afgerelser/beslutninger, henstillinger og/eller
retningslinjer, som Kommissionen skal vedtage, jf. stk. 2

aflzegger rapport eller yder radgivning pA anmodning af Kommissionen eller pa
eget initiativ og radgiver efter anmodning eller pi eget initiativ Europa-
Parlamentet og Ridet om alle sporgsmal vedrerende elektronisk kommunikation,
som herer under dens kompetence

bistir efter anmodning Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen samt de
nationale tilsynsmyndigheder med at videreformidle bedste reguleringspraksis til
tredjelande.

2. Deistk. 1, litra ¢), omhandlede udkast til afgerelser/beslutninger, henstillinger og/eller
retningslinjer omfatter
a) afgerelser/beslutninger og/eller udtalelser vedrerende udkast til nationale
tilsynsmyndigheders foranstaltninger vedrerende markedsafgransning, udpegelse
af virksomheder med en steerk markedsposition og iverksattelse af korrigerende
foranstaltninger som omhandlet i artikel 7 i direktiv 2002/21/EF
(rammedirektivet)14
b)  henstillinger og/eller retningslinjer vedrerende form, indhold og detaljeringsgrad
af underretninger som omhandlet i artikel 7a i direktiv 2002/21/EF
(rammedirektivet)
B3 ES tager forbehold med hensyn til artikel 2, stk. 1, litra a), og foreslér folgende tilfojelse i
slutningen af denne bestemmelse "i overensstemmelse med artikel 1, stk. 2".
4 UK og SE tager forbehold med hensyn til udtrykket "udtalelser" i forbindelse med
forbeholdene med hensyn til rammedirektivets artikel 7.
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¢) henstillinger om relevante produkt- og tjenestemarkeder som omhandlet i
artikel 15 i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet)

d) afgerelser/beslutninger om udpegelse af transnationale markeder som omhandlet i
artikel 15 i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet)

e) henstillinger om harmonisering som omhandlet i artikel 19 i direktiv 2002/21/EF
(rammedirektivet)

f)  afgerelser/beslutninger om, hvorvidt en national tilsynsmyndighed mé trzeffe
foranstaltninger i sarlige tilfalde som omhandlet i artikel 8 i direktiv 2002/19/EF
(adgangsdirektivet).

3.  De nationale tilsynsmyndigheder og Kommissionen tager i videst mulig
udstraekning hensyn gruppens udtalelser, radgivning eller bedste
reguleringspraksis.

KAPITEL 11
GRUPPENS ORGANISATION

Artikel 3

Sammensgtning
Gruppen sammenszttes af cheferne eller repraesentanterne pa hejt plan for de nationale
tilsynsmyndigheder i hver enkelt medlemsstat, der har hovedansvaret for det lebende tilsyn
med markedet for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester.
Der udpeges ét medlem for hver medlemsstat.

Kommissionen har observaterstatus og repraesenteres pa et passende niveau.

Nationale tilsynsmyndigheder fra EQS-stater og EU-tiltraedelseskandidatlande har

observaterstatus og reprasenteres pa et passende niveau.
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Artikel 4

Arbejdsgang
1. Gruppen vedtager selv sin forretningsorden og offentliggor den.
2. Gruppen vedtager sine udtalelser, bedste reguleringspraksis og rapporter med et

flertal pa to tredjedele af sine medlemmer. Hvert medlem har én stemme.

De nzermere afstemningsregler, herunder reglerne for, hvornir et medlem kan handle pa
vegne af et andet medlem, samt ogsa reglerne for, hvornir gruppen er beslutningsdygtig, og
fristerne for medeindkaldelse fastsaettes i forretningsordenen. Forretningsordenen kan ogsa

indeholde procedurer for afstemning ved hasteprocedure.

Udtalelser, bedste reguleringspraksis og rapporter, som gruppen har vedtaget, offentliggeres

og angiver en national tilsynsmyndigheds forbehold, hvis den anmoder herom.

3. Gruppen valger sin formand og sine nzstformaend blandt sine medlemmer, siafremt
forretningsordenen tillader det. Formandens og nzstformaendenes mandatperiode er ét ir.

Formanden og nastformaendene reprzasenterer gruppen.

4. Formanden indkalder til gruppens plenarmeder, der finder sted mindst fire gange om
dret som ordinzrt mede. Ekstraordinzere meder indkaldes desuden pé initiativ af formanden
eller pA anmodning af Kommissionen eller mindst en tredjedel af gruppens medlemmer.

Formanden udarbejder dagsordenen for medet og offentligger den.

5. Gruppens arbejde kan efter behov foregi i ekspertarbejdsgrupper.

6. Kommissionen indbydes til alle gruppens plenarmeoder i gruppen og kan indbydes til

at deltage i ekspertarbejdsgruppernes meder.
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7. Eksperter fra EQS-stater og EU-tiltraedelseskandidatlande kan deltage som
observaterer i gruppens meder. Gruppen kan indbyde andre eksperter og observaterer til at

deltage i moderne.

KAPITEL III
ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 5
Heoring

Hyvis det er relevant, herer gruppen, for den udsender udtalelser, bedste reguleringspraksis
eller rapporter, interesserede parter og giver dem lejlighed til at fremsaette bemaerkninger
inden for en rimelig frist. Gruppen offentligger resultaterne af horingsproceduren, jf. dog

artikel 8.

Artikel 6

Abenhed og ansvar

1.  Gruppen udforer sine aktiviteter i fuld 4benhed. Gruppen sikrer, at offentligheden og
alle interesserede parter modtager objektive, pilidelige og let tilgzengelige oplysninger, iscer

om resultaterne af dens arbejde.

2.  Gruppen vedtager hvert ar efter samriad med Europa-Parlamentet, Ridet og
Kommissionen et arbejdsprogram for det folgende ir, fremsender det til Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen og offentligger det. Gruppen offentliggor en arlig
rapport om sine aktiviteter.

3.  Europa-Parlamentet og Ridet kan anmode gruppen om at rette henvendelse til dem om

relevante sporgsmail i forbindelse med gruppens aktiviteter.
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Artikel 7
Oplysninger til gruppen

Kommissionen og de nationale tilsynsmyndigheder giver gruppen de oplysninger, den
anmoder om for at kunne udfere sine opgaver. Oplysningerne forvaltes efter bestemmelserne

i artikel 5 i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet).

Artikel 8
Fortrolig behandling af oplysninger

Gruppen videregiver ikke oplysninger, som den behandler eller modtager, og som enskes

behandlet fortroligt, til tredjeparter.

Gruppens medlemmer, observaterer og alle andre er forpligtet til ikke at videregive
oplysninger, som de har fiet kendskab til gennem arbejdet i gruppen eller i
ekspertarbejdsgrupperne, hvis den radgivning, der er anmodet om, eller det spergsmal, der

behandles, er af fortrolig art.

Artikel 9
Ikrafttraeden

Denne forordning treeder i kraft den [31. december 2009].

Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaerdiget i Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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