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Resumé

Kommissionens forslag har folgende formal:

Forbedring af retssikkerheden for markedsdeltagerne og de nationale skattemyndigheder
Mindskelse af den administrative byrde forbundet med en korrekt anvendelse af reglerne for
momsfritagelse af forsikringstjenester og finansielle tjenester

Mindskelse af omkostningseffekten af skjult moms for udbydere af forsikringstjenester og
finansielle tjenester

Kommissionens forslag indeholder cendringer af momsdirektivet for sd vidt angadr:

Preecisering af regler for momsfritagelse af forsikringstjenester og finansielle tjenester
Udvidelse af muligheden for at veelge at betale afgift ved at overflytte valgmuligheden fra
medlemsstaterne til markedsdeltagerne

Indforelse af  grenseoverskridende omkostningsdelingsgrupper, der  giver
markedsdeltagerne mulighed for at samle investeringer 1 puljer og omfordele
omkostningerne forbundet med disse investeringer, fritaget for moms, fra gruppen til
medlemmerne

Kommissionens forslag ledsages af gennemforelsesbestemmelser for sd vidt angdr:

Ikke-udtommende eksempler pd, hvad der er henholdsvis omfattet af og udelukket fra
momsfritagelsen for forsikringstjenester og finansielle tjenester

De objektive kriterier, der skal anvendes til afgorelse af, om en tjeneste udgor en scerskilt
formidlingshandling



1. Baggrund

Tiden er lgbet fra definitionerne af afgiftsfritagne forsikringstjenester og finansielle tjenester, og det
har fort til en uensartet fortolkning og anvendelse af disse fritagelser i medlemsstaterne. De
forskellige bererte parter skal operere inden for meget komplicerede lovgivningsmaessige rammer
med varierende administrativ praksis, hvilket giver anledning til retsusikkerhed for
markedsdeltagerne og skattemyndighederne. Denne retsusikkerhed har fort til et voksende antal
retssager og har for markedsdeltagerne og skatteforvaltningerne foreget de administrative
omkostninger forbundet med anvendelsen af fritagelserne. Der er derfor behov for at pracisere
reglerne for momsfritagelse af forsikringstjenester og finansielle tjenester og derved oge
retssikkerheden og mindske de administrative omkostninger.

Et andet problem bestar i den skjulte moms i omkostningsstrukturen for forsikringstjenester og
finansielle tjenester. Inden for den finansielle sektor soger alle markedsdeltagerne at forbedre deres
konkurrenceevne, der udsazttes for eget konkurrence fra egne raekker som folge af udviklingen i
retning af et enkelt paneurop@isk marked og fra markedsdeltagere etableret uden for EU. I en
situation, hvor markedet beveeger sig mod ens spilleregler, har markedsdeltagerne udviklet
forskellige metoder til at forbedre egen konkurrenceevne, men der kan ogsa navnes visse basale
feelles teknikker:

e "Outsourcing" af aktiviteter (f.eks. aktiedepoter og administrative opgaver med det formal at
reducere de administrative omkostninger og lenomkostningerne)

e Pooling af aktiviteter i puljer (med det formal at dele omkostninger, f.eks. faelles udvikling
af IT-systemer og software til flere banker, oprettelse af sékaldte “kreditfabrikker” i
forbindelse med eller som folge af en konsolidering)

e Indgielse af underleveranceaftaler (indsattelse af et supplerende distributionsniveau for
finansielle produkter eller forsikringer)

Disse teknikker indeberer en mindskelse af den verdi, der skabes internt, idet de pagaeldende
aktiviteter udfores som tjenesteydelser, der leveres af selvstendige tredjeparter til udbydere af
forsikringsprodukter og finansielle produkter. Dette medferer, at de pigaeldende tjenesteydelser
ikke leengere falder ind under afgiftsfritagelsen for forsikringstjenester og finansielle tjenester og
derfor belegges med moms. Denne moms er ofte ikke fradragsberettiget for kunden, der selv
udbyder fritagne forsikringstjenester og finansielle tjenester. Denne ikke-fradragsberettigede moms
bliver en del af omkostningerne. Forslagene indeholder elementer, der vil gere det muligt at
mindske denne omkostningseffekt.

2. Forslagenes indhold
Forslagene indeholder folgende endringer:

a) Opdatering og precisering af reglerne for momsfritagelse
b) Retten til at veelge at betale afgift
¢) Omkostningsdeling

Ad a. Opdatering og preecisering af reglerne for momsfritagelse
Opdatering af reglerne er nedvendig grundet den produktudvikling, der er sket i branchen.



Praciseringen af reglerne for momsfritagelse af forsikringstjenester og finansielle tjenester tjener til
at sikre en mere ensartet anvendelse af momsfritagelsen og dermed forbedre retssikkerheden og
mindske den administrative byrde for markedsdeltagerne.

Denne precisering bestar af folgende elementer:

e Betingelserne for anvendelse af momsfritagelsen bygger pa objektive skonomiske kriterier,
der atkobler dem fra en fortolkning baseret pa nationale privatretlige begreber, der er en af
hovedérsagerne til den forskelligartede fortolkning og anvendelse medlemslandene imellem
(f.eks. skal en forsikring deekke en risiko og give mulighed for at opna en erstatning eller en
fordel). Disse objektive ekonomiske kriterier sikrer, at ogsa nye tjenester, der métte opsta i
fremtiden, vil veere omfattet af momsfritagelsen, hvis de opfylder de pageldende kriterier

e Med de nye regler indferes der et princip om, at fritagelsen dackker alle bestanddele af en
forsikringstjeneste eller finansiel tjeneste, forudsat at denne bestanddel danner et sarskilt
hele og berer de specifikke og vasentlige kendetegn ved den tjenesteydelse, der er
momsfritaget

e Der indfores en felles harmoniseret definition pd megling/formidling i forbindelse med
forsikring og finansielle tjenester

e [ det omfang, det er muligt, forbedrer de nye definitioner ogsa sammenhangen med reglerne
vedrerende det indre marked (f.eks. nar det geelder investeringsfonde)

Direktivforslaget ledsages af et forslag til forordning, der indeholder en ikke-udtemmende liste over
de tjenester, der er omfattet af eller udelukket fra momsfritagelsen for forsikringstjenester eller
finansielle tjenester.

For s& vidt angir forsikringsmegling og formidling af finansielle tjenester, giver forslaget til
forordning dog kun en entydig losning i et begrenset antal tilfaelde. Det skyldes, at selve begrebet
meagling/formidling og de forskellige former for maegling/formidling stadig har redder i den
nationale civilret og derfor kan variere betydeligt. For ogsa at ege retssikkerheden pé dette omrade,
indeholder forordningen ogsa nogle objektive kriterier, der kan benyttes til vurdering af, om en
given tjeneste udger en sarskilt formidlingshandling.

Domstolens retspraksis pa omradet er ogsa inkorporeret i forordningen, der saledes fastholder de
veletablerede principper, der benyttes til bestemmelse af de relevante kendetegn ved
forsikringstjenester og finansielle tjenester.

Ad b. Retten til at veelge at betale afgift

I henhold til udvidelsen af retten til at betale afgift er det markedsdeltagerne, der bestemmer, om de
onsker at vaere fuldt afgiftspligtige. Udnytter de denne rettighed, kan de som alle andre
markedsdeltagere fratrekke den indgdende moms pa deres investeringer. P4 denne méde indferes
der ensartede spilleregler for den finansielle sektor, som hidtil har manglet, eftersom kun meget fa
medlemsstater har indrommet virksomhederne denne mulighed pa meget forskellige betingelser.



Samtidig far medlemsstaterne det nedvendige spillerum til selv at fastlegge reglerne for udevelsen
af denne ret, siledes at de kan tilpasse den til deres nationale skattekontrolstrukturer. Hvis der
opstar behov herfor, vil det ogsd vare muligt at vedtage gennemferelsesbestemmelser pa
feellesskabsplan pa grundlag af direktivets artikel 397.

Ad c. Omkostningsdeling

Med den foresldede omkostningsfordelingsmodel kan iseer mindre markedsdeltagere samle deres
investeringer (f.eks. 1 IT-teknologi og specialiseret personale) i puljer, som kan indkebe dem pa
bedre markedsvilkér og genfordele dem momsfrit blandt puljens medlemmer. Betingelserne for at
kunne deltage i en sadan gruppe vil vere:

e Gruppen selv og alle dens medlemmer er etableret eller har bopeel i Fallesskabet

e Gruppen udferer selvstendig virksomhed og optreder som en uafh@ngig enhed over for
sine medlemmer

e Gruppens medlemmer leverer momsfritagne forsikringstjenester eller finansielle tjenester
eller andre momsfti ydelser

e Gruppen udelukkende leverer ydelserne til dens egne medlemmer og ydelserne er
nedvendige for, at medlemmerne kan levere momsfritagne forsikringstjenester eller
finansielle tjenester

e Gruppen kun debiterer medlemmerne et beleb, der nejagtigt svarer til deres andel af de
feelles omkostninger (eksklusive eventuelle transfer-pricing tilpasninger af hensyn til direkte
skat)

Endelig finder kommissionen, at ved at udbygge samarbejdet pa tveers af grenserne kan udbydere
af forsikringstjenester og finansielle tjenester forbedre deres konkurrenceevne og bidrage til
virkeliggerelsen af det indre marked.

3. Retsgrundlag
Traktatens artikel 93, der kraver hering af Europa-Parlamentet og enstemmig vedtagelse af
medlemslandene.

4. Nzerhedsprincippet
Kommissionen anferer, at forslagene falder ind under Fellesskabets enekompetence.
Nerhedsprincippet finder derfor ikke anvendelse.

5. Hering
Forslagene er sendt i hering hos relevante erhvervsorganisationer og myndigheder.

6. Regeringens forelebige holdning

Regeringen stotter Kommissionens synspunkt om, at en opdatering og pracisering af
momsfritagelsen for forsikringstjenester og finansielle tjenester er tiltrengt. En opdatering og
precisering vil ege retssikkerheden og dermed skabe storre klarhed pa omradet.



Med hensyn til de 2 nye tiltag, som Kommissionen foresléar, er der fortsat en rekke udestdende
sporgsmal, som ikke er afklarede.

For sé vidt angar retten til at veelge at betale afgift, s& har medlemsstaterne allerede i dag mulighed
for at tillade dette, séfremt de onsker det. Kun fa medlemsstater har valgt at benytte denne
mulighed, og muligheden er gennemfort pd forskellig mide i disse medlemsstater. Flertallet af
medlemsstater - herunder Danmark - har altsd hidtil vurderet, at man ikke ville benytte denne
mulighed.

Med hensyn til provenutab se neden for pkt. 8. Forslaget ses ikke at oge harmoniseringen, hvis der
kan indferes forskellige frivillige registreringsregler i alle 27 medlemsstater. Man kan frygte, at
forslaget vil kunne ege de administrative byrder, hvis der skal ske en sondring mellem B2B og B2C
kundeforhold.

Angaende ordningen med omkostningsdeling sa findes der allerede i dag en bestemmelse herom i
momssystemdirektivet. I forslaget udbygges den geldende ordning, sd den ogsa kan anvendes pa
tjenester, der leveres over grenserne inden for EU. Det er pa nuverende tidspunkt usikkert, hvordan
ordningen skal fungere i praksis, herunder hvilken af de involverede medlemsstater, der skal give
afgiftsfritagelsen, og hvordan en sadan ordning skal fungere sammen med regler om
feellesregistrering og filialer.

7. Generelle forventninger til andre medlemsstaters holdninger
Forslagene har varet droftet i Radets fiskalgruppe (moms) den 18. januar 2008 (Abningsmade).

Pracisering af reglerne for momsfritagelse kan et stort flertal af medlemslande stotte, men der
venter et slidsomt forhandlingsforleb om en mangde enkeltheder. Med hensyn til retten til at veelge
at betale afgift er udgangspunktet, at et stort flertal af medlemslande modsetter sig dette. De fleste
medlemslande ensker fortsat ikke moms pé forsikringstjenester og finansielle tjenester ved B2C-
leveringer. Omkostningsdelingselementet blev afvist af flere store medlemslande med henvisning
til, at det som en granseoverskridende ordning vil lede til svig og misbrug. En raekke mindre
medlemslande stillede sig positivt afventende til dette element.

8. Samfundsekonomiske og statsfinansielle konsekvenser

Opdatering og preecisering af reglerne for momsfritagelse samt omkostningsdeling
Opdatering og precisering af reglerne vurderes ikke at have n@vnevardige samfundsekonomiske
eller statsfinansielle konsekvenser.

Retten til at veelge at betale afgift - B2B transaktioner

P4 nuvarende tidspunkt skennes Kommissionens forslag med meget stor usikkerhed at give et
provenutab for den danske stat pd omkring 3,5 mia. kr. Heraf skennes ca. 2,5 mia. kr. at komme fra
fradrag for kebsmoms, mens 1 mia. kr. skennes at vedrare reduceret lonsumsafgiftsgrundlag.

Tallene er behaftet med meget stor usikkerhed. Der er bdde stor usikkerhed om, hvor meget
sektoren betaler i kebsmoms nu, og ikke mindst meget stor usikkerhed om, hvor meget
lonsumsafgift og moms sektoren kan undgé at betale, hvis forslaget vedtages.



Provenuskennene er baseret pa en forudsatning om, at de finansielle virksomheder kan velge at
gore alt salg af finansielle ydelser til momspligtige virksomheder momspligtigt — bort set fra renter.

Der er regnet pa de direkte effekter pd moms og lensumsafgift ved en finansieret omlaegning under
antagelse af fuld overvaltning af @ndringer i afgifterne. Bort set fra en mindre forskydning fra
renter til (momspligtige) gebyrer er der ikke medregnet effekter af &ndret adfeerd. Der er heller ikke
indregnet @ndrede betalinger af andre skatter og afgifter end moms og lensumsafgift.

Forslaget vil alt andet lige give et sarligt stort provenutab i Danmark pa grund af den danske
lonsumsafgift (pd 9,13 pct.).

9. Administrative og ekonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Opdatering og preecisering af reglerne for momsfritagelse samt omkostningsdeling
Opdatering og pracisering af reglerne vurderes ikke at have navneverdige administrative eller
okonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

Retten til at veelge at betale afgift

De administrative konsekvenser for erhvervslivet afthenger af, hvordan retten at vaelge at betale
afgift udnyttes nationalt. Langt den sterste del af erhvervslivets indkeb af varer og ydelser er i
forvejen palagt moms.

Erhvervslivet vil opleve en omkostningsreduktion, idet forslagene vil medfere et helt eller delvist
fradrag for den indgdende moms, som erhvervslivet vil blive opkravet for forsikringstjenester og
finansielle tjenester.

Besparelsen for erhvervslivet er dog pa nuverende tidspunkt af ukendt sterrelse.
10. Lovgivningsmzessige konsekvenser

Opdatering og preecisering af reglerne for momsfritagelse

Der vil skulle ske andringer/praciseringer af momslovens bestemmelser for fritagelser for dels
forsikrings- og genforsikringsvirksomhed og dels finansielle aktiviteter. Muligvis skal der ogsa ske
en konsekvensandring af anvendelsesomradet for lonsumsafgiftsloven.

Retten til at veelge at betale afgift
Momslovens regler for frivillig registrering skal udvides til ogsé at omfatte forsikringstjenester og
finansielle tjenester.

Ompkostningsdeling
Momslovens regler for fzllesregistrering skal udvides til ogsa at geelde fzllesregistrering med et
selskab m.v. i et andet medlemsland.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslagene har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.



