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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

om opfelgning pa arbejdsprogrammet for en bedre gennemfeorelse af
databeskyttelsesdirektivet

(EOS-relevant tekst)

Direktiv 95/46/EF' blev en milepzl i den udvikling, som Europaridet ved konvention 108*
lagde vejen til, og som gjorde beskyttelsen af personoplysninger til en grundleggende
rettighed. I overensstemmelse med artikel 33 i direktivet konkluderede Kommissionen i sin
forste beretning om direktivets gennemforelse’, at det ikke var nedvendigt at foretage
lovaendringer, men at der stadig kunne geres en del for at forbedre gennemforelsen af
direktivet.

Beretningen indeholdt et arbejdsprogram  for en  bedre  gennemforelse  af
databeskyttelsesdirektivet. I denne meddelelse ses nermere pa det arbejde, der er udfert som
led 1 programmet, og der gives en vurdering af situationen i dag samt en beskrivelse af, hvad
der skal til for at opna gode resultater inden for en raeekke politikomréder i lyset af artikel 8 1
Den Europ@iske Unions charter om grundleggende rettigheder, som anerkender beskyttelsen
af personoplysninger som en selvstendig ret til.

Det er Kommissionens opfattelse, at direktivet udstikker en generel lovramme, som er
indholdsmaessigt dekkende og teknologineutral. Det harmoniserede regelset, som sikrer en
hej grad af beskyttelse af personoplysninger i hele EU, har veret til stor gavn for béade
borgere, erhvervsliv og myndigheder. Det beskytter individet mod generel overvagning eller
uberettiget forskelsbehandling pd grundlag af oplysninger om vedkommende, som andre
ligger inde med. Hvis e-handlen skal stige, skal forbrugerne kunne have fuld tillid til, at de
personoplysninger, som de giver i forbindelse med overforsler, ikke misbruges. Virksomheder
opererer og myndigheder samarbejder 1 Fellesskabet uden at frygte, at de personoplysninger,
de har brug for at udveksle, stir 1 vejen for deres internationale aktiviteter, fordi de ikke er
beskyttet i oprindelseslandet eller i bestemmelseslandet.

Kommissionen vil fortsat folge direktivets gennemforelse, samarbejde med alle involverede
parter om at mindske nationale forskelle og undersgge, om der er behov for sektorspecifik
lovgivning for at kunne anvende databeskyttelsesprincipperne pa nye teknologier og opfylde
behovet for offentlig sikkerhed.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne
oplysninger (EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31), i det folgende benavnt "direktivet".

ETS nr. 108, i det folgende benavnt "konvention 108".

3 Forste beretning om gennemforelsen af databeskyttelsesdirektivet (95/46/EF), KOM(2003) 265 endelig
af 15.5.2003.
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1. ARBEJDSPROGRAMMETS HIDTIDIGE RESULTATER

Siden den forste beretning blev offentliggjort, er der gjort fremskridt inden for felgende 10
aktionspunkter®:

Aktionspunkt 1: Dreftelser med medlemsstater og databeskyttelsesmyndigheder

Kommissionen har fort en "struktureret dialog" med medlemsstaterne om gennemforelsen 1
national lovgivning. Det indebarer en omhyggelig analyse af national lovgivning og
droftelser med nationale myndigheder for at bringe den nationale lovgivning 1 fuld
overensstemmelse med kravene i direktivet.

Aktionspunkt 2: Samarbejde med ansegerlandene med henblik pa at opné en bedre og
mere ensartet gennemforelse af direktivet

Reprasentanter for disse medlemsstater har forud for tiltreedelsen deltaget 1 moderne 1 artikel
31-udvalget, som bestér af reprasentanter for medlemsstaterne, og de har siden 2002 deltaget
i den arbejdsgruppe’, der er nedsat i henhold til artikel 29. Kommissionen har imidlertid
arbejdet tet sammen med disse landes myndigheder om tilpasningen af den nationale
lovgivning og givet vejledning 1, hvordan den kan bringes i overensstemmelse med
feellesskabsretten for at minimere antallet af formelle overtraedelsesprocedurer.

Aktionspunkt 3: Hejere grad af anmeldelse af alle retsakter til gennemferelse af
direktivet og af tilladelser, der gives i medfer af direktivets artikel 26, stk. 2

Den strukturerede dialog, der fores under aktionspunkt 1, har givet Kommissionen et godt
billede af de nationale foranstaltninger til gennemforelse af direktivet, herunder af afledt ret
og sektorspecifik lovgivning. I august 2003 foreslog Kommissionen 1 et brev til
medlemsstaterne faelles kriterier for, hvordan man pd en fornuftig made kunne héndtere
anmeldelserne 1 henhold til direktivets artikel 26, stk. 3. Det har betydet, at der kommer flere
anmeldelser fra visse medlemsstater. Siden Kommissionen har gjort en raekke af de vigtigste
nationale programerklaringer, afgerelser og anbefalinger offentligt tilgengelige pd sin
webside, udveksler de nationale myndigheder i hojere grad bedste praksis og viden.

Aktionspunkt 4: Hindhaevelse

Arbejdsgruppen ndede i sin erklering om retshdndhavelse til enighed om princippet om at
udforme EU-synkroniserede nationale retshandhavelsesforanstaltninger og fastsatte de
kriterier, der skal ligge til grund for udvaelgelsen af, hvilke emner der skal underseges. I marts
2006 lancerede de nationale datatilsynsmyndigheder en falles undersegelse af behandlingen
af personoplysninger i den private sygeforsikringssektor.

Aktionspunkt 5: Anmeldelse og offentliggerelse af behandlinger

Arbejdsgruppen har udarbejdet en rapport om dette emne, hvori den beskriver de nationale
forhold og fremsatter anbefalinger, der svarer nogenlunde til Kommissionens. Dette er fulgt

Kommissionens forste beretning og offentligt tilgeengelige dokumenter, der er vedtaget i henhold til det
her omtalte arbejdsprogram findes pa:
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/lawreport/index_en.htm

Arbejdsgruppe vedrerende beskyttelse af personer i forbindelse med behandling af personoplysninger,
der blev nedsat ved artikel 29 i direktivet, i det folgende benaevnt "arbejdsgruppen”.
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op med et vademecum om anmeldelseskrav, som er udarbejdet dels for at give et
fyldestgerende billede af de forskellige nationale regler og praksis, dels som vejledning til de
registeransvarlige.

Aktionspunkt 6: Mere harmoniserede bestemmelser om oplysningspligt

Udover Kommissionens undersegelse af national lovgivning under den strukturerede dialog,
har arbejdsgruppen erkendt, at der er behov for harmonisering, og forsegt at finde en felles
tilgang til en pragmatisk lgsning. Den har med henblik pd de registeransvarlige uarbejdet
retningslinjer for konkrete sager, for oplysningers indhold og form og for modeller dels for
lagdelte meddelelser om beskyttelse af privatlivets fred, dels for informationsnoter om
overforsel af PNR-oplysninger (Passenger Name Records).

Aktionspunkt 7: Forenkling af kravene til internationale overfersler

a) Der skal i hojere grad gores brug af ordningen i artikel 25, stk. 6, der giver mulighed
for at konstatere, om et tredjeland sikrer et tilstreekkeligt beskyttelsesniveau

Kommissionen har vedtaget en rekke beslutninger om konstatering af et tilstreekkeligt
beskyttelsesniveau, siden arbejdsprogrammet blev vedtaget. Det er konstateret, at Argentina,
Guernsey og Isle of Man kan garantere et tilstrekkeligt beskyttelsesniveau.

Kommissionen har ogsd set pd, hvordan tidligere beslutninger om konstatering af et
tilstreekkeligt beskyttelsesniveau fungerer. Kommissionens tjenestegrene aflagde i 2004
beretning om, hvordan safe harbor-principperne fungerer, efterfulgt af en informationsnote og
en standardformular for indgivelse af klager til databeskyttelsespanelet. Dette arbejde blev
fulgt op af en vidtreekkende konference om international overforsel af personoplysninger, som
arbejdsgruppen og det amerikanske handelsministerium sammen organiserede i oktober 2006.
Anvendelsen af beslutningen om konstatering af et tilstrekkeligt beskyttelsesniveau i Schweiz
og Canada er ogsa blevet vurderet.

b) Der skal treeffes yderligere beslutninger i medfor af artikel 26, stk. 4, sdledes at de
okonomiske aktorer sikres et storre udvalg af standardkontrakter

Kommissionen vedtog en beslutning om at anerkende en alternativ standardkontrakt om
overforsel af personoplysninger til registeransvarlige 1 tredjelande.
Standardkontraktbestemmelserne  blev  foresldet af en gruppe af reprasentative
erhvervssammenslutninger, herunder Det Internationale Handelskammer. Kommissionens
tjenestegrene forelagde ligeledes den ferste beretning om gennemfoerelsen af Kommissionens
tidligere beslutninger om standardkontraktbestemmelser i 2006.

c) De bindende virksomhedsregler skal i hajere grad anvendes til at sikre passende
garantier for overforsel af personoplysninger inden for samme koncern

Efter et forberedende arbejde 1 2003 og 2004 vedtog arbejdsgruppen to negledokumenter. Det
ene beskriver en samarbejdsprocedure, som de nationale tilsynsmyndigheder skal anvende
ved afgivelsen af fzlles udtalelser om de garantier, der udarbejdes pad grundlag af de
"bindende virksomhedsregler". Det andet fastlegger en standardcheckliste, som de
registeransvarlige skal benytte, nar de anmoder om at fa godkendt, at disse regler giver den
fornedne garanti.
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d) En mere ensartet fortolkning af artikel 26, stk. 1, af direktivet

Arbejdsgruppen vedtog en udtalelse, hvori den angav hovedretningslinjerne for, hvornér der
kan gores undtagelser fra princippet om tilstreekkeligt beskyttelsesniveau i tredjelande.

Aktionspunkt 8: Fremme af privatlivsfremmende teknologier

Kommissionen og arbejdsgruppen har i1 deres arbejde 1 2003 og 2004 fokuseret pé
Kommissionens forestdende meddelelse om privatlivsfremmende teknologier, hvori den
kommende politik fastlegges.

Aktionspunkt 9: Fremme af selvregulering og europiske adferdskodekser

Arbejdsgruppen godkendte den europaiske adferdskodeks fra Federation of European Direct
Marketing (FEDMA), hvilket er et meget vigtigt skridt. Desvaerre er der ikke blevet
udarbejdet andre kodekser af tilsvarende kvalitet. Det er desverre heller ikke lykkes
arbejdsmarkedsparterne i Europa at indgd en europazisk aftale om beskyttelse af
personoplysninger i ans&ttelsesforhold pa trods af tidligere fremskridt.

Aktionspunkt 10: Oplysning

Der er gennemfort en eurobarometer-undersogelse af europaiske borgeres og virksomheders
mening om retten til beskyttelse af privatlivets fred. Den viser, at folk generelt set er bekymret
om privatlivets fred, men at de ikke er tilstrekkelig bevidste om de galdende regler og
mekanismer, der beskytter deres rettigheder.

2. SITUATIONEN I DAG: ET OVERBLIK OVER DIREKTIVETS
GENNEMFORELSE

Det gir fremad med gennemforelsen

Alle medlemsstater har nu gennemfort direktivet. Gennemforelsen i national lovgivning
daekker stort set alle de vigtigste bestemmelser i1 overensstemmelse med direktivet.

De foranstaltninger, der er sat i vaerk pd grundlag af arbejdsprogrammet, har vaeret positive og
har 1 hej grad bidraget til at forbedre gennemforelsen af direktivet 1 hele Fellesskabet. De
nationale datatilsynsmyndigheders aktive deltagelse i arbejdsgruppen har veret af stor
betydning.

Men i visse lande er direktivet ikke korrekt gennemfeort

[ forlengelse af udarbejdelsen af Kommissionens forste beretning i 2003 har den
tilbundsgdende undersogelse af de nationale databeskyttelseslove under den strukturerede
dialog vist, hvordan direktivet er blevet gennemfert i Fellesskabet. Undersggelsen har
klarlagt en raekke juridiske sporgsmaél og tvivistilfelde om overensstemmelsen mellem visse
nationale bestemmelser og saedvaner og reglerne i direktivet.

Den strukturerede dialog har ogsé vist, at visse medlemsstater ikke har inkorporeret en raekke
af direktivets betydningsfulde bestemmelser. I andre tilfeelde er gennemforelsen eller praksis
ikke 1 overensstemmelse med direktivet eller falder uden for medlemsstaternes raderum.
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Det er meget vigtigt, at kravet om, at datatilsynsmyndighederne skal vere uvildige og have
tilstreekkelige befojelser og midler til at wudfere deres arbejde, overholdes.
Tilsynsmyndighederne er hjernestenen i1 den beskyttelse, direktivet skal yde, og hvis deres
uvildighed og befojelser ikke sikres, far det vidtraekkende negative konsekvenser for
handhavelsen af lovgivningen om databeskyttelse.

Kommissionen foretager en sammenlignende undersogelse af alle de tilfelde, hvor der er
mistanke om forkert eller ufuldstendig gennemforelse for at sikre faelles fodslag. Nogle
medlemsstater har erkendt, at deres lovgivning er mangelfuld, og har lovet at foretage de
fornedne @ndringer, hvilket Kommissionen kun kan opfordre til. Andre problemer er blevet
belyst i klager, borgerne har indgivet. Hvis der er tale om en overtredelse af
feellesskabsretten, vil Kommissionen som traktatens vogter indlede en formel
overtredelsesprocedure mod de pageldende medlemsstater i overensstemmelse med EF-
traktatens artikel 226. Der er allerede indledt en reekke af disse procedurer.

I visse tilfelde er der forskelle inden for direktivets raderum

Direktivet indeholder en raekke bestemmelser, som er bredt formuleret, og som direkte eller
indirekte giver medlemsstaterne et vist radderum med hensyn til vedtagelsen af national
lovgivning. Inden for disse begransninger kan der opstd forskelle i national lovgivning®.
Disse forskelle er ikke storre i denne sektor end inden for enhver anden gkonomisk sektor og
er en naturlig folge af et vist rdderum.

Disse forskelle udger dog ikke noget sterre problem for det indre marked

Kommissionen har bestilt en wundersegelse af en "ekonomisk vurdering af
databeskyttelsesdirektivet (95/46/EF)™ for at vurdere direktivets okonomiske konsekvenser
for de registeransvarlige. Undersogelsen belyser en raekke udvalgte omrader og viser, at
direktivet pd trods af mindre forskelle er blevet gennemfort uden de helt store udgifter for
virksomheder.

Sterre ensartethed ville uden tvivl vere hensigtsmessig, hvis man vil fremme positive
initiativer som forenkling, selvregulering eller brug af bindende virksomhedsregler. I de
klager, Kommissionen har modtaget, er der dog intet bevis for, at nationale forskelle inden for
direktivets rammer stdr i vejen for det indre marked eller begrenser den frie udveksling af
oplysninger pd grund af manglende eller utilstraekkelig beskyttelse i oprindelseslandet eller
modtagerlandet. Begransninger i det land, hvor de private operaterer er etableret, forvrider
heller ikke konkurrencen mellem dem. Nationale forskelle forhindrer ikke virksomhederne 1
at operere eller etablere sig i forskellige medlemsstater. Og de drager heller ikke EU's og
medlemsstaternes vilje til at beskytte de grundlaeggende rettigheder i tvivl.

Direktivet mé derfor siges at opfylde sit mal om at sikre fri udveksling af personoplysninger
inden for det indre marked og samtidig sikre et hojt beskyttelsesniveau i Fallesskabet.

Reglerne er indholdsmeaessigt daekkende

Udover at sikre en harmonisering skal direktivet sikre leosninger, der rent juridisk er
hensigtsmeessige.

Betragtning (9) i direktivet.
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/docs/studies/economic_evaluation_en.pdf
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Visse bestemmelser er blevet kritiseret. Det péstas, at anmeldelsen er en byrde, men den er
ogsa verdifuld som middel til at skabe gennemsigtighed for de registrerede, til at oge
bevidstheden blandt de registeransvarlige og som tilsynsmiddel for myndighederne.
Internettet og de registreredes nye muligheder for samspil og for at fa adgang til
tjenesteydelser, der udbydes i tredjelande, rejser spergsméil om reglerne for, hvordan man
fastslér, hvilken national lov der er geldende, og om reglerne for videregivelse af oplysninger
til tredjelande, som retspraksis kun delvis kan give svar® pi. RFID-anordninger
(radiofrekvensidentifikation) rejser fundamentale speorgsmdl om databeskyttelsesreglernes
anvendelsesomrade og om selve begrebet personoplysninger. Kombinationen af lyd- og
billeddata med automatisk genkendelse krever, at direktivets principper anvendes med serlig
omhu.

Ogséd 1 Europarédet har der varet en lignende debat om principperne i konvention 108 og
deres relevans i dag. Den generelle opfattelse er, at principperne stadig er gyldige og opfylder
deres formal.

Tilpasning til den teknologiske udvikling

Det er Kommissionens opfattelse, at direktivet er teknologineutralt, og at dets principper og
bestemmelser er tilstraekkeligt generelle til, at det fortsat vil vare hensigtsmaessigt at anvende
dem pa nye teknologier og situationer. Det kan vise sig nedvendigt at omsette de generelle
regler til mere specifikke retningslinjer eller bestemmelser for at tage hensyn til de nye
teknologiers specificiteter.

Direktiv 2002/58/EF specificerer og supplerer direktiv 95/46/EF for sa vidt angar behandling
af personoplysninger i den elektroniske kommunikationssektor og sikrer fri omsetning af
sadanne oplysninger og af elektronisk kommunikationsudstyr og —tjenester i Faellesskabet.
Dette direktiv revideres i gjeblikket som led i en overordnet revision af lovrammen for
elektronisk udstyr.

Arbejdsgruppen har gjort et stort stykke arbejde inden for spergsmadl af teknologisk karakter,
sasom spergsmalet om uanmodet kommunikation ("spam"), e-mailfiltre og behandling af
trafikdata til afregningsformél eller lokaliseringsdata til tilleegstjenester. RFID-teknologi har
vaeret genstand for en raekke workshop og for en offentlig hering, som Kommissionens
tjenestegrene har afholdt for at drefte de spergsmal om privatlivets fred og sikkerhed, der blev
rejst.

Hensynet til samfundets interesser

To former for bestemmelser i direktivet afstemmer henholdsvis ensket om at beskytte
individets grundlaeggende rettigheder og friheder og behovet for at tage hensyn til samfundets
interesser.

Den ene type bestemmelse udelukker en rekke omrider fra direktivets anvendelsesomrade,
sasom artikel 3 med hensyn til "den offentlige sikkerhed, forsvar, statens sikkerhed (herunder
statens okonomiske interesser, ndar behandlingen er forbundet med sporgsmdl vedrorende
statens sikkerhed) og statens aktiviteter pd det strafferetlige omrdde”. Domstolen har
preciseret, at behandling med henblik pd beskyttelse af den offentlige sikkerhed og

8 Sag C-101/01 ("Lindqvist"), dom af 6. november 2003.
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héndhavelse af loven ikke er omfattet af direktivet’. I betragtning af behovet for felles EU-
regler for beskyttelse af oplysninger har Kommissionen vedtaget et forslag om beskyttelse af
personoplysninger, der er behandlet som led i1 det politimassige og strafferetlige
samarbejde'’, og som skal ledsage dens forslag om udveksling af oplysninger i henhold til
tilgeengelighedsprincippet''. EU har indgdet en international aftale med USA pé dette omrade
vedrarende anvendelsen af oplysninger fra passagerlister (PNR-oplysninger) til bekempelse
af kriminalitet'”.

Den anden slags bestemmelse fastsatter, at medlemsstaterne kan begranse rekkevidden af
principperne om databeskyttelse 1 visse tilfelde, som anfert 1 artikel 13, "hvis en sddan
begreensning er en nodvendig foranstaltning af hensyn til [efterfulgt af en liste over vigtige
samfundsmassige interesser]". Disse begraensninger kan tage hensyn til f.eks. behovet for at
bekeempe kriminalitet eller beskytte den offentlige sundhed i1 nedsituationer. Andre
bestemmelser 1 direktivet indeholder en lignende mulighed for begraensede undtagelser.
Domstolen har fastsldet, at oplysninger, der oprindeligt blev indhentet til "kommerciel brug",
efterfolgende kun kan anvendes til et andet formdl 1 samfundets interesse 1 overensstemmelse
med betingelserne 1 artiklen. De begransninger, der palegges i henhold til national
lovgivning, svarer til dem, der er fastsat 1 artikel 8 1 Den Europeiske
Menneskerettighedskonvention, og Den  Europ@iske  Menneskerettighedsdomstols
retsseedvane er af altafgerende betydning . Det forhold, at det er op til medlemsstaterne at
afgere, hvad der udgere "en nodvendig foranstaltning" og en "den offentlige sikkerhed", kan 1
sig selv skabe uoverensstemmelser mellem de nationale lovgivninger.

Harmoniseringen af sddanne begrensninger er kun sket inden for nogle bestemte sektorer,
hvoraf direktiv 2006/24/EF om lagring af data kan navnes som seneste eksempel'’, og
Kommissionen har til hensigt at nedsatte en ekspertgruppe for dette direktiv, som skal drofte
forskellige problemer, f.eks. med at gennemfore direktivet i national lovgivning.

Vagt bag den grundlaeggende rettighed

Kommissionen er indstillet pa at respektere chartret for grundleeggende rettigheder i alle sine
forslag. Med hensyn til retten til beskyttelse af personoplysninger i direktivets artikel 8
fastsetter direktivet heje krav og tjener for s& vidt angir privatlivets fred som
referencegrundlag for den sammenhang, der skal vare i fallesskabslovgivningen pé
forskellige omrader.

3. FREMTIDEN: VEJEN FREM

Med disse forhold in mente er det Kommissionens hensigt at fere en politik, der er
karakteriseret ved nedenstédende dele.

’ Forenede sager C-317/04 og C-318/04 ("PNR"), dom af 30. maj 2006.
10 KOM(2005) 475 endelig af 4.10.2005.
H KOM(2005) 490 endelig af 12.10.2005.
12 EUT L 298 af 27.10.2006, s. 29.
1 Forenede sager C-465/00, C-138/01 og C-139/01 ("Rechnungshof™), dom af 20. maj 2003.
14 EUT L 105 af 13.4.2006, s. 54.
8
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Ratifikationen af forfatningstraktaten kan give nye muligheder

Forfatningstraktaten ville have meget stor betydning for dette omrade. Den ville i artikel 11-68
stadfaeste retten til beskyttelse af personoplysninger i artikel 8 i chartret for grundleggende
rettigheder. Den ville ogsé 1 artikel I-51 give unionen et specifikt og selvstendigt retsgrundlag
for at lovgive pa omradet og dermed bane vej for vedtagelsen af instrumenter, der gaelder i
alle sektorer. Den nuvarende opdeling i1 "s@jler" og begraensningerne i direktivets artikel 3
ville ikke leengere vare aktuel. Men indtil der er storre klarhed over ratifikationsprocessen af
forfatningstraktaten, har Kommissionen understreget, at der er behov for mere effektive
procedurer inden for omrddet frihed, sikkerhed og retferdighed, der er omfattet af de
nuvarende traktater'”.

Direktivet bor ikke 2endres

Pa& baggrund af ovenstdende mener Kommissionen, at databeskyttelsesdirektivet udger en
generel lovramme, som opfylder de oprindelige mél, idet det yder tilstreekkelig garanti for, at
det indre marked fungerer, samtidig med at det sikrer et hgjt beskyttelsesniveau. Det giver den
grundleggende ret til beskyttelse af personoplysninger indhold. Overholdelsen af reglerne
burde gore folk trygge ved den méde, hvorpa personoplysningerne anvendes, hvilket er en af
de vigtigste forudsatninger for, at den elektroniske handel kan ages. Det er referencepunkt for
initiativer inden for en rekke politikomrdder, teknologineutralt og giver stadig velfunderede
og hensigtsmassige lasninger.

Kommissionen patenker derfor ikke at fremlegge lovforslag om at @ndre direktivet.

Kommissionen vil fortsat arbejde for, at direktivets bestemmelser gennemfores korrekt
pa nationalt og internationalt plan

Nogle af uoverensstemmelserne i den nationale lovgivning skyldes forkert eller ufuldsteendig
gennemforelse af direktivets bestemmelser. P& grundlag af de oplysninger, som
Kommissionen har faet ved den strukturerede dialog med medlemsstaterne og via klager fra
borgerne, vil den fortsat arbejde med medlemsstaterne og om nedvendigt indlede
overtredelsesprocedurer for at sikre ens vilkar for alle medlemsstater.

Kommissionen opfordrer ogsd medlemsstaterne til at sikre korrekt gennemforelse af den
nationale lovgivning, der vedtages i overensstemmelse med direktivet. Den vil samtidig
fortsette med at folge og bidrage til udviklingen i internationale fora, sdsom i Europaradet,
OECD og FN, for at sikre, at der er overensstemmelse mellem medlemsstaternes tilsagn og
deres forpligtelserne i henhold til direktivet.

DA

Kommissionen vil udarbejde en fortolkningsmeddelelse om nogle af bestemmelserne

De problemer, der er konstateret i forbindelse med gennemforelsen af bestemte bestemmelser
1 direktivet, og som kan fore til formelle overtreedelsesprocedurer, skal loses med
udgangspunkt i Kommissionens opfattelse af, hvad meningen med direktivets bestemmelser
er, og hvordan de skal gennemferes, og under hensyntagen til retssedvane og
arbejdsgruppens fortolkningsarbejde.

15 KOM(2006) 331 endelig af 28.6.2006.
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Kommissionens opfattelse vil blive belyst i en fortolkningsmeddelelse.

Kommissionen opfordrer alle involverede parter til at mindske nationale forskelle
Der vil til dette formal blive iveerksat forskellige aktiviteter.
— Arbejdsprogrammet fortscetter

De foranstaltninger, der blev fastlagt 1 2003 for at forbedre gennemforelsen af direktivet, er
stadig hensigtsmaessige i dag.

Aktiviteterne 1 arbejdsprogrammet fortsatter, og inddragelsen af alle berorte parter giver et
godt grundlag for at opna en bedre gennemforelse af direktivets principper.

— Arbejdsgruppen bor yde et storre bidrag til at fa harmoniseret praksis

Arbejdsgruppen, som samler de nationale datatilsynsmyndigheder, har en neglefunktion i
arbejdet med at sikre en bedre og mere ensartet gennemforelse. Denne gruppe har derfor til
opgave at "undersoge ethvert sporgsmdl vedrorende anvendelse af de nationale
bestemmelser, der vedtages til gennemforelse af dette direktiv, med henblik pa at bidrage til
en ensartet anvendelse heraf". Den har allerede gjort en stor indsats for at opnd en ensartet
anvendelse pa nationalt plan af de vigtigste bestemmelser, sdsom bestemmelserne om
datastremme pa tveers af graenser eller om begrebet personoplysninger.

Datatilsynsmyndighederne burde ogsa bestrebe sig pd at bringe den nationale praksis i
overensstemmelse med den fzlles linje, der leegges i arbejdsgruppen, for derved at udnytte
gruppens befojelser fuldt ud.

DA

Udfordringerne ved ny teknologi

Principperne 1 direktivet er fortsat gyldige og ber ikke @ndres. Den voldsomme udvikling af
nye informations- og kommunikationsteknologier nedvendigger en sarlig vejledning i,
hvordan disse principper skal anvendes 1 praksis. En stadig mere sofistikeret teknologi ger det
muligt at sende oplysninger hurtigt rundt i hele verden. Teknologien giver dog ogsd mulighed
for om nedvendigt at beskytte oplysningerne bedre. Teknologien gor det lettere at forbedre
kontrollen og segningen af oplysninger. Det er blevet lettere hurtigt at identificere de
relevante oplysninger. 1 de tilfelde, hvor det ikke er tilladt at overfore oplysninger, giver
teknologien i dag mulighed for hurtigere og mere effektivt at beskytte og isolere de
pagaeldende oplysninger.

Arbejdsgruppen spiller her i en meget vigtig rolle. Den ber viderefore det arbejde,
internetgruppen har udfert, og fortsat arbejde pd at f4 en felles tilgang blandt de nationale
datatilsynsmyndigheder til harmoniseringen af gennemforelsen i national lovgivning, navnlig
med hensyn galdende ret og datastromme pa tvers af graenser.

Hvis det konstateres, at en bestemt teknologi volder vanskeligheder med hensyn til
anvendelsen af principperne om databeskyttelse, og dens omfattende anvendelse eller
potentielle indgriben i privatlivets fred synes at berettige strengere foranstaltninger, kan
Kommissionen foresla sektorspecifik lovgivning pa EU-niveau for at anvende disse

10

DA



principper pa de specifikke krav, den pagaldende teknologi stiller. Denne fremgangsmade
blev anvendt 1 direktiv 2002/58/EF om privatlivets fred 1 den -elektroniske
kommunikationssektor.

Den igangvaerende revision af dette direktiv samt af den feromtalte meddelelse om RFID
kunne veare en anledning til at tage stilling til, om der er behov for at &ndre dette direktiv eller
vedtage specifikke regler for at lase nogle af de databeskyttelsesproblemer, som teknologier
som f.eks. internettet eller RFID giver.

Et sammenhzngende svar pa ensket om at anvende oplysninger i situationer, der er i
samfundets interesse, iseer af sikkerhedsmassige arsager

Der er to fundamentale krav, der skal vere opfyldt: dels kravet om effektivt at handtere trusler
mod almindelige borgere 1 EU, is@r 1 sikkerhedsanliggender, dels kravet om at beskytte de
grundleggende rettigheder, herunder beskyttelsen af personoplysninger. Der indhentes mange
personoplysninger, og der er mange situationer, hvor der efterlades spor af personoplysninger,
som lagres. Oplysninger ma kun anvendes til andre formél end de oprindelig tilteenkte formal,
hvis der er indhentet beherig tilladelse hertil. 1 et demokratisk samfund skal en sddan
anvendelse vare begrundet i og nedvendig af hensyn til samfundsinteresser, sédsom
bekampelse af terrorisme og alvorlig kriminalitet.

Ved at tage hensyn bade til behovet for foranstaltninger, der garanterer sikkerhed, og
foranstaltninger, der beskytter indiskutable grundlaeggende rettigheder, sikrer Kommissionen,
at personoplysninger beskyttes i overensstemmelse med artikel 8 i chartret for grundlaeggende
rettigheder. EU arbejder ogsd sammen med eksterne partnere. Dette er afgerende 1 betragtning
af globaliseringen. Iser mellem EU og USA er der lebende en dialog om, hvordan man som
led 1 lovens hdndhavelse kan dele oplysninger og beskytte personoplysninger.

DA

Kommissionen vil tage gennemforelsen af direktivet op til fornyet overvejelse, nar
foranstaltningerne 1 denne meddelelse er gennemfort.
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