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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN
TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET, DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG
SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET

Meddelelse om en europisk kulturdagsorden i en stadig mere globaliseret verden

"Kultur er alle drommene og bestreebelserne, der forer til menneskets fulde realisering.

Kultur forudscetter denne paradoksale pagt: Mangfoldighed skal veere enhedens princip;
forskellene skal udbygges, ikke som en splittelse, men som en berigelse. Europa eksisterer kun
ved at veere en kultur.” Denis de Rougemont

1. INDLEDNING

Kultur har en central placering i den menneskelige udvikling og civilisation. Kultur er det, der
far mennesker til at hibe og dremme ved at stimulere vores sanser og opstille nye
anskuelsesmaéder i forhold til virkeligheden. Kultur bringer mennesker sammen ved at anspore
til dialog og antende lidenskaber pa en méde, der forener snarere end splitter. Kultur ber
betragtes som en rekke distinktive andelige og materielle serpraeg, der karakteriserer et
samfund og en samfundsgruppe. Kultur omfatter kunst og litteratur, men ogsa levemader,
vardisystemer, traditioner og anskuelser.

Dario Fo havde ret, da han sagde, at "selv for Europa blev forenet pd det okonomiske plan
eller blev skabt pa grundlag af okonomiske interesser og handel, var det kulturen, der
forenede alle landene i Europa. Kunst, litteratur og musik er det, der binder Europa
sammen". Europzerne har nemlig en falles kulturarv, der er resultatet af kreativitet,
folkevandringer og udveksling op gennem drhundrederne. De kan samtidig nyde og vaerdsette
en rig kulturel og sproglig mangfoldighed, der tjener og har tjent som inspiration for mange af
verdens lande.

Den Europaiske Unions originalitet og succes er dens evne til at respektere medlemsstaternes
varierede og sammenflettede historie, sprog og kultur, samtidig med at den skaber fzlles
forstaelse og forskrifter, der har sikret fred, stabilitet, velstand og solidaritet — og 1 tilgift en
stor skat af kulturarv og kreativitet, som de forskellige udvidelser hver gang har veret med til
at udbygge. Ved séledes at vaere forenet i mangfoldighed har respekt for kulturel og sproglig
mangfoldighed og fremme af en felles kulturarv en helt central placering i det europziske
projekt. Dette er mere end nogensinde uundverligt i en stadig mere globaliseret verden.

I dagens Europa foregdr kulturudvekslingen sé levende og intenst som nogensinde. Den
bevegelsesfrihed, som EF-traktaten har sikret, har i hej grad veret til gavn for
kulturudveksling og dialog pa tvaers af graenserne. Kulturaktiviteter og eftersporgslen efter
kulturgoder vokser, og adgangen er lettere end nogensinde takket vare nye
kommunikationsvaerktejer. Samtidig har globaliseringen medfert en sterre &bning over for
flere, forskelligartede kulturer fra hele verden. Det har skarpet vores nysgerrighed og evne til
udveksling med andre kulturer og til at drage nytte af dem, og det har bidraget til en
mangfoldighed i vores samfund. Det har imidlertid ogsa sat spergsmalstegn ved Europas
identitet og evne til at opbygge tvaerkulturelle samfund og samtidig sikre deres
sammenhangskratft.
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En global kulturel mangfoldighed og en tvaerkulturel dialog er blevet nogle vigtige
udfordringer for en verdensorden baseret pa fred, gensidig forstielse og respekt for felles
verdier, f.eks. beskyttelse og fremme af menneskerettigheder og beskyttelse af sprog. I den
forbindelse skal ikrafttreedelsen den 18. marts 2007 af UNESCO's konvention om beskyttelse
og fremme af de kulturelle udtryksformers mangfoldighed ses som et afgerende skridt, som
EU i hej grad har bidraget til.

Europa kulturelle rigdom og mangfoldighed hanger neje sammen med Europas rolle og
indflydelse i verden. EU er ikke blot en skonomisk proces eller en handelsmagt, men opfattes
allerede i vide kredse — med rette — som et hidtil uset og vellykket socialt og kulturelt projekt.
EU er — og skal sege at blive det i endnu hejere grad — et menstereksempel pé en "bled magt",
der bygger pd normer og vardier som menneskelig vaerdighed, solidaritet, tolerance,
ytringsfrihed, respekt for mangfoldighed og tvaerkulturel dialog, dvs. vardier, som — hvis de
understottes og fremmes — kan vere til inspiration for verden fremover.

Europas kulturelle rigdom baseret pa mangfoldigheden er ogsd — og i stadig hejere grad — en
betydningsfuld styrke i en verden baseret pa viden og immaterielle goder. Europas
kultursektor er allerede en kraftig dynamo for ekonomisk aktivitet og beskeftigelse i hele EU.
Kulturaktiviteter kan ogsa vare med til at fremme et samfund med plads til alle og bidrage til
at forebygge og mindske fattigdom og social udstedelse. Som det ogsd fremgik af
konklusionerne fra Det Europaiske Réds forarsmede 2007 er kreative ivaerksattere og en
levende kultursektor en enestdende kilde til innovation med sigte pd fremtiden. Dette
potentiale skal anerkendes endnu mere og udnyttes fuldt ud.

Meddelelsens formal

Der er en voksende erkendelse af, at EU skal indtage en unik stilling i indsatsen for at fremme
den kulturelle rigdom og mangfoldighed i savel Europa som i den gvrige del af verden. Det
erkendes endvidere, at kultur er et uomgeaengeligt element 1 arbejdet for at nd EU's strategiske
mél vedrerende velstand, solidaritet og sikkerhed, samtidig med at man sikrer en mere
markant optreeden pé den internationale scene.

Denne meddelelse bygger pa omfattende heringsrunder' og ger naermere rede for forholdet
mellem kultur og Europa i en stadig mere globaliseret verden, og den indeholder forslag til
mél for en ny EU-kulturdagsorden. En sddan dagsorden skal vare falles for alle akterer
(Kommissionen, medlemsstaterne og med inddragelse af civilsamfundet og Europa-
Parlamentet). Kommissionen forseger derfor samtidig at etablere nye partnerskaber og mader
for dem at samarbejde pa.

Se http://ec.europa.eu/culture/eac/communication/consult_en.html og
http://ec.europa.eu/development/body/theme/human_social/pol_culturel en.htm,
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2. EU'S BIDRAG TIL KULTUREN?

Det er almindeligt anerkendt, at det er svert at definere, hvad "kultur" er. Definitionen kan
omfatte "de skenne kunster", herunder kunstvarker, kulturgoder og tjenesteydelser af
forskellig slags. "Kultur" har ogsd en antropologisk betydning. Den er grundlaget for en
symbolverden fyldt af betydninger, anskuelser, vaerdier, traditioner med sprogligt udtryk,
kunst, religion og myter. Kultur spiller i sig selv en grundleggende rolle i den menneskelige
udvikling og 1 det komplekse kludeteppe, som enkeltpersoners og samfundsgruppers
identiteter og vaner udger.

I denne meddelelse fokuseres der primaert pa de forskellige kulturfacetters betydning for
udformningen af strategier sével internt i EU som i forhold til tredjelande.

Retsgrundlaget for EU's indsats pa kulturomradet er traktatens artikel 151, hvor det hedder:

"Feellesskabet bidrager til, at medlemsstaternes kulturer kan udfolde sig, idet det respekterer
den nationale og regionale mangfoldighed og samtidig fremhcever den feelles kulturarv.”

"Feellesskabet skal ved sin indsats fremme samarbejdet mellem medlemsstaterne og om
nodvendigt stotte og udbygge medlemsstaternes indsats (...)".

"Feellesskabet og dets medlemsstater fremmer samarbejdet med tredjelande og med de
internationale organisationer, der beskeeftiger sig med kulturelle forhold, herunder navnlig
Europarddet."

"Feellesskabet tager hensyn til de kulturelle aspekter i sin indsats i henhold til andre
bestemmelser i denne traktat, navnlig med henblik pa at respektere og fremme sine kulturers
mangfoldighed.”

Kultur er og vil derfor fortsat forst og fremmest hore under medlemsstaternes ansvarsomréde;
1 nogle lande deles kompetencen i vid udstrekning med regioner og endda lokalomrader.
Traktatens artikel 151 foreskriver f.eks. ikke, at der skal ske harmonisering af
medlemsstaternes love og bestemmelser. Indsatsen pad EU-plan skal ske under fuld
hensyntagen til nerhedsprincippet, idet EU ikke skal erstatte, men supplere medlemsstaternes
indsats ved at respektere deres mangfoldighed og stimulere udveksling, dialog og gensidig
forstaelse.

2.1. EU'’s interne politikker og programmer

EU bidrager allerede pa mange mader til at fremme kulturaktiviteter i Europa via sine
programmer og politikker:

Nermere detaljer findes i vedlagte arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene "Inventory of
Community actions in the field of culture" (foreligger ikke pé dansk).
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o Fallesskabets kulturprogrammer har varet serdeles produktive. Det
igangverende kulturprogram (2007-2013)° vil yderligere anspore til gensidig
forstéelse, stimulere kreativiteten og bidrage til gensidig berigelse af vores
kulturer. Det vil veere en hjelp for tusinder af kulturorganisationer til at skabe og
gennemfore kultur- og kunstprojekter, der giver eget viden om og bedre
formidling af Europas kulturarv, og som fremmer kulturudveksling, skabelse af
kunst og litteratur samt oversattelse af litterere vaerker. Programmet vil desuden
yde stette til organer, der er aktive pd kulturomradet pa europaisk plan, og
paskenne store europaiske, kulturelle resultater via europeiske priser for
arkitektur, kulturarv og musik samt europaiske kulturhovedstader.

e Mange andre programmer har omfattende, positive virkninger for kulturen via
serlige kulturprojekter, via anvendelse af fremmedsprog, som programmerne
fremmer, via den n&re forbindelse mellem lering og kultur eller via
kulturudveksling pa det personlige plan, som de ansporer til. Et af programmerne
er "Europa for Borgerne" (2007-2013)%, som ligeledes har traktatens kulturartikel
som retsgrundlag, og som fremmer aktivt medborgerskab. Der er desuden
programmer til stotte for livslang lering (f.eks. Erasmus og Erasmus Mundus),
flersprogethed og udveksling af unge mennesker.

e I film- og av-sektoren er Media-programmet’, der har eksisteret siden 1991, med
til at fremme konkurrenceevnen i den europ@iske av-sektor. Det er endvidere
udformet med henblik pd at fremme tvaerkulturel dialog, ege det gensidige
kendskab til kulturerne i Europa samt udvikle sektorens kulturelle potentiale.
Ydermere blev der den 16. november 2005 vedtaget en henstilling om filmarv og
konkurrenceevnen for relaterede industrielle aktiviteter, som omhandler konkrete
aktioner vedrerende filmarven.

e En raxkke andre fallesskabsprogrammer yder betydelig ekonomisk stette til
kulturen. Stette fra samherighedspolitikken eller politikken for udvikling af
landdistrikterne kan bidrage til at fremme f.eks. restaurering af kulturarv og
fremme af kreative brancher med henblik pé at gere regioner mere attraktive eller
stotte uddannelse af kulturarbejdere. Dette galder ogsa for programmerne
vedrorende udvikling af informationssamfundet (f.eks. initiativet om digitale
biblioteker, der tager sigte pa at give lettere online-adgang til Europas
forskelligartede kulturarv og videnskabelige arv) eller vedrerende forskning
(rammeprogrammet for forskning).

Ogsé en raekke fellesskabspolitikker har stor betydning for udformningen af regelverket pa
kulturomradet.

? Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1855/2006/EF af 12. december 2006 (EUT L 372 af
27.12.2006).
4 Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1904/2006/EF af 12. december 2006 (EUT L 378 af
27.12.2006).
> Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse nr. 1718/2006/EF af 15. november 2006 (EUT L 327 af
24.11.2006).
5
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Hvad angar Feallesskabets indsats 1 medfer af traktatens artikel 151, stk. 4, ligger
udfordringen ofte i at ramme den rette balance mellem forskellige legitime politiske mél, bl.a.
fremme af kulturel mangfoldighed.

Fremme af kultur og kreativitet heenger negje sammen med EU's bestemmelser om
copyright og andre rettigheder. Disse bestemmelser beskytter forfatteres,
producenters og kunstneres ophavsret med henblik pd at sikre, at de har en
passende indtegt fra deres verker, samtidig med at beskyttede verker eller
fonogrammer kan vinde stor udbredelse og dermed fremme borgernes adgang til
Europa rige og forskelligartede kulturarv.

Direktivet om fjernsyn uden graenser, der blev vedtaget i 1989, har ved at fastsatte
betingelser for udsendelse af tv-programmer pa tvaers af grenserne i EU's indre
marked skabt et regelsat for fri bevaegelighed for europeisk audiovisuelt indhold i
EU. Det har i betydelig grad bidraget til at styrke mediepluralisme og kulturel
mangfoldighed. I den forbindelse fremmes kulturel mangfoldighed endvidere via
fremsted for europeiske og uathengige produktioner.

Hvad angar statsstette kan kulturelle forhold tages i betragtning i henhold til
traktatens artikel 87, stk. 3, litra d)6, der blev indfert ved Maastricht-traktaten. I
medfor af denne bestemmelse har Kommissionen i drenes leb godkendt en lang
rekke forskellige nationale foranstaltninger til gavn for sa forskellige omréder
som museer, kulturarv, teater- og musikproduktioner, trykte kulturmedier samt
film- og av-sektoren.

EU har udnavnt 2008 til det europeiske &r for interkulturel dialog’, s& bedste
praksis og metoder til dialog pd tvaers af kulturerne kan komme til udtryk og
fremhaves med henblik pa at udforme en baredygtig strategi for tiden efter 2008.
Der vil blive lagt serlig veegt pd dialogens flersproglige dimension.

Endelig agter Kommissionen pa grundlag af de eksisterende fallesskabs-
programmer at gore 2009 til det europaiske ar for kreativitet og innovation via
uddannelse og kultur med henblik pd at ege offentlighedens viden, fremme den
politiske debat i medlemsstaterne og bidrage til at fremme kreativitet, innovation
og tvaerkulturelle kompetencer.

I de seneste ar har medlemsstaterne afprevet nye former for smidigt samarbejde med henblik
pa at arbejde taettere sammen om at néd felles mél. Radet har vedtaget en flerarig arbejdsplan
for perioden 2005-2007°, og der er blevet udviklet fleksible former for samarbejde om
specifikke emner, f.eks. mobilitet for museers samlinger. Endvidere har regelmessige
ministerkonferencer bidraget til udveksling af bedste praksis og dialog om politikker.

"Som forenelige med Fellesskabet kan betragtes: stotte til fremme af kulturen og bevarelse af

kulturarven, nar den ikke @ndrer samhandels- og konkurrencevilkarene i Feellesskabet i et omfang, der
strider mod de falles interesser".

7 Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 1983/2006/EF af 18. december 2006 (EUT L 412 af
30.12.20006).

Konklusioner fra 2616. samling i Radet (uddannelse, ungdom og kultur), den 15.-16. november 2004.
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Europa-Parlamentet har med jaevne mellemrum opfordret til styrket samarbejde 1 sine
beslutninger og henstillinger’. Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget har ligeledes fremhavet det organiserede civilsamfunds og de lokale og
regionale myndigheders rolle.

Kombineret med resultaterne af de vidtfavnende heringsrunder, der er gennemfort som led 1
udarbejdelsen af denne meddelelse, har disse erfaringer faet Kommissionen til at konkludere,
at tiden nu er moden til at udvikle en fazlles kulturdagsorden samt nye partnerskaber og
metoder til samarbejde med medlemsstaterne, civilsamfundet og tredjelande.

2.2. EU'’s eksterne forbindelser

Kultur anerkendes som en vigtig bestanddel af EU's sterste samarbejdsprogrammer og
-instrumenter' og af EU's bilaterale aftaler med tredjelande. Det er ogsé et centralt element i
det samarbejde med Europariddet, der er vokset frem, og som har muliggjort en felles
gennemforelse af europaiske kulturarvsdage og visse aktioner 1 den vestlige del af
Balkanomradet.

Igennem en lang &rrekke er der gennemfert mange forskellige kulturprojekter og
-programmer som led i EU's egkonomiske og tekniske bistand overalt i verdens
udviklingsregioner. Kulturaktionerne vedrerer bevarelse og restaurering af kulturarv,
fremstilling og distribution af kunstvarker, oprettelse eller restaurering af museer,
kapacitetsopbygning hos lokale kulturakterer og kunstnere samt tilretteleggelse af storre
kulturbegivenheder. Kommissionen bestyrer endvidere midler og foranstaltninger til stotte for
oprettelse og styrkelse af virksomheder i1 kultursektoren, navnlig i film- og av-sektoren, 1
partnerlande og til fremme af lokal adgang til kultur og kulturel mangfoldighed i tredjelande.

I ner tilknytning hertil har EU 1 stadig hejere grad fokuseret pd at intensivere stotten til
menneskerettigheder, herunder beskyttelse og fremme af kulturelle rettigheder, indfedte
befolkningsgruppers rettigheder og rettighederne for mennesker, der tilherer minoriteter, og
socialt marginaliserede mennesker.

Den tvaerkulturelle dialog, der er et af de primare redskaber til stotte for fred og
konfliktforebyggelse, er selvsagt blandt de basale mal for saidanne aktioner. Der blev iverksat
prioriterede aktioner i det gjemed pa foranledning af den radgivende gruppe, Kommissionens
formand havde oprettet, og som bl.a. ogsd ferte til oprettelse af "The Anna Lindh Euro-
Mediterranean Foundation for Dialogue between Cultures" i Alexandria og etablering af en
serskilt kulturdreftelse som led i de politiske dialoger med mange tredjelande.

Desuden er Kommissionen pa det seneste begyndt at styrke sit offentlighedsdiplomati, bl.a.
kulturbegivenheder, som ofte omfatter samarbejde med og blandt medlemsstaternes
kulturinstitutioner, for at formidle vigtige budskaber i tredjelande om Europa, europaisk
identitet og europ@iske erfaringer med at bygge bro mellem forskellige kulturer.

’ Jf. beteenkning om det kulturelle samarbejde i EU — Giorgio Ruffolo - A5-0281/2001.

10 F.eks. Cotonou-aftalen med lande i1 Afrika, Vestindien og Stillehavet, naboskabs- og
partnerskabsprogrammer med nabolande og Rusland og udviklings- og samarbejdsinstrumentet
vedrerende Asien og Mellem- og Latinamerika.
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P& et mere overordnet plan har Kommissionen fremlagt flerdrige, tematiske programmer
under de finansielle overslag for 2007-2013 med henblik pé finansiering af dels Fallesskabets
indsats for at udvikle lande og regioner dels indsatsen pa internationalt plan. De tematiske
programmer "investering i mennesker" og "ikke-statslige akterer og lokale myndigheder i
udviklingsprocessen" er ivarksat for at supplere det geografiske samarbejde via
landestrategipapirerne pd kulturomradet. Nyere opinionsmaélinger viser klart, at hovedparten
af Europas borgere - i lighed med stats- og regeringscheferne i juni 2006'' - under indtryk af
globaliseringen ensker en mere fremtraedende rolle for Europa i verden med en ekstern
politik, der afspejler de europaeiske verdier pa en ordentlig made. Kultur spiller naturligvis en
central rolle i denne multilaterale fremgangsmade, der opbygger konsensus.

At UNESCO's konvention om beskyttelse og fremme af de kulturelle udtryksformers
mangfoldighed treeder hurtigt 1 kraft, er et eksempel pa den kulturelle mangfoldigheds nye
rolle péd internationalt plan: Som parter i konventionen har Fellesskabet og medlemsstaterne
forpligtet sig til at styrke et nyt kulturelt indsatsomrdde vedrerende global styring
(governance) og baredygtig udvikling, bl.a. ved at forbedre det internationale samarbejde.

3. MAL FOR EN EUROPZISK KULTURDAGSORDEN

De omfattende heringer, der blev gennemfort 1 2006, har gjort det muligt for Kommissionen
at finde en staerk konsensus vedrerende en ny EU-kulturdagsorden, der bygger pé hidtidige
resultater og forsterker igangvearende aktiviteter. Dagsordenen tenkes baseret pa tre grupper
af mél, der henger sammen indbyrdes.

e Fremme af den kulturelle mangfoldighed og den tvaerkulturelle dialog

e Fremme af kulturen som katalysator for kreativitet som led i Lissabon-strategien
for vaekst og beskeftigelse

e Fremme af kulturen som et afgerende element 1 EU's eksterne forbindelser.

De skulle veere mél for EU's indsats fremover. Alle akterer skulle opfordres til at bidrage
under fuld hensyntagen til nerhedsprincippet.

e For medlemsstaterne og deres regioner ville det indebere en videreudvikling af
deres politikker pa disse omrdder med henvisning til faelles mal og bestrebelser pa
at styre felles aktiviteter bl.a. via en dben koordinationsmetode og ved at se
narmere pd mulighederne i forbindelse med EU-stotte.

e For aktererne i kultursektoren, f.eks. erhvervsorganisationer, kulturinstitutioner,
ikke-statslige organisationer, europ@iske netverk og stiftelser, ville det indebare
en tet dialog med EU-institutionerne og stette til udvikling af nye EU-politikker
og -aktioner og udvikling af en indbyrdes dialog.

H I juni 2006 godkendte Det Europaiske Rdd Kommissionens forslag "Europa i verden — Praktiske

forslag til sterre sammenheng, effektivitet og synlighed" [KOM(2006) 278].
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e For Kommissionen ville det indebare en mobilisering af dens interne og eksterne
politik, fzllesskabsprogrammer samt en opdateret funktion vedrerende
igangsatning, udveksling af god praksis og dialog med samtlige akterer.

e For alle akterer ville det indebare en fornyet fornemmelse af partnerskab og
ejerskab i forhold til EU-indsatsen for at nd mélene.

I det folgende afsnit forklares hvert af de overordnede mél narmere.
3.1. Kulturel mangfoldighed og tveerkulturel dialog

"Det er kunsten, der kan forme unge menneskers personlighed, sd de far et dbent sind med
respekt for andre og onsket om fred."” Yehudi Menuhin

I henhold til EF-traktaten er det et vigtigt mal for EU, at medlemsstaternes kulturer kan
udfolde sig, idet den nationale og regionale forskelligartethed respekteres. For pa samme tid at
rykke vores faelles kulturarv frem i forgrunden og anerkende bidraget fra alle kulturer i vores
samfund er det nedvendigt at fremme den kulturelle mangfoldighed, samtidig med at der
udvises abenhed og sker udveksling mellem forskellige kulturer. Eftersom vi lever i stadig
mere multikulturelle samfund, er det derfor nedvendigt, at vi fremmer dialog og kompetencer
pa tvaers af kulturerne. Det er ogsé afgerende elementer i en global ekonomi, nér det drejer sig
om at forbedre beskeftigelsesevnen, tilpasningsevnen og mobiliteten hos kunstnere og
kulturarbejdere og ligeledes kunstverkernes mobilitet. Da borgerne er blandt dem, der
primert har gavn af eget kulturel mangfoldighed, er vi nedt til at give dem lettere adgang til
kultur og kulturelle frembringelser.

Der ber fokuseres pé folgende specifikke mal:

e Fremme mobilitet for kunstnere og kulturarbejdere og formidling af alle
kunstneriske frembringelser pa tvers af landegrenser:

mobilisering af offentlige og private midler til fordel for kunstneres og
kulturarbejderes mobilitet inden for EU

— fremme af mobilitet for kunstverker og andre kunstneriske frembringelser

— forbedring af koordineringen pa europaisk plan af aspekter vedrerende
kulturarbejderes mobilitet inden for EU med henblik pa at tage hensyn til de
behov, der opstar som felge af kortvarig og hyppig mobilitet mellem
medlemsstaterne

Fremme og styrkelse af tvarkulturelle kompetencer og tvaerkulturel dialog,
navnlig ved udvikling af "kulturel bevidsthed og udtryksevne", "sociale
kompetencer og medborgerkompetencer" og "kommunikativ kompetence i
fremmedsprog", som er blandt de neglekompetencer vedrerende livslang lering,
der blev opstillet af Europa-Parlamentet og Radet i 2006'.

Europa-Parlamentets og Radets henstilling af 18. december 2006 om neglekompetencer for livslang
leering (2006/962/EF) (EUT L 394 af 30.12.2006, s. 10).
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3.2. Kulturen som katalysator for kreativitet som led i Lissabon-strategien for veekst og
beskeeftigelse

"Intelligens er programmeret med henblik pa skabelse af forskellighed". Francesco Alberoni

Kulturindustrien og den kreative sektor bidrager i veesentligt omfang til Europas BNP, vaekst
og beskeftigelse. I en nyere uafthaengig undersogelse gennemfort af Kommissionen skennes
det f.eks., at over 5 mio. mennesker i 2004 arbejdede i kultursektoren, hvilket svarer til 3,1 %
af den samlede arbejdsstyrke 1 EU25. Kultursektoren stod for ca. 2,6 % af EU's BNP 1 2003
med en vekstrate, der i 1999-2003 18 betydeligt hejere end okonomien generelt set'. Disse
erhvervsgrene og den kreativitet, de genererer, er et vigtigt plus for Europas ekonomi og
konkurrenceevne i en tid praeget af globaliseringen.

Kulturens rolle i forbindelse med stette til og skabelse af kreativitet og innovation skal
udforskes og fremmes. Kreativitet er fundamentet for samfundsmessig og teknologisk
innovation og er derfor en vigtig drivkraft for veekst, konkurrenceevne og beskeaftigelse 1 EU.

Der bor fokuseres pé folgende specifikke mal:

e Fremme af kreativitet inden for uddannelse ved at inddrage kultursektoren og
bygge pa kulturens potentiale som et konkret input/redskab for livslang lering og
fremme af kultur og kunst inden for uformel og formel uddannelse (herunder
sprogundervisning).

e Fremme af kapacitetsopbygning 1 kultursektoren ved at stette uddannelse inden
for kultursektoren i ledelseskompetencer, iverksetterkultur, viden om den
europeiske  dimension/markedsaktiviteter og udvikling af innovative
finansieringskilder, herunder sponsorater, og bedre adgang til dem.

e Udvikling af kreative partnerskaber mellem kultursektoren og andre sektorer
(f.eks. IKT, forskning, turisme og arbejdsmarkedets parter) med henblik péd at
styrke de sociale og ekonomiske virkninger af investeringer i kultur og kreativitet,
navnlig med hensyn til fremme af veekst og beskeftigelse og indsatsen for at
udvikle regioner og byer og gere dem mere attraktive.

3.3. Kulturen som et afgorende element i EU's eksterne forbindelser

"Al kultur opstdr ved blanding, samspil og konfrontation. Og vice versa er det isolation, der
dreeber civilisationen." Octavio Paz

Som parter i UNESCO's konvention om beskyttelse og fremme af de kulturelle
udtryksformers mangfoldighed har Feallesskabet og medlemsstaterne stadfaestes, at de har
forpligtet sig til at udforme en ny og mere proaktiv rolle for EU, ndr det drejer sig om EU's
internationale forbindelser, og til at integrere den kulturelle dimension som et afgerende
element i EU's forhold til partnerlande og -regioner. Dette forventes at bidrage til at give
storre viden om og forstdelse for Europas kulturer i hele verden.

Se undersegelsen af kulturgkonomien i Europa gennemfort af KEA for Europa-Kommissionen, 2006,
pé adressen http://ec.europa.eu/culture/eac/sources_info/studies/studies_en.html.
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For at opna en sddan integrering er det af afgarende betydning at udvikle en aktiv tvaerkulturel
dialog med alle lande og alle regioner, idet man f.eks. drager fordel af EU's sproglige
forbindelser til mange lande. I den sammenhang er det endvidere vigtigt at fremme vores
partneres store kulturelle mangfoldighed, at gavne lokal identitet, at fremme lokale
befolkningsgruppers adgang til kultur og at udvikle en finansieringskilde, der kan have direkte
betydning for den sociogkonomiske udvikling.

Med dette for gje vil EU folge en toleddet fremgangsmade:

systematisk integrering af den kulturelle dimension og forskellige
kulturkomponenter i alle politikker, projekter og programmer, der vedrerer
tredjelande og udviklingssamarbejde, med henblik pa at forbedre kvaliteten af
EU's diplomatiske indsats og alle EU-samarbejdsaktiviteters leve- og
baredygtighed, og

stotte til specifikke kulturaktioner og -begivenheder. Kultur udger en sarskilt
ressource, og adgang til kultur ber betragtes som et prioriteret emne i
udviklingspolitikken.

Der bor fokuseres pé folgende specifikke mal:

Yderligere udvikling af den politiske dialog pa kulturomrédet med alle lande og
regioner og fremme af kulturudveksling mellem EU og tredjelande og regioner.

Fremme af markedsadgang til savel europziske som andre markeder for
kulturgoder og -tjenester fra udviklingslande via mélrettede aktioner og aftaler om
fortrinsbehandling eller handelsrelaterede bistandsforanstaltninger.

Udnyttelse af EU's politikker vedrerende eksterne forbindelser og
udviklingssamarbejde til at beskytte og fremme kulturel mangfoldighed via
okonomisk og teknisk stette dels til bevarelse af og adgang til kulturarv dels til
aktiv ansporing til og fremme af kulturaktiviteter overalt i verden.

Sikring af, at alle EU's samarbejdsprogrammer og -projekter ved udformningen og
gennemforelsen fuldt ud tager hensyn til den lokale kultur og bidrager til at
forbedre befolkningens adgang til kultur og til kunstneriske udtryksmidler,
herunder mellemfolkelige kontakter Serligt fokus pd uddannelse, herunder en
indsats for at indarbejde kultur i laeseplaner pa alle niveauer i udviklingslande.

Fremme af EU's aktive deltagelse i internationale organisationers arbejde pa det
kulturelle omréde og i FN's "Alliance of Civilisations"-initiativ.
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4. NYE PARTNERSKABER OG ARBEJDSMETODER

For at realisere kulturdagsordenen skal Europa tage afsat i et solidt partnerskab mellem
akterer med fire essentielle dimensioner.

4.1. Yderligere udvikling af dialogen med kultursektoren

Kommissionen agter at viderefore en struktureret dialog med sektoren. Det skulle skabe
rammerne for regelmassig udveksling af synspunkter og bedste praksis, input til
politikudformningen, opfelgning og evaluering.

For at sikre legitimitet ber kultursektoren fortsat s vidt muligt organisere sig selv, for at der
kan findes repraesentative dialogpartnere. Kommissionen ser positivt pd den gradvise
strukturering, der allerede er i gang, idet der er opstéet nogle reprasentative organisationer og
nogle samarbejdsstrukturer, f.eks. en civilsamfundsplatform for tveerkulturel dialog.

Kommissionen er imidlertid bevidst om sektorens sa@regne karakter, bl.a. dens heterogenitet
(erhvervsorganisationer, kulturinstitutioner med forskellige grader af uathengighed, ikke-
statslige organisationer, europziske netverk, netvaerk uden for EU, stiftelser osv.) og den
mangel pd kommunikation, der har veret mellem kulturindustrien og andre kulturakterer,
samt de udfordringer, dette giver med hensyn til en mere omfattende strukturering af sektoren.
Konsekvensen heraf har veret en mere udvisket kultursektor pa europeisk plan.

For at udvikle en bedre dialog mellem Kommissionen og de forskellige akterer foreslar
Kommissionen felgende tiltag:

e En kortlegning af sektoren med henblik pa at identificere alle aktererne og oge
kendskabet til dem.

e FEtablering af et "kulturforum", hvor aktererne kan heres, og med henblik pa at
fremme oprettelsen af en selvorganiserende platform eller en raekke platforme for
aktorerne.

o Tilskyndelse til, at reprasentative synspunkter udtrykkes af individuelle kunstnere
og intellektuelle pa europaeisk plan ("kulturambassaderer"), herunder udforskning
af muligheden for et online virtuelt europaisk forum, der tillader udveksling af
synspunkter og kunstneriske frembringelser, og som henvender sig til borgerne.

e Ansporing af arbejdsmarkedets parter til inden for kultursektorerne yderligere at
udvikle deres selvstendige dialog i henhold til traktatens artikel 138 og 139. Pa
samme retsgrundlag eksisterer der i forvejen sektordialogudvalg for sektoren for
scenekunst og av-sektoren.

e Bibringelse af en kulturel dimension til offentlige debatter 1 Europa ved

anvendelse af Kommissionens reprasentationer. Ved at give kulturen en central
placering styrkes dialogen, og man henvender sig til nye befolkningsgrupper.
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4.2. Etablering af en aben koordinationsmetode

Som n@vnt vedtog medlemsstaterne i1 Radet en falles arbejdsplan for 2005-2007.
Arbejdsplanen skal nu fornyes, og efter Kommissionens opfattelse er tiden moden til, at med-
lemsstaterne intensiverer deres samarbejde ved at anvende den dbne koordinationsmetode i en
partnerskabsand.

Den ébne koordinationsmetode udger en passende ramme for samarbejde mellem
medlemsstaterne pa kulturomradet. Der er tale om ikke-bindende, mellemstatslige rammer for
politikudveksling og samordnet indsats, som egner sig til et omrdde som dette, hvor
kompetencen 1 hgj grad fortsat herer hjemme p& medlemsstatsplan. Det gér ud pa at aftale
felles mal med regelmaessig opfelgning af, hvordan det gar, og med udveksling af bedste
praksis og relevante data med henblik pé at fremme gensidig laering.

Den abne koordinationsmetode findes allerede inden for beskeftigelse, social beskyttelse,
uddannelse og ungdomspolitik. P4 disse omrdder har den abne koordinationsmetode varet
med til at styrke medlemsstaternes politikudformning, idet regelmeessig deltagelse i en proces
pa EU-plan profilerer sidanne politikker pd nationalt plan og skaber et ekstra incitament for
dem. Samtidig satter den medlemsstaterne i stand til at lere af hinanden. Og den giver
aktererne inden for disse politikomrader mulighed for at blive hert pA EU-plan, hvilket de
ellers ikke ville have haft.

Det er imidlertid afgerende, at man ved udformningen af en dben koordinationsmetode for
kultursektoren fuldt ud tager sektorens sartrek i betragtning. Dette forudsatter, at man i en
partnerskabsand sammen med medlemsstaterne anvender en fleksibel fremgangsmade, idet
opstillingen af overordnede maél skal folges op med et simpelt system for regelmassig
rapportering.

Kommissionen foreslér, at Ministerradet pa grundlag af denne meddelelse giver gront lys for
ovenstdende maél, opstiller prioritering og aftaler en opfelgning hvert andet 4r. Som led 1
opfolgningen vil s& Kommissionen hvert andet ar sammen med hgjtstdende repraesentanter for
medlemsstaterne udarbejde en fwlles rapport, der sammenfatter de vigtigste emner og
tendenser og gor rede for, hvordan det gér i medlemsstaterne med at na de felles mal.

Medlemsstaterne ber opfordres til i fuldt omfang at inddrage lokale og regionale myndigheder
og kulturakterer pd nationalt plan i opfelgningsarbejdet og til i deres nationale rapporter at
beskrive, hvordan de er blevet inddraget. P4 EU-plan agter Kommissionen at inddrage akterer
1 arbejdet via ovennavnte kulturforum. I aret forud for offentliggerelsen af rapporten agter
Kommissionen at arrangere et made for at fa input fra civilsamfundet.

Europa-Parlamentet, Det Europ@iske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget ber
inddrages i arbejdet.

De relevante EU-instanser, der beskaftiger sig med de eksterne forbindelser, bl.a.
udenrigsministrene, ber efter behov inddrages i arbejdet for at nd malene vedrerende de
eksterne forbindelser. Kommissionen ber sammen med medlemsstaterne bestrebe sig péd at
forsteerke en EU-dekkende koordinering af aktiviteter vedrerende kultursamarbejde. Dette
omfatter identifikation og wudveksling af bedste praksis. Ved udarbejdelsen af
landestrategipapirer og strategier for fzlles bistand vil der fortsat blive lagt vagt pa en mere
koordineret og harmoniseret indsats.
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4.3. Bistand til evidensbaseret politikudformning

Kommissionen vil efter behov fungere som hjelper og koordinator i forhold til hvert af
ovennavnte mél og den foresldede abne koordinationsmetode.

Arbejdet hen imod malene forudsatter bedre forstaelse af kultursektorens bidrag til Lissabon-
dagsordenen med henblik pa at bane vejen for en evidensbaseret politik. Det omfatter
udveksling af eksisterende data, case studies, samarbejde om evaluering og konsekvens-
analysemetodik. Det forudsatter imidlertid ogsd udredning og, om nedvendigt, forbedring af
nationale statistiske oplysninger samt sikring af bedre sammenlignelighed mellem nationale
statistikker, idet koordineringen forestas af Eurostat.

I den forbindelse vil Kommissionen ivaerksatte en rekke undersegelser og samarbejde pa
tvaers af tjenestegrenene med henblik pa at stette de foresldede mél og evidensbaseret
politikudformning og aktioner. Den vil anspore til netverksarbejde blandt dem, der er
involveret 1 konsekvensanalyse og evaluering af kulturpolitik pd europaisk, nationalt,
regionalt eller lokalt niveau.

4.4. Integrering af kultur i alle relevante politikker

I henhold til EF-traktatens artikel 151, stk. 4, skal Fallesskabet tage hensyn til de kulturelle
aspekter 1 sin indsats i1 henhold til de andre bestemmelser 1 traktaten, navnlig med henblik pa
at respektere og fremme sine kulturers mangfoldighed.

For bedre at lose den opgave skal Kommissionen styrke sin interne koordinering pa tvaers af
tjenestegrenene og uddybe sin analyse af bereringsfladen mellem kulturel mangfoldighed og
andre fzllesskabspolitikker med henblik pd at ramme den rette balance mellem forskellige
legitime politiske mal, bl.a. fremme af kulturel mangfoldighed, nar der treeffes beslutning eller
fremsettes forslag vedrerende forskrifter eller finansiering. Med dette for g¢je har
Kommissionen f.eks. for nylig oprettet en ny tvaergidende gruppe.

Hvad angar den eksterne dimension laegges der iser vaegt pa den multi- og tvaerkulturelle
dialog og dialogen pd tvaers af religioner, hvilket fremmer forstielse mellem EU og
internationale partnere og henvender sig til flere og flere i partnerlandene. I den forbindelse
spiller uddannelse, is@r uddannelse i menneskerettigheder, en betydelig rolle. Det nye
Erasmus Mundus-program vil bidrage til dette. Kommissionen stetter dialog og
kulturrelaterede aktiviteter som led i den europeiske naboskabspolitik (ENP), programmet
"investering i mennesker" og "The Anna Lindh Euro-Mediterranean Foundation" samt i
forbindelse med FN's "Alliance of Civilisations". Der er oprettet sarlige programmer for
kultursamarbejde (f.eks. Culture Fund for India) sammen med visse partnerlande i ENP-
region, i Asien og andre steder. Der er tale om uafhangige aktiviteter.

For effektivt at stotte kulturspecifikke aktioner i AVS-lande foreslar Kommissionen, at der
oprettes en EU-AVS-kulturfond som et felles europaisk bidrag til at stette distribution og 1
visse tilfelde fremstilling af AVS-kulturgoder. Fonden vil anspore til, at der opstar lokale
markeder og industrier, og dermed lette og fremme lokalbefolkningens adgang til kultur og til
diverse kunstneriske udtryksmidler, og den vil ogsa forege AVS-kulturgoders adgang til
europaiske markeder via bedre adgang til distributionsnet og -platforme i EU.

Den 10. Europaiske Udviklingsfond vil tilvejebringe startkapital til den nye fond, som vil
blive suppleret af EU-medlemsstaternes bidrag.
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S. KONKLUSION
"Kultur er ikke en luksus, men en nodvendighed.” Gao Xingjian

Efter Kommissionens opfattelse er tiden moden til en ny europaisk kulturdagsorden, som
tager hojde for realiteterne i dagens stadig mere globaliserede verden.

I denne meddelelse fremsattes konkrete forslag vedrerende sdvel nogle felles mdl som nye
metoder til intensivering af kultursamarbejdet i EU.

Europa-Parlamentet, Radet, Regionsudvalget og Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg opfordres til at reagere pa meddelelsen.

Rédet opfordres til at tage de fornedne skridt til at treeffe beslutning om faelles mél og om en
passende rapporteringsmade inden for den foresldede &bne koordinationsmetode, og Det
Europaiske Rad opfordres til at godkende dette i sine konklusioner.
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