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BEGRUNDELSE

1) BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

e Begrundelse og formal

I sin meddelelse til Raddet og Europa-Parlamentet om andre momssatser end
normalsatser for moms' har Kommissionen ivarksat en bred dreftelse af brugen af
nedsatte satser med henblik pd at finde en holdbar lesningsmodel, som vil vare
acceptabel for alle medlemsstater og betyde et skridt fremad for EU. I denne
meddelelse aflegges rapport om de vigtigste resultater af den undersogelse, som
Copenhagen Economics” har foretaget for Kommissionen. I undersogelsen blev der
forst og fremmest set nermere pa virkningen af nedsatte momssatser og af undtagelser
pa dette omrdde, ikke kun for tjenesteydelser, der leveres lokalt, men ogsd mere
globalt, iser med hensyn til gkonomisk veakst, beskaftigelse og det indre markeds
funktion. Der blev ogsd taget hensyn til virkningerne for indkomstfordelingen, den
uformelle gkonomi og overholdelsesomkostningerne for virksomhederne.

Det vil tage lang tid at finde den passende lesningsmodel. I mellemtiden er det vigtigt
at undgd, at nogle medlemsstater tvinges til at @&ndre de momssatser, der 1 gjeblikket
gelder pd deres omrade, for Radet har vedtaget klare linjer for brugen af andre satser
end normalsatsen.

e Generel baggrund

Det konkluderes i undersggelsen fra Copenhagen Economics, at en enkelt momssats er
langt det bedste politiske valg ud fra et rent skonomisk synspunkt. Et skridt 1 retning af
mere ensartede satser har sédledes betydelige fordele. Der kan imidlertid vaere
specifikke fordele ved at operere med nedsat moms i ngje udvalgte sektorer.

Kommissionen péapeger i sin meddelelse, at selv om nedsatte satser — fordi de afviger
fra normalsatsen — ser ud til at skabe forvridninger ud fra en ekonomisk synsvinkel og
kan pavirke afgiftsneutraliteten, anvendes de i realiteten i sterre eller mindre grad i alle
medlemsstater undtagen en enkelt.

Dette sker ikke blot pa grundlag af generelle bestemmelser, som gealder for alle
medlemsstater, men ogsa pd grundlag af forskellige midlertidige undtagelser, som er
givet til visse medlemsstater. Disse undtagelser afviger enten fra niveauet for den sats,
der er fastsat i henhold til reglerne (nulsatser, staerkt nedsatte satser pd under 5 %), eller
de vedrerer leveringer, som burde beskattes med normalsatsen (som mellemsatserne,
de sdkaldte parkeringssatser pd mindst 12 %), eller de kan afvige fra begge. Mens de
undtagelser, der blev givet i forbindelse med den seneste udvidelse, har ngjagtige
tidsfrister, er de tidligere undtagelser tilladt indtil ikrafttreedelsen af den "endelige
ordning" for transaktioner inden for Fallesskabet’. Eftersom den endelige ordning

KOM(2007) 380 endelig.

Copenhagen Economics ApS, Nyropsgade 13/1, DK-1602 Kebenhavn.

Direktiv 2006/112/EF af 28.11.2006. EUT L 347 af 11.12.20006, s.1. Se afsnit VIII, kapitel 4 (serlige
bestemmelser, der finder anvendelse indtil indferelsen af den endelige ordning) og kapitel 5
(midlertidige bestemmelser).
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aldrig er blevet indfert — og ikke vil blive indfert 1 en overskuelig fremtid — forbliver
disse overgangsordninger i kraft, indtil Radet har truffet en ny enstemmig afgerelse.
Hvad angér de medlemsstater, der blev medlem af EU efter den 1. januar 1995 gelder
de midlertidige undtagelser, der folger af tiltredelsesforhandlingerne, i et mere
begranset tidsrum, dvs. 1 mange tilfeelde indtil udgangen af 2007.

KOMMISSIONENS VURDERING

Nogle undtagelser er omfattet af de generelle bestemmelser om nedsatte satser eller
kan vare omfattet af resultatet af den politiske dreftelse om anvendelsesomradet og
niveauet for de nedsatte satser. Rddet har imidlertid brug for tid til at nd en global
aftale: der er praktisk talt ingen realistisk udsigt til, at dette kan nas inden udgangen af
2007. Dette betyder, at nogle medlemsstater mé se, at deres undtagelser udleber, mens
andre fortsat vil kunne drage fordel af dem. Denne forskelsbehandling skaber ulige
vilkar 1 medlemsstaterne uden nogen sarlig begrundelse og vil helt sikkert skabe
uacceptable spendinger som folge af denne urimelighed.

Pé baggrund af disse overvejelser ber de fleste af de undtagelser, der opherer inden
lenge, forlenges midlertidigt indtil udgangen af 2010, dvs. udlebet af
minimumsnormalsatsen pd 15 % og af forseget med anvendelse af nedsatte momssatser
for visse arbejdskraftintensive ydelser.

Undtagelserne kan imidlertid ikke forleenges, hvis de er 1 strid med det indre markeds
rette funktion og/eller Fellesskabets politikker (f.eks. undtagelser vedrerende kul,
koks, brendstof, olie), eller hvis de allerede er omfattet af generelle bestemmelser om
satser (f.eks. fjernvarme). I forbindelse med de sektorer, der kommer til at indtage en
central plads i1 droftelserne 1 Radet, sdsom restauranter eller boligsektoren, eller
sporgsmalet om en fortsat nulsats for fedevarer og farmaceutiske produkter, vil
undtagelserne derimod kunne forleenges. Denne selektive forlengelse tager sigte pa at
undgd, at medlemsstater, der 1 gjeblikket anvender undtagelser, skal &ndre niveauet for
deres satser 1 ar og derefter skal have tilladelse til at vende tilbage til deres nuvarende
satser. Dette vil give EU-institutionerne tid indtil udgangen af 2010 til at videreudvikle
en sammenhangende fremgangsmade vedrerende momssatser.

e Gzldende bestemmelser pa det omride, som forslaget vedrerer

Der er tale om gennemforelsen af bestemmelserne i artikel 123-130 i direktiv
2006/112/EF.

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Det foreliggende forslag er helt i overensstemmelse med den etablerede EU-politik pa
momsomradet samt andre EU-politikker og —mal.

Formélet med dette forslag er at forlenge visse undtagelser, der opherer den
31.12.2007. Dette sker af praktiske arsager, nemlig for at give Rédet tilstraekkelig tid til
at treffe afgerelse om det fremtidige anvendelsesomrdde og niveau for de nedsatte
satser. Det er en del af dette globale projekt, som skal vere i overensstemmelse med
EU's vigtigste politikker og mal, sarlig for si vidt angar Lissabon-strategien. Pa
grundlag af en undersogelse udfert af en uafthengig ekonomisk tenketank, som skulle
vurdere virkningen af nedsatte satser pa tjenesteydelser, der leveres lokalt, iseer med
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2)

3)

hensyn til jobskabelse, akonomisk vakst og det indre markeds rette funktion, er det
malet at sikre overensstemmelse med hensyn til de nedsatte momssatser.

Desuden forlenger det foreliggende forslag ikke undtagelser, der er i strid med det
indre markeds rette funktion og/eller andre fallesskabspolitikker (f.eks. undtagelser
vedrerende landbrugsinput eller kul, brendstof osv., som er 1 strid med mélsatningerne
pa energi- og miljoomrédet).

HORING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSE
e Horing af interesserede parter

Ikke relevant.
e Ekspertbistand

Der har ikke varet behov for yderligere ekstern ekspertbistand. Den undersogelse, som
Copenhagen Economics har foretaget vedrerende de nedsatte satser, er et tilstrekkeligt
grundlag.

e Konsekvensanalyse
Dette forslag til direktiv forlenger kun den nuvarende situation i et begrenset tidsrum.

Den undersogelse, som Copenhagen Economics har foretaget vedrerende de nedsatte
satser, indeholder tilstraekkelige oplysninger til at foretage en konsekvensanalyse.

FORSLAGETS RETLIGE ASPEKTER

e Resumé af forslaget

At foretage en selektiv forlengelse indtil den 31.12.2010 af de undtagelser vedrerende
momssatser, der er givet til de medlemsstater, som blev medlem af EU efter den
1. januar 1995.

e Retsgrundlag

Traktatens artikel 93.

e Subsidiaritetsprincippet

Subsidiaritetsprincippet finder anvendelse, for sa vidt som forslaget ikke herer ind
under Fallesskabets enekompetence. Mélene kan ikke 1 tilstreekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne af folgende grunde:

Fellesskabet har allerede fastsat harmoniserede bestemmelser om anvendelsen af
nedsatte momssatser, nemlig i Rédets direktiv 2006/112/EF. Disse bestemmelser kan
kun @ndres eller forlenges ved en fzllesskabsretsakt, og medlemsstaternes
lovgivninger kan ikke afvige fra de harmoniserede regler.

Derfor kan kun en fellesskabsaktion opfylde mélene med forslaget og sikre
ligebehandling af borgerne i EU. Forslaget er derfor i overensstemmelse med
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subsidiaritetsprincippet.
e Proportionalitetsprincippet
Forslaget opfylder proportionalitetsprincippet af felgende grunde:

Direktivet tillader visse medlemsstater fortsat at afvige fra de normale regler for
momssatser. Det indebaerer derfor ikke nogen forpligtelser.

I betragtning af forlengelsens begrensede anvendelsesomrade og varighed stér
foranstaltningen i rimeligt forhold til det tilstreebte mal. Direktivet medferer ingen
finansielle omkostninger for Fallesskabet. Selv om nedsatte momssatser kan betyde et
fald 1 staternes indtegter, udger de ingen finansiel byrde for de erhvervsdrivende, og

forbrugerne ber 1 princippet have fordel af den fortsatte nedsattelse af satserne, for s
vidt som dette afspejles i de endelige priser.

e Valg af instrument
Foreslaet instrument: direktiv.
Andre instrumenter ville ikke vaere hensigtsmassige af folgende grund(e):

Forslaget forlenger anvendelsesperioden for allerede vedtagne undtagelser i et
direktiv.

BUDGETMASSIGE VIRKNINGER

Forslaget har ingen virkninger for Faellesskabets budget.
YDERLIGERE OPLYSNINGER

e Fornyet gennemgang/revision/udlebsklausul
Forslaget indeholder en udlebsklausul.

e Nazrmere redegorelse for forslaget

Ad artikel 1

Undtagelser, der allerede er omfattet af generelle bestemmelser om satser, forlenges
ikke: dette angdr undtagelser vedrerende naturgas, elektricitet og fjernvarme
(artikel 102) og trea til breendsel (artikel 122), som er indremmet CZ og EE.

Undtagelser, der er i strid med andre fellesskabspolitikker, forlenges ikke: dette angér
undtagelser med hensyn til kul, koks, breendstof og olie, der er indremmet EE.

Undtagelser, som er i strid med det indre markeds rette funktion, forleenges ikke: dette
angar forlengelsen med hensyn til en sterkt nedsat sats for landbrugsinput, som er
indreommet PL. Det skal bemarkes, at sddanne leveringer kan belegges med den
nedsatte sats, der er tilladt i henhold til bilag 3.

Undtagelser, som de pdgaldende medlemsstater allerede har givet afkald pa, forlenges
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ikke, idet de er foreldede. Dette angar HU og SK.
Folgende undtagelser forleenges:

e Nedsatte satser i sektorer, der vil indtage en central plads i droftelserne i
Radet, sdsom restauranter eller boligsektoren. Dette angér CZ, CY, PL og
SI.

e Nulsats eller sterkt nedsatte satser for fedevarer, beger og farmaceutiske
produkter. Dette angér CY, MT og PL.

Artikel 2, 3 og 4: Afsluttende bestemmelser.
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2007/0136 (CNS)
Forslag til
RADETS DIREKTIV

om 2ndring af direktiv 2006/112/EF med hensyn til visse midlertidige bestemmelser
vedroerende momssatser

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, serlig artikel 93,
under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet’,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg®, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  Rédets direktiv 2006/112/EF af 28.november 2006 om det felles
merverdiafgiftssystem’ indeholder bestemmelser om visse undtagelser med hensyn til
momssatser. Nogle af disse undtagelser udleber pd en bestemt dato, mens andre
geelder indtil indferelsen af den endelige ordning.

(2)  For at sikre en mere ensartet behandling af medlemsstaterne ber undtagelser, der ikke
er 1 strid med det indre markeds rette funktion og andre fzllesskabspolitikker,
forleenges indtil udgangen af 2010, som er det tidspunkt, hvor minimumsnormalsatsen
pa 15 % og forseget med anvendelsen af en nedsat sats for arbejdsintensive ydelser
udleber. Visse undtagelser ber derimod ikke forlaenges.

3) De undtagelser, som er givet til Den Tjekkiske Republik og Estland med hensyn til
levering af naturgas, elektricitet og fjernvarme, ber ikke forleenges, fordi de allerede er
omfattet af generelle bestemmelser om nedsatte satser.

4) Den undtagelse, der er givet til Estland med hensyn til levering af kul, breendstof og
olie, bar ikke forlaenges, fordi den er i strid med andre fellesskabspolitikker.

(5)  Den undtagelse, der tillader Polen at anvende en sterkt nedsat sats med hensyn til
leverancer af varer og ydelser af en slags, der normalt er bestemt til brug i
landbrugsproduktionen, ber ikke forleenges, fordi den er i strid med det indre markeds
rette funktion.

4 EUT C[..]af[..],s. [...].
> EUT C[..]af[..],s. [...].
j EUT C[..]af[..],s.[...].

EUT L 347 af 11.12.20006, s. 1. ZAndret ved direktiv 2006/138/EF (EUT L 384 af 29.12.2006, s. 92).
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(6)

(7

De undtagelser, der er givet til Ungarn og Slovakiet, ber ikke forlenges, fordi disse
medlemsstater ikke har anvendt eller ikke leengere anvender en nedsat sats.

Direktiv 2006/112/EF ber derfor &ndres 1 overensstemmelse hermed -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

I direktiv 2006/112/EF foretages folgende andringer:

(1

)
3)

“4)
)
(6)

Artikel 123 affattes saledes:
"Artikel 123

Den Tjekkiske Republik kan fra den 1.januar 2008 indtil den 31. december 2010
fortsat anvende en nedsat sats pd mindst 5 % for byggearbejder i forbindelse med
boligbyggeri, som ikke er led i en socialpolitik, med undtagelse af byggematerialer".

Artikel 124 udgér.

I artikel 125, stk. 1 og 2, endres "indtil den 31. december 2007" til "fra den 1. januar
2008 indtil den 31. december 2010".

Artikel 126 udgar.

I artikel 127 @ndres "1. januar 2010" til "31. december 2010".
Artikel 128 affattes sdledes:

"Artikel 128

1. Polen kan anvende en fritagelse med ret til fradrag af den i1 det tidligere
oms&tningsled betalte moms for visse beger og specialiserede tidsskrifter fra den
1. januar 2008 indtil den 31. december 2010.

2. Polen kan fortsat anvende en nedsat sats pad mindst 7 % p& restaurationsydelser fra
den 1.januar 2008 indtil den 31.december 2010 eller indtil indferelsen af den
endelige ordning, der er nevnt i artikel 402, athengig af hvilken dato der kommer
forst.

3. Polen kan fortsat anvende en nedsat sats pa mindst 3 % pa leverancer af fodevarer,
der er omhandlet i bilag III, punkt 1, fra den 1. januar 2008 indtil den 31. december
2010.

4. Polen kan fortsat anvende en nedsat sats p4 mindst 7 % pa levering af ydelser, som
ikke er led i en socialpolitik, til bygning, renovering og forandring af beboelse, med
undtagelse af byggematerialer, og pa levering inden forste indflytning af boliger eller
dele af boliger som omhandlet 1 artikel 12, stk. 1, litra a), fra den 1. januar 2008 indtil
den 31. december 2010".
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(7 I artikel 129, stk. 1 og 2, @endres "indtil den 31. december 2007" til "fra den 1. januar
2008 indtil den 31. december 2010".

(8) Artikel 130 udgar.

Artikel 2

Gennemforelse

1. Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft
for at efterkomme dette direktiv senest den [...]. De tilsender straks Kommissionen
disse bestemmelser med en sammenligningstabel, som viser sammenhangen mellem
de pageldende bestemmelser og dette direktiv.

Bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller
skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler for
henvisningen fastsettes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen de vigtigste nationale retsforskrifter, som
de udsteder pd det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 3.

Dette direktiv treeder 1 kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen.

Artikel 4.
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...]

Pa Radets vegne
Formand

[..]

DA



