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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

KONKURRENCEDYGTIGE EUROPZAISKE REGIONER TAKKET VARE
FORSKNING OG INNOVATION

Et bidrag til starre vaekst og flere og bedre arbejdspladser

1. INDLEDNING

Indsatsen for at fremme videngkonomien, navnlig ved hjelp af forskning, teknologisk
udvikling og innovation, er afgerende for omsatningen af det fornyede partnerskab for vaekst
og beskaftigelse. Pa fellesskabsniveau er der tre vigtige stetteinstrumenter:
Samhgrighedspolitikken, der finansieres med midler fra strukturfondene og
Samhgrighedsfonden, rammeprogrammet for forskning, og rammeprogrammet for
konkurrenceevne og innovation. Denne meddelelse sigter mod at vise de indbyggede
synergier mellem finansieringsinstrumenterne for EU's politikker for forskning, innovation og
samhgrighed. For at gge de tre instrumenters effektivitet er det nu pa tide, at de nationale og
regionale myndigheder og erhvervslivet i regionerne sgrger for, at disse indbyggede synergier
omseettes i handlingssynergier. Meddelelsen ger status over den aktuelle situation og
opfordrer medlemsstaterne og regionerne til at udnytte EU's politikker og instrumenter
vedrgrende forskning, innovation og samhgrighed bedre.

Forskning og innovation er veesentlige, nar det galder om at lgse nogle af de alvorlige
problemer, som EU star over for, og bevare en samfundsmodel, som bygger pa gkonomisk
veekst, social ansvarlighed og baeredygtig udvikling. Vi er ngdt til at gge produktiviteten og
beskaftigelsen og omstille os til verdiforagende gkonomiske aktiviteter. Der er brug for mere
kvalificerede arbejdstagere, der evner at omstille sig. Derfor er investeringer i menneskelige
ressourcer altafggrende, nar det geelder om at gge forsknings- og innovationsindsatsen.
Forskning og innovation er ogsa vejen frem, nar det geelder baredygtig brug af ressourcer
(herunder energiforbrug), til at modvirke klimazndringer og til at imgdega de demografiske
andringer. | en aben verdensomspandende gkonomi afhanger konkurrencedygtigheden af
erhvervslivets evne til at skabe verdiforggede varer og tjenester. En udvikling hen imod
vaekst, som bygger pa innovation, er derfor kernen i den fornyede Lissabon-strategi, som er
EU's svar pa globaliseringsprocessen.

Innovation kan bedst tackles pa regionalt niveau, idet den fysiske narhed fremmer
partnerskaberne mellem den private og den offentlige sektor. Oprettelsen af regionale klynger
er ofte ngglen til vellykket fremme af forskning, teknologisk udvikling og innovation. De
regionale beslutningstageres og iveerksatteres evne til at omsatte deres viden og
kvalifikationer i bearedygtige konkurrencefordele er afggrende for en regions gkonomiske
preestationer. Der er dog stor forskel pa, hvor godt de enkelte regioner i EU kan absorbere og
udvikle viden og teknologi. Det h&emmer deres vaekstchancer og forsteerker sandsynligvis de
store forskelle i velstandsniveauet, som findes i EU, og som er blevet endnu starre efter de
seneste udvidelser.

Udfordringerne, som EU nu star over for, bliver stadig sterre og mere komplicerede. De
skaber et behov for et mere struktureret og strategisk politikmiks af feellesskabspolitikker og
national og regional politik.
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Feellesskabets forsknings-, innovations- og samhgrighedspolitikker i forbindelse med
Lissabon-strategien har fglgende falles eller komplementare politiske prioriteter:

e at oprette et europaisk forskningsrum (ERA) ved at bidrage til en gget FTU-kapacitet,
fremme europeeisk ekspertise og mindske strukturbetingede forskelle

e at forbedre resultaterne inden for FTU og innovation og bidrage til den gkonomiske vaekst
0g gget beskaftigelse ved at fremdrive et sundt gkonomisk miljg, lette adgangen til
risikovillig kapital, understgtte udviklingen af innovationsklynger, opgradere de
menneskelige ressourcer, stgtte teknologioverfgrsel, navnlig fra universiteter og
forskningscentre til SMV og mellem SMV, og hjelpe offentlige FTU- og
videninstitutioner med at skabe forbindelser til det lokale erhvervsliv, f.eks. i form af
netvaerksaktiviteter

e at gge erhvervslivets og regionernes konkurrencedygtighed i EU, navnlig ved at fremme
iverkseetteraktiviteter og stette SMV, herunder via erhvervsfremmenetvark

e at styrke den gkonomiske og sociale samhgrighed i den udvidede Europaiske Union for at
fremme en ensartet, afbalanceret og beaeredygtig udvikling i Feellesskabet

e at fremme nationale, regionale og tvaerregionale innovationsstrategier

¢ at fremme innovation og innovationsklynger.

2. SYNERGIER, DER TAGER HENSYN TIL FORSKELLENE

Nar man ser pa mulighederne for at opna starre synergivirkninger mellem politikker, ma man
farst se nermere pa den enkelte politiks udgangspunkt og searlige kendetegn. EU's politikker
vedrgrende forskning, innovation og samhgrighed bidrager pa hver deres made til det felles
mal, nemlig at skabe beskaftigelse og veekst. EU's forskningspolitik er fokuseret pa at
fremme ekspertise pa internationalt niveau, medens innovationspolitikken skal omsatte viden
til forretningsmuligheder og nye lgsninger pa samfundsproblemer, herunder ved hjelp af
procesinnovation og organisatorisk innovation, som pavirker strukturer, processer og
forbindelser mellem organisationer. Samhgrighedspolitikken er malrettet mod at fremme
regional ekspertise. | den lgbende programperiode er det blevet en stor investeringskilde til
stgtte for Lissabon-strategien inden for omrader som FTU og innovation, bade i de mindst
udviklede regioner, hvor kapaciteten til gennemfarelse af aktiviteter farst skal udvikles, og i
mere udviklede regioner, hvor de skal styrkes. Medlemsstaterne skal i programmerne inden
for samhgrighedspolitik for perioden 2007-2013 gremerke mellem 60 % og 75 % af de
ressourcer, der er til radighed, til investeringer i forbindelse med Lissabon-strategien,
herunder navnlig inden for FTU og innovation’. Muligheden for at opna synergivirkninger i
samspil med forsknings- og innovationspolitikker er derfor stgrre end nogensinde faor.

Malet 60 % er for de mindst udviklede regioner (konvergens) og 75 % for de andre regioner
(konkurrencedygtighed). Mélene er obligatoriske for EU-15 og frivillige for EU-12. Kommissionen vil
afleegge en omfattende rapport om medlemsstaternes programmer i en meddelelse i efteraret 2007:
"Lissabon-strategien i regionerne — innovations- og samhgrighedspolitik 2007-2013".
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| forbindelse med en tilstraebt gget samordning mellem de tre politikker er det ngdvendigt at
tage hensyn til fglgende:

(1)  De tre politikker gennemfares pa hver sit retsgrundlag i EU-traktaten. Selv om det
overordnede mal - mere beskaftigelse og veaekst — er det samme, ma de enkelte
politikkers mal defineres i overensstemmelse med traktaten.

2 P& grund af deres forskellige traktatgrundlag er  forsknings- og
innovationsinstrumenter malrettet mod specifikke emner, medens
samhgrighedspolitikinstrumenter er malrettet mod bestemte geografiske omrader. Det
farstnaevnte st instrumenter giver emneopdelte programmer, medens sidstnaevnte
giver integrerende programmer.

3 De gennemfgres ogsa pa forskellig vis. Det syvende rammeprogram opererer fgrst og
fremmest med indkaldelse af forslag, der konkurrerer indbyrdes om udvalgelse, pa
EU-plan. Ved bedemmelsen af projekterne bistds Kommissionen af uafhangige
eksperter, og udvelgelsen foretages pad grundlag af den videnskabelige og
teknologiske kvalitet. Rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation bruger
ogsa indkaldelse af forslag pa EU-niveau til delene vedrgrende ikt og intelligent
energi, medens de andre finansielle instrumenter arbejder med permanent abne
indkaldelser af interessetilkendegivelser, som sa overvejes af Den Europeiske
Investeringsfond (EIF) og Kommissionen. Samhgrighedsprogrammer gennemfares pa
grundlag af delt programforvaltning mellem EU og medlemsstaterne under en ordning
med decentral forvaltning. Skegnt de ofte anvender indkaldelse af forslag, der
konkurrerer indbyrdes om udvalgelse, er interventionsomradet som regel begraenset til
en region (der er dog nogle typer programmer under samhgrighedspolitikken, som
ogsa dakker en medlemsstat eller en gruppe regioner). Udvalgelsen sker derfor
hovedsageligt pa grundlag af regionale partnerskaber. Disse forskelle betyder, at
modtagerne af direkte stgtte ogsa kan veere forskellige.

Det er pa denne baggrund, at Kommissionen ved udarbejdelsen af politikker for perioden
2007-2013 har undersggt, hvordan de tre fellesskabspolitikker bedst kan komplementere
hinanden, og hvordan der kan bygges broer mellem de fem relevante instrumenter, dvs.
syvende FTU-rammeprogram (FP7), rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation
(CIP) og instrumenterne under samhgrighedspolitikken (det er strukturfondene, Den
Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU) og Den Europziske Socialfond (ESF)?) samt
Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL). Der er nu bedre
muligheder end tidligere for at samordne brugen af instrumenterne, som beskrevet i bilag I.
Det forhold, at de fem instrumenter nu deekker den samme periode (2007-2013), vil ogsa gere
en samordnet brug lettere.

Der blev indfart en rekke specifikke initiativer i det syvende rammeprogram for at gge
kapaciteten hos operatarer, der er hjemmehgrende i mindre udviklede regioner, til at deltage i
samarbejdsprojekter, men det ansas ikke for hensigtsmaessigt at foresla evalueringskriterier,
som tager hensyn til et projekts regionale dimension, eller differentierede stattesatser, som er
afhaéengige af en regions udviklingsstade. Skant samhgrighedspolitikken heller ikke fastsatter
seerlige mindsteallokeringer til FTU og innovation, eller nogen anden sektor, sa sgger

Da det andet instrument under samhgrighedspolitikken, nemlig Samhgrighedsfonden, ikke direkte har
forbindelse til forskning, teknologisk udvikling og innovation, optrader den ikke her.
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forordningerne og de strategiske retningslinjer for samhgrighed klart at @sge forsknings- og
innovationskapaciteten i regionerne ved at finansiere produktive investeringer og bista ved
udarbejdelsen af strategier for FTU og innovation pa grundlag af lokalomradets steerke sider.
De forelgbige tal viser, at medlemsstaterne har gremerket ca. 45 mia. EUR af de midler, der
er afsat til samhgrighedspolitikken, til investeringer i forskning, teknologisk udvikling og
innovation, herunder investeringer i at opgradere de menneskelige ressourcer. Det er mere end
tre gange det belgb, der blev investeret i de pagaldende omrader i perioden 2000-2006.

Som Fallesskabets strategiske retningslinjer siger, sa ligger ngglen til en sammenhangende
stattestrategi for forskning, teknologisk udvikling og innovation hos medlemsstaterne og
regionerne. Det er dem, der evaluerer investeringsbehovet og forbereder projekterne. Skant
det ud fra en betragtning om forsvarlig skonomisk forvaltning af offentlige midler ikke er
muligt med en kombineret finansiering af det samme st tilskudsberettigede omkostninger fra
flere feellesskabskilder (Radets forordning (EF) nr. 1083/2006, artikel 54, stk. 5), er det muligt
at anvende midler fra strukturfondene, ELFUL og andre EU-fonde til de forskellige
delomrader eller faser af et projekt, f.eks. et forsknings- og innovationsprojekt eller —program,
safremt delomradet eller fasen opfylder den pagealdende finansieringskildes kriterier for
stottetildeling.

Samtidig bar synergier ikke begraenses til kun at dreje sig om supplerende projektfinansiering.
De er ogsa relevante i forbindelse med opbygning og videreudvikling af forsknings- og
innovationskapacitet. Videnudveksling, som fremmes af Fallesskabets instrumenter, er ogsa
en vigtig form for synergi. Herudover kan alle relevante feellesskabsinstrumenter understgtte
innovationer pa det sociale omrade. Alle tre fallesskabsinstrumenter giver omfattende
muligheder (herunder fremsynsaktiviteter) for videndeling om forskning og innovation
mellem EU-regionerne. Udveksling af god praksis via mellemregionale partnerskaber er
veesentlig, nar det geelder at forbedre forsknings- og innovationsresultaterne i hele EU. Inden
for samhgrighedspolitikken vil initiativet "Regioner for gkonomisk forandring",
mainstreaming af innovative aktiviteter og transnationale programmer i ESF's operationelle
programmer spille en vigtig rolle, og det syvende rammeprogram vil bl.a. omfatte dedikerede
aktiviteter som 'Videnbaserede regioner', 'Frigerelse af forskningspotentiale' og 'ERA-NET".
Endelig giver rammeprogrammet for konkurrence og innovation muligheder for at udveksle
viden og god praksis, navnlig pa innovationsomradet.

3. MERE SYNERGI MELLEM FORSKNINGS-, INNOVATIONS- oG
SAMH@ZRIGHEDSPOLITIKKERNE

Behovet for yderligere synergivirkninger mellem forsknings-, konkurrence- og
regionalpolitikker blev taget op igen i de nylige meder i Radet (konkurrence)®. En rakke
radgivende grupper og andre aktgrer har ogsa taget disse spgrgsmal op og opfordret til bedre
samarbejde og samordning mellem de involverede parter p& nationalt niveau®. De har fremsat
anbefalinger vedrgrende en rakke forskellige spgrgsmal:

Den 25. juni vedtog Radet (konkurrence) konklusioner om en mere effektiv stotte til forskning og
innovation: samordning af brugen af forskningsrammeprogrammet og strukturfondene. Konklusionerne
understreger bl.a., hvor vigtigt det er at udvikle strategier for omraderne FTU og innovation og at styrke
forvaltningen og udviklingen af ekspertise inden for FTU og innovation.

EU's Udvalg for Videnskabelig og Teknisk Forskning (CREST) har vedtaget retningslinjer om "Bedre
samordning af rammeprogrammet og strukturfondene til stgtte for FTU"; Det Europaiske
Radgivende Forskningsudvalg (EURAB) har leveret radgivning om "Dynamisering af EU
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(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

Verdien af, at nationale og regionale myndigheder udarbejder en sarlig
strategi for samordnet brug af rammeprogrammet og programmerne under
samhgrighedspolitikken som led i deres strategi for FTU og innovation.

Vigtigheden af at bruge de muligheder, som samhgrighedspolitikken og
rammeprogrammet giver for at styrke forvaltningen af FTU- og
innovationsstrategier ved hjelp af udveksling og netveerksaktiviteter.

Forslag til effektive synergier inden for en reekke vigtige omrader: Styrkelse og
videreudvikling af FTU- og innovationskapacitet, udvikling af
ekspertiseomrader, tilstraekkelig hensyntagen til SMV-dimensionen, etablering
af samarbejde pa EU-niveau og internationalt niveau og bedre gkonomisk
udnyttelse af FTU-resultater.

Behovet for bedre kommunikation og samarbejde mellem de nationale og
regionale  akterer, der skal omsztte rammeprogrammerne  0g
samhgrighedspolitikken, og behovet for bedre information til stattemodtagere.

Brugen af aktioner, der stgttes af serprogrammet for kapacitet under det
syvende rammeprogram, til at pavirke udviklingen eller udferelsen af aktioner
ved hjeelp af de deltagende regioners relevante
samhgrighedspolitikprogrammer, og omvendt brug af disse programmer til at
lzegge grundstenene for fremtidig deltagelse i rammeprogrammerne.

Behovet for forbedrede synergier mellem samhgrighedspolitikken og syvende
rammeprogram, nar det gelder forskningsinfrastruktur, og vigtigheden af at
inddrage "nyere" medlemsstater i EU's kareplan for forskningsinfrastruktur pa
en hensigtsmaessig made.

4, KONKLUSIONER

EU rader over politikker, som supplerer hinanden, til at stgtte forskning, innovation og
ivaerkseetterinitiativer i EU's medlemsstater og regioner. Etablering af et grundlag af forskning
og innovation pa hgjeste niveau er en forudsatning for at kunne bibeholde en bearedygtig
udvikling i EU. Samhgrighedspolitikken kan bista alle regioner med at opbygge forsknings-
og innovationskapacitet, med at stimulere og stette innovationer pa det sociale omrade og
med at udveksle god praksis i transnationalt og mellemregionalt samarbejde. Nar de regionale
akterer har tilstreekkelig kapacitet til at indgive vindende bud til EU's rammeprogrammer,
"udbygger" forskningsrammeprogrammet og innovationsrammeprogrammet denne kapacitet
yderligere ved at fortseette udvekslingen af god praksis, stimulere en multinational tilgang og
inddrage aktarerne i konkrete problemlgsningsinitiativer. Senere kan strukturfondene

videntrekant af forskning, uddannelse og innovation ved hjzlp af strukturfonde "; Det europaiske
strategiske forum for forskningsinfrastruktur (ESFRI) har efterlyst mere synergi i forbindelse med
forskningsinfrastruktur. ESFRI vil udarbejde en analyse af de regionale aspekter af den paneuropziske
forskningsinfrastruktur i begyndelsen af 2008. Europa-Parlamentets Udvalg om Industripolitik,
Eksterne @konomiske Forbindelser, Forskning og Energi har for nylig bestilt en undersggelse om emnet
"Synergier mellem EU's syvende forskningsrammeprogram, rammeprogrammet for konkurrence
og innovation og strukturfondene”, som efterlyser ggede synergivirkninger mellem FP7, CIP og
strukturfondene, s& huller og overlapning i aktiviteterne undgas.
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eventuelt yde stotte, hvor der konstateres et behov i forbindelse med anvendelsen af
forsknings- og innovationsrammeprogrammerne.

Feellesskabet har sikret, at der er indbygget synergivirkninger mellem de etablerede
instrumenter, som fremmer veekst og beskeftigelse. Disse indbyggede synergier bgr nu
omseettes til handlingssynergier af de nationale og regionale myndigheder og erhvervslivet i
regionerne. Det er op til medlemsstaterne at nd de ambitigse mal for forbedring af EU's
forsknings- og innovationsresultater. I den forbindelse udger samhgrighedspolitikken en stor
kilde til investeringer i denne indsats, og medlemsstaternes stigende brug af denne politik til
at stimulere forskning og innovation i EU i perioden 2007-2013 giver anledning til
optimisme. Kommissionen mener dog, at der kan ggres mere pa nationalt og regionalt plan i
form af bedre oplysninger om og brug af instrumenter.

@ Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at forbedre ordningerne for samordnet
forberedelse og brug af fallesskabsinstrumenter til at stgtte FTU, innovation og
samhgrighed pa nationalt og regionalt plan og til at inkludere oplysninger i rapporterne
om gennemfgrelsen af det nationale reformprogram om, hvordan disse ordninger
bidrager til at lgse de vigtigste udfordringer, landet star over for. Mulighederne for en
samordnet brug ber overvejes i forbindelse med udviklingen af strategier og
operationelle mekanismer, og for forskellige delomrader og faser af forsknings- og
innovationsprojekter. Der bgr ogsa indfgres ordninger, som ger de akterer, der er
involveret i gennemfgrelsen af rammeprogrammet, innovationsrammeprogrammet og
programmer under samhgrighedspolitikken pa nationalt og regionalt niveau, herunder
ministerier med ansvar for forskning og innovation pa nationalt og regionalt niveau,
mere bevidste om de muligheder, som disse tre fellesskabsinstrumenter indebarer, for
at stimulere anvendelsen af disse instrumenter, og for at udveksle oplysninger og
bedste praksis for sa vidt angar bedst mulig udnyttelse af synergier mellem
instrumenterne og for at stille oplysninger om de tre instrumenter til radighed for
potentielle stgttemodtagere.

2 Kommissionen udarbejder til udgangen af 2007 en praktisk vejledning, som ser pa
finansieringsmulighederne gennem en forskningsinstitutions eller en virksomheds
gjne, nar disse gnsker at bruge EU-midler til at gennemfgre deres forsknings- og
innovationsaktiviteter. Vejledningen skal ogsa gennemga, hvordan man etablerer
mekanismer pa nationalt og regionalt niveau for at fremme samordnet adgang til de
forskellige instrumenter, og forklare artikel 54, stk. 5, i Radets forordning (EF) nr.
1083/2006 om brugen af midler fra to forskellige feellesskabskilder til at finansiere det
samme st tilskudsberettigede omkostninger.

3 Kommissionen vil i foraret 2009 afleegge beretning om de fremskridt, der er gjort pa
nationalt og regionalt plan i forbindelse med samordnet brug af Fellesskabets
instrumenter, og om eksempler pa god praksis pa nationalt og regionalt niveau.

()] Med henblik pa at gare det lettere at modtage supplerende midler fra Feallesskabet og
nationale og regionale instrumenter vil Kommissionen jeaevnligt informere de
nationale/regionale myndigheder om organisationer pa deres respektive omrader, som
har modtaget statte under det syvende rammeprogram 0g
innovationsrammeprogrammet. Sadanne oplysninger vil blive formidlet via de
forvaltningsstrukturer, der er fastlagt for hvert af disse instrumenter.
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Som opfalgning pa de aktioner, der er beskrevet i denne meddelelse, vil Kommissionen
jeevnligt samle interesseparter, som er kompetente inden for omraderne forskning, innovation
og regional udvikling samt alle kommissionstjenestegrene, som beskeftiger sig med
"konkurrencedygtige europaiske regioner", for at stette og rddgive om relevante
foranstaltninger.
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