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2007/0249 (COD)
Aendret fordlag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING
om oprettel se af Den Europad ske Myndighed for Markedet for Elektronisk Kommunikation
(EQS-relevant tekst)

1. SAGSFORL@B

Forslaget - KOM(2007) 699 endelig - blev vedtaget af Kommissionen den 13. november 2007
og fremsendt til Europa-Parlamentet og Radet den 15. november 2007.

Det Europadske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog sin udtalelse om Kommissionens
forslag den 29. maj 2008.

Regionsudvalget vedtog sin udtalelse om Kommissionens forslag den 18. juni 2008.

Europa-Parlamentet vedtog 164 aandringsforslag ved farstebehandlingen den 24. september
2008.

2. FORMALET MED FORSLAGET

Fordaget om oprettelse af en Europsask Myndighed for Markedet for Elektronisk
Kommunikation indgar i det EU-regelsad for elektronisk kommunikation, Kommissionen har
foreddet som led i bestrasbelserne pa at forenkle og forbedre kvaliteten af regelrammerne,
fuldfegre enhedsmarkedet og sikre, at forbrugerne kan hegste det fulde udbytte af et dynamisk
og stadig mere graanseoverskridende kommunikationsmarked.

Formdet med den foresldede forordning er at oprette et specialiseret og uafhaangigt
ekspertorgan, der kan bistd Kommissionen og de nationale tilsynsmyndigheder med
gennemfarelsen af EU-regel sadtet for elektronisk kommunikation.

Markedsmyndigheden skal pa europadsk plan supplere de reguleringsopgaver, som udferes pa
nationalt plan af de nationale tilsynsmyndigheder, navnlig ved at: etablere rammerne for
samarbejdet mellem de nationale tilsynsmyndigheder; @ve reguleringsmaessig kontrol med
markedsafgraansning, markedsanalyser og afhjad pende foranstaltninger; foretage afgraasning
af tvaanationale markeder; yde radgivning om spargsmal vedrarende radiofrekvenser; tredfe
beslutninger om nummerforvaltning og yde radgivning om nummerportabilitet; radgive om
spargsmal omkring net- og informationssikkerhed og varetage generelle informations- og
radgivningsfunktioner om spargsmal vedrarende sektoren for elektronisk kommunikation.

3. FORMALET MED DET ZENDREDE FORSLAG

Det amdrede forslag tager sigte pa at tilpasse det oprindelige forslag pa en raskke punkter som
foresl et af Europa-Parlamentet.
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4, BEMZA£RKNINGER TIL DE AF EUROPA-PARLAMENTET VEDTAGNE
/ENDRINGSFORSLAG

4.1. AEndringer, som Kommissionen accepterer

Kommissionen kan acceptere aandring 6, 8, 9, 10, 11, 14, 15, 17, 20, 21, 23, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44, 47, 48, 50, 54, 57, 59, 60, 62, 65, 66, 68, 69, 73, 77, 78,
79, 85, 87, 89, 91, 92, 94, 97, 98, 100, 101, 103, 104, 105, 106, 115, 117, 120, 125, 133, 136,
140, 141, 143, 144, 145, 146, 147, 149, 152, 153, 156, 163, 166.

4.2. Andringsforslag, som Kommissionen accepterer delvist eller med forbehold af
aendret formulering

Andring 12, 22, 49, 53, 61, 63, 70, 81, 83, 88, 99, 102, 107, 108, 109, 110, 111, 114, 116,
118, 119, 121, 122, 123, 124, 129, 130, 131, 159, 160, 161 og 168.

Kommissionen kan i princippet acceptere, at der oprettes et organ, der adskiller sig fra
myndigheden som oprindeligt foresldet, og kan derfor acceptere ale de amndringer, der
vedrerer aandringen af organets navn. Kommissionen foresldr, at der oprettes et Naevn for
Europad ske Tilsynsmyndigheder pa Teleomradet (" naavnet").

- AEndring 12

Kommissionen accepterer oprettelsen af et nyt organ benaa/nt "Neevnet for Europsaske
Tilsynsmyndigheder pad Teleomrddet" og tilfgjer en rakke redaktionelle andringer, der
understreger betydningen af gget samarbejde mellem de nationale tilsynsmyndigheder.

Betragtning 12:

" Det ger det ngdvendigt at styrke samarbejdet mellem de nationale tilsynsmyndigheder
pa europaaisk plan ved at oprette et nyt Naevn for Europasiske Tilsynsmyndigheder pé
Teleomradet (i det felgende benaevnt "naevnet"). BERT-Naevnet vil kunne bidrage effektivt
til a fremme den fulde gennemferelse af det indre marked gennem sin bistand til
Kommissionen og de nationale tilsynsmyndigheder. Det skal fungere som referencepunkt og
vil kunne skabe den forngdne tillid pa grund af sin uafhaangighed, kvaliteten af sin radgivning
og den information, det formidler, dbenheden i sine procedurer og metoder og den omhu,
hvormed det udferer sine opgaver.”

- AEndring 22

Kommissionen kan acceptere denne nye betragtning. Det er rigtigt, at nogle markeder i sagens
natur kan have gramseoverskridende karakteristika, men Kommissionen har ikke erkendt
forekomsten af et sadant globalt marked (i modsagning til udsagnet i den af Europa-
Parlamentet foresldede tekst). Desuden bar naevnets rolle snarere bestd i at bista med
udviklingen af en fadles lovgivningsmasssig tilgang. Endelig ber udtrykket ‘globale
telekommunikationstjenester’, som ikke er defineret nogetsteds i regelsadtet, erstattes med
udtrykket * graanseoverskridende forretningstjenester'.

Betragtning 22a (ny):

'‘Graenseoverskridende forretningstjenester er et saaligt tilfadde, hvor det kan veere
nadvendigt at harmonisere tilladel sesvilkarene. Det er generelt anerkendt, at disse tjenester,
som omfatter forvaltede forretningsdata- og taletjen%ter for multinationale virksomheder
med adresser i forskellige lande og ofte pa forskellige kontinenter, i sagens natur er

graenseover skridende og--Europa-paneuropadske tjenester. BERT Neevnet bar bista med

at udvikle en fadles lovgivningsmaessig tilgang, sdledes at de gkonomiske fordele ved
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integrerede, kontinuerlige tjenester kan komme alle dele af Europa til gode.’
- AEndring 49

Kommissionen kan acceptere indfgjelsen af det nye afsnit, som forbedrer Kommissionens
fordag ved at precisere naevnets rolle i relation til de nationale tilsynsmyndigheder, og
foredar naevnets rolle beskrevet ved udtrykket organisatorisk stette. Imidlertid ber sagningen
‘Det vedtager fadles holdninger og bemaakninger’ dettes, da den er overfladig (allerede
dakket af fordagets artikel 3).

Artikel 1, stk. 3:

BERT Naevnet udfarer sine opgaver i samarbejde med de nationale tilsynsmyndigheder og
Kommissionen.

BERT Navnet tjener som et middel til udveksling af information og vedtagelse af
konsekvente beslutninger fra de nationale tilsynsmyndigheders side. Det yder
organisatorisk stgtte til de nationale tilsynsmyndigheders beslutningstagning. Bet-vedtager
fadles-holdninger—og-bemaxrkninger—Desuden radgiver det Kommissionen og bistér de
nationale tilsynsmyndigheder i alle spargsmal i forbindelse med deres opgaver i henhold til
rammedirektivet og seerdirektiverne.

- AEndring 53

Kommissionen anser det for positivt, at den rolle, naevnet skal spille for sterre ensartethed i
gennemfarelsen af tilsynsforanstaltninger, preeciseres nemere. Mens overvagning af den
generelle udvikling som omhandlet i forordningens artikel 21 kan accepteres, kan
overvagning af gennemfarelsen - som er en opgave, der tilkommer Kommissionen - ikke
accepteres. Endvidere bar ‘fadles holdninger’ erstattes med ‘fadles tilgange', da farstnaavnte
udtryk er en fast term i fadlesskabs- og EU-lovgivningen.

Artikel 3 —litraaa) (nyt)

'udarbejde fadles heldninger-tilgange, retningslinjer og bedste praksis for gennemfarelsen

af tilsynsforanstaltninger pa nationalt niveau eog—overvage—deres—gennemferelse—i
mediemsstaterne

- AEndring 61

Denne aandring understreger et vigtigt aspekt ved nsevnets arbejde, hvad graanseoverskridende
tjenester angdr. Udformningen ber imidlertid aandres, navnlig for at undga udtrykket ‘ globale
telekommunikationstjenester’, som ikke er defineret i regelsadtet og er uklart. Endvidere ville
det vaae mere hensigtsmasssigt at henvise til reglerne for ydelse af tjenester pa tvaas af
gramserne som ‘fadlesregler’. Endelig bar ‘fadles holdninger’ erstattes med ‘fadles tilgange',
daferstneevnte udtryk er en fast term i fadlesskabs- og EU-lovgivningen.

Artikel 3, litraia (nyt)

‘udvikle fedles heldringer tilgange til qramseoverskndende#aeﬂ&eu%epaaskeg gsmal
sasom-globale-telekommunikationstjenester for at opnd en mere ensartet regulering og
fremme et enhedsfadteseuropaaiskmarked samt fadles fadleseuropaaske regler.

- AEndring 63
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Kommissionen kan til dels acceptere omformuleringen af den ferste sagning, men finder
kravet om, at Kommissionen skal hare naevnet, for vidtgaende. Kommissionen kan tildlutte sig
tilfgielsen af den sidste sadning, da bistand til Europa-Parlamentet med navnlig
lovgivningsmaessige opgaver vil kunne forbedre processen og kvaliteten af den pagaddende
lovtekst.

Artikel 4, stk. 2:

'For at fremme en ensartet anvendelse af bestemmelserne i rammedirektivet og
saadirektiverne kan Kommissionen endvidere anmode BERT naevnet om bistand ved
forberedelsen af henstillinger eller beslutninger, der skal vedtages af Kommissionen i henhold
til artikel 19 i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet). Europa-Parlamentet kan endvidere
anmode BERT naavnet om en sadan bistand, som det med rimelighed kan have behov for i
forbindelse med enhver undersegelse i medfer af traktatens artikel 193 eller lovgivning,
som hegrer ind under BERFs naevnets funktioner.'

- AEndring 70

Kommissionen kan acceptere denne aandring, som skal sammenholdes med det nye litra ia)
om fremme af graanseoverskridende tjenester. Bestemmelsen ber imidlertid omformuleres: det
ville vaae mere hensigtsmaessigt at henvise til reglerne om ydelse af gramseoverskridende
tjenester som ‘fadlesregler’ og kalde leverandagrerne af ‘ global e tel ekommunikationstjenester’
leverandarer af ‘ graanseoverskridende tjenester’.

Artikel 4, stk. 3, litra pa (nyt)

‘foranstaltninger til sikring af udviklingen af fadles ensartede-fadteseuropaaske regler og

krav til leveranderer af globale—telekemmunikationstjenester graenseoverskridende
forretningstjenester.'

- /Endring 81

Kommissionen kan acceptere, at naevnet radgiver Kommissionen og arbejder tat sammen
med Frekvenspolitikgruppen om spargsmdl, som harer ind under dets funktioner vedrarende
radiofrekvenser. Den kan imidlertid ikke acceptere, a neevnet  rédgiver
Frekvenspolitikgruppen og Frekvensudvalget, da radgivning af en rédgivende gruppe og et
udvalg ikke er pa sin plads. Kommissionen kan acceptere sletningen af henvisningerne til
undersggelser og vurderinger og tilfgielsen af ‘i relevant omfang ... pavirkes af’, ud fra den
antagelse, at det nye organ vil spille en mindre betydelig rolle i frekvensspargsmal.

Artikel 10, stk. 1:

'BERT Naevnet yder pd anmodning radgivning til Kommissionen og arbejder tagt sammen

med Frekvenspolitikgruppen eller—Frekvensudvalget | relevant omfang vedrerende
spargsmal, som hegrer ind under dets funktioner, og som pavirker eller pavirkes af brugen af

radlofrekvenser t|| elektronlsk kommunl katlon i Fadle&kabet—BER—'l’—anejdeH—nﬂd%ndJrgt

- AEndring 83

Kommissionen kan acceptere, at nsevnet kan bidrage til de rapporter, der offentliggeres af
Kommissionen, men afviser henvisningen til Frekvenspolitikgruppen og Frekvensudval get, da
disse ikke udarbejder rapporter. Henvisningen til ‘et hvilket som helst andet relevant organ’ er
for generel og kan derfor ikke accepteres.
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Artikel 10, stk. 4

BER—'F Naa/net bidrager efter behov til rapporter som offentllggzreﬁ af Kommlssonen

om den forventede frekvensudwkllng i sektoren for elektronlsk kommunlkatlon 0og om
politikker for elektronisk kommunikation og ger her rede for potentielle behov og
problemstillinger.

- AEndring 88

Kommissionen kan acceptere omformuleringen af den ferste ssgning i det farste punktum,
men finder det ikke pa sin plads, a neevnet radgiver en rédgivende gruppe
(Frekvenspolitikgruppen) og et udvalg (Frekvensudvalget). Kommissionen mener, at det
stadig er ngdvendigt at precisere naavnets rolle i relation til den fadles udvad gel sesprocedure
for brugsrettigheder til frekvenser/numre.

Artikel 13, stk. 1:

'Kommissionen kan anmode BERT nsevnet om at afgive udtalelse til Kommissionen,
Frekvenspelitikgruppen-elterFrekvensudvalget om tilbagekaldelse af brugsrettigheder, der
er tildelt i henhold til de i artikel 6b i direktiv 2002/20/EF (tilladel sesdirektivet) fastsatte
fadles procedurer.’

- AEndring 99

Kommissionen kan acceptere sletningen af henvisningen til forvaltning af frekvensregistret ud
fra den antagelse, at det nye organ vil spille en mindre betydelig rolle i frekvensspargsmal.
Kommissionen kan imidlertid ikke acceptere Parlamentets sletning af henvisningen til
forvaltning af en roamingdatabase. Roaming-forordningen indgar i regelsadtet, og formalet
med naa/net er, at det skal bistda Kommissionen og de nationale tilsynsmyndigheder med
gennemferelsen af disse regler. Neevnet er saadeles velplaceret til at udfegre denne opgave.
Sletningen af denne henvisning ville fratage Kommissionen, de nationale tilsynsmyndigheder
og forbrugerne et let tilgaangeligt vaaktg) som hjadp ved gennemfarelsen af roamingreglerne.

Artikel 20:
'Forvaltning af frekvensinformationsregistret-og mobilr oamingdatabasen

Neevnet er ansvarligt for forvaltningen af og offentlighedens adgang til en database om
prisssgning af telefoni- og datatjenester for mobilkunder ved roaming inden for
Fadlesskabet, herunder i givet fald de specifikke omkostninger ved foretagne og
modtagne roamingopkald i regioner i Fadlesskabets yderste periferi. Det overvager
udviklingen i disse priser og offentligger en &rsrapport herom.'

- AEndring 102

Kommissionen kan acceptere indfgjelsen af det farste led i det farste punktum og indfgjelsen
af den sidste sagning. Kommissionen kan ikke acceptere omplaceringen af leddet ‘i
forbindelse med rapportens offentliggerelse’ og mener, at det bgr bevares som i det

oprindelige fordag.

Artikel 21, stk. 3:

DA



DA

'"Kommissionen kan i forbindelse med rapportens offentligger else anmode BERF naevnet
om at afgive udtalelse om de foranstaltninger, der kan tradfes for at |@se de problemer, der
maétte vaare konstateret ved vurderingen af de i stk. 1 neevnte spergsmal, i-forbindelse-med

rapportensoffentliggerelse. Denne udtal el se forelaegges Europa-Parlamentet.'
- AEndring 107

Kommissionen kan acceptere detningen af litra d), €) og f), men ikke detningen af
henvisningen til bestyrelsen. Parlamentets holdning til dette spargsmdl rejser en rakke
juridiske, institutionelle og budgetmasssige problemer. Den af Parlamentet pataankte struktur
bar overvees neamere, navnlig for at bevare Fadlesskabets kompetence og Kommissionens
rolle, samtidig med at de nationale tilsynsmyndigheders uafhaangighed sikres.

Artikel 24:

‘BERT s Naevnets sammensagning

BERT Naavnet omfatter:

a) etrepraesentantskab-en bestyrelse

b) et reprassentantskab

c) en administrerende direkter.'

- AEndring 108

Kommissionen kan ikke acceptere Parlamentets sletning af henvisningen til bestyrelsen, da
der herved sikres en ‘fadlesskabstilgang'. Naavnets naamere opbygning skal udformes pa en

sadan made, at Fadlesskabets kompetence og Kommissionens rolle bevares, samtidig med at
de national e tilsynsmyndigheders uafhaengighed sikres.

Artikel 25 -stk. 1

'Bestyrelsen reprassentantskabet bestdr af tolv_medlemmer. Seks medlemmer _udpeges af
Kommissionen, og seks af Radet et-mediem-pr—medlemsstat,som-er blandt lederne af eller

udpegede hgjtstaende repraesentanter for de uafhaengige nationale tilsynsmyndigheder med
ansvar for den dagllge gennemferelse af rammebestemmelserne [ medlemsstaterne—De

- /Endring 109, 110, 111, 116, 118, 119, 122, 123 og 124

Kommissionen kan ikke acceptere den af Parlamentet foresldede struktur, navnlig ikke
detningen af henvisningen til 'bestyrelsen’ i aandring 109, 110, 111, 116, 118, 119, 122, 123
0g 124 og indfgjelsen af 'reprassentantskabet’ i stedet. Henvisningerne til 'repraesentantskabet’
i andring 109, 110, 111, 116, 118, 119, 122, 123 og 124 ber andres til henvisninger til
‘bestyrelsen'.

- /Endring 114

Kommissionen kan ikke acceptere Parlamentets sletning af henvisningen til bestyrelsen. Det
er imidlertid hensigtsmaessigt at styrke reprassentantskabets rolle i udnsevnelsen af den
administrerende direkter.
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Artikel 26, stk. 1

‘Efter samrad med reprassentantskabet og efter at have givet det lejlighed til at godtage
dler afvise den i artikel 29, stk. 2, omhandlede liste over ansggere og angive dets
foretrukne ansgger udnsevner bestyrelsen Repraesentantskabet den administrerende

direktar | overensstemmelse med ‘haevnte bestemmelseFaFtHeel—zé—stk—lsb)]—

- AEndring 121

Da Kommissionen kan notere sig, at Radet og Parlamentet er enige om at holde ENISA
adskilt fra dette nye organ, kan den acceptere, at henvisningen til chefen for netsikkerhed
dettes og erstattes med en henvisning til den administrerende direkter. Kommissionen kan
ikke acceptere Parlamentets sletning af henvisningen til bestyrelsen, som sikrer en
‘fadlesskabstilgang'.

Artikel 26, stk. 8:

'‘Bestyr elsen Repraesentantskabet udever disciplinaa myndighed over den administrerende
direkter.

- AEndring 129 og 130

Kommissionen kan ikke acceptere den af Parlamentet foresldede struktur. Det er ngdvendigt
at bevare bestyrelsen for at beskytte Fadlesskabets interesser. Andring 129 og 130 kan derfor
ikke accepteres, og artikel 27 og 28, som omhandler reprassentantskabet, ma genindsadtes.

- /Endring 131

Kommissionen foreslar en vis omformulering for at bevare idéen med en ‘ administrerende’
direktar, som ikke modtager instrukser fra nogen medlemsstat eller fra private eller offentlige
interesser.

Artikel 29, stk. 1:

‘BERT Naavnet ledes af sin administrerende direktar, som eransvartig-everfor-og handler
efter tastrukser velledning fra repraesentantskabet i udevelsen af sine funktioner. Den
administrerende direkter ma ikke pd anden vis sgge eller modtage instrukser fra nogen
regering eller noget organ.'

- AEndring 132

Der bar henvises til den andrede ordning, hvorved repraesentantskabet har mulighed for at
godtage listen over ansggere til stillingen som administrerende direktar og angive deres
foretrukne ansager.

Artikel 29, stk. 2

'Den administrerende direkter udnaevnes af bestyrelsen repraesentantskabet efter samrad
med repraesentantskabet, jf. artikel 26, stk. 1, pa grundlag af sine prastationer,
kvalifikationer og erfaring af relevans for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester fra
en liste med mindst to ansgger e, som er_indstillet af Kommissionen. Far udnae/nelsen kan

den af bestyrelsen Feppaaentanfeskabet valgte ansggers—egnethed—undepkastes—en
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ansggeren opfordres til at fremkomme med en udtalelse til Europa-Parlamentets kompetente
udvalg og besvare spergsmal fra udvalgsmedlemmerne.’

- AEndring 159

Kommissionen kan acceptere den af Europa-Parlamentet foresldede forenkling, men
henvisningen til bestyrelsen skal genindsates. Den af Parlamentet pataankte struktur ber
overvejes naamere, navnlig for at bevare Fadlesskabets kompetence og Kommissionens rolle,
samtidig med at de national e tilsynsmyndigheders uafhaangighed sikres.

Artikel 44:

BERT's Neavnets personale, medlemmerne af bestyrelsen, medlemmerne af
repraesentantskabet og BERT's den administrerende direkter afgiver en arlig
loyalitetserklaaing og en interesseerklazing, hvori de anferer, at de ikke har nogen direkte
eller indirekte interesser, der kan anses for at pavirke deres uafhaangighed. Disse erklaainger
afgives skriftligt.'

- AEndring 160

Kommissionen kan acceptere den af Europa-Parlamentet foresldede forenkling, men
henvisningen til bestyrelsen ska genindsztes. Den af Parlamentet pataankte struktur ber
overvejes naamere, navnlig for at bevare Fadlesskabets kompetence og Kommissionens rolle,
samtidig med at de nationale tilsynsmyndigheders uafhaangighed sikres.

Artikel 45, stk. 2

'BERT Naevnet skrer, at offentligheden og alle interesserede parter modtager objektiv,
korrekt og let tilgeangelig information, issar hvad angar resultaterne af dets arbejde, hvor det er
passende. Det offentligger ogsd de af medlemmerne af bestyrelsen, medlemmerne af
repraesentantskabet og den administrerende direkter afgivne interesseerklaginger.

- AEndring 161

Kommissionen kan acceptere den af Europa-Parlamentet foresldede forenkling, men
henvisningen til bestyrelsen skal genindsattes. Den af Parlamentet pdtaankte struktur ber
overvejes naamere, navnlig for at bevare Fadlesskabets kompetence og Kommissionens rolle,
samtidig med at de national e til synsmyndigheders uafhaengighed sikres.

Artikel 46, stk. 2

'‘Medlemmerne af BERTs navnets bestyrelse, reprassentantskabet, den administrerende
direkter, eksterne eksperter og medlemmer af BERFs naevnets personae er omfattet af
bestemmelserne i traktatens artikel 287 om fortrolig behandling af oplysninger, selv efter at
deres hverv er ophert.’

- /Endring 168

Artiklen ber angive ale indtagytskilder, hvorfor Kommissionen ikke kan acceptere ordet
‘navnlig’. Kommissionen kan acceptere litra a) og b). Et finansielt bidrag fra de nationae
tilsynsmyndigheder kan accepteres, hvis det er frivilligt, som oprindeligt foredaet af
Kommissionen. Ggares disse bidrag obligatoriske, vil nogle af tilsynsmyndighederne finde det
vanskeligt at bidrage til finansiering af naevnet, da deres finansielle ressourcer er beskedne.
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Tilsvarende kan Kommissionen ikke acceptere litra d), som klart viser, hvor lang tid det ville
tage at gennemfare en form for obligatorisk national finansiering. Kommissionen finder, at
litra c) kan accepteres, selv om en sa begramset personalekvote ikke vil fungere i praksis, da
naevnet ma vagre i stand til at ansadte personale efter behov. Kommissionen foresl&r, at litra c)
indsadtesi et andet stykke.

Artikel 36, stk. 1
‘1. BERF s Naevnets indtaggter og midler udgeres ravatg af:

a) et tilskud fra Fadlesskabet, der opferes under det relevante udgiftsomrade i det
almindelige budget for Den Europasiske Union (Kommissionens sektion) som vedtaget af
budgetmyndigheden og i overensstemmelse med punkt 47 i den interinstitutionelle aftale
om budgetdisciplin og forsvarlig gkonomisk forvaltning

b) eventuelle finansielle frivillige bidrag fra medlemsstaternes nationale

2.-€) op til halvdelen af de ansatte udgeres af udstationerede nationale eksperter fra de
nationale myndigheder;

4.3. AEndringsforslag, som Kommissionen ikke accepter er

Kommissionen kan ikke acceptere andring 4, 5, 7, 13, 16, 18, 19, 24, 37, 38, 39, 40, 41, 45,
46, 51, 52, 55, 56, 58, 64, 67, 71, 72, 74, 75, 76, 80, 82, 84, 86, 90, 93, 95, 96, 112, 113, 126,
127,128, 134, 135, 137, 138, 139, 142, 148, 150, 151, 154, 155, 157, 158, 162, 164, 165, 167.

5. FAENDRET FORSLAG

| henhold til EF-traktatens artikel 250, stk. 2, sandrer Kommissionen sit forslag som ovenfor
angivet.
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ZAENDRET FINANSIERINGSOVERSIGT

1 FORSLAGETSTITEL:
/ENDRET FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS
FORORDNING OM OPRETTELSE AF DEN EUROPAISKE MYNDIGHED
FOR MARKEDET FOR ELEKTRONISK KOMMUNIKATION

2. ABM-/ABB-RAMME

Politikomrade: I nformationssamfundet

Aktivitet: Politikken for elektronisk kommunikation

3. BUDGETPOSTER

3.1. Budgetposternes nummer og tekst (aktionsposter og dermed forbundne poster
vedr grende teknisk og administrativ bistand (tidl. B..A-poster)):

Der foresls nye budgetposter for afsnit 1 og 2 samt for afsnit 3:

09.02.04.01 Naevnet for Europadske Tilsynsmyndigheder pa Teleomradet — Tilskud
under afsnit 1 og 2

09.02.04.01 Naevnet for Europadske Tilsynsmyndigheder pa Teleomrédet — Tilskud
under afsnit 3

3.2. Foranstaltningens og de finansielle virkninger s varighed:
2010 — 2015

Eventuelle nye bevillinger efter 2013 skal vedtages som led i budgetmyndighedens
nye finansielle oversag.

3.3. Budgetoplysninger:

Udgifts-
Budgetpost Udgifternesart Nye EFTA-bidrag ansB;zlfg(;rellgrfIEI;e %T]r;dgell |de ©

overslag
09.02.04.01 I0U %ptd JA JA NEJ Nr. 1a
00.02.04.02 Tol¥ %ptd JA JA NEJ Nr. 1a

DA 1 DA



4. SAMMENFATNING AF RESSOURCERNE
4.1. Finansielle ressour cer
4.1.1. Sammenfatning af forpligtel sesbevillinger (FB) og betalingsbevillinger (BB)

i mio. EUR (3 decimaler)

Sektion 2010 2011 2012 2013 | alt

Udgiftstype nr.

09.02.04.01 Neaevnet for Europadske Tilsynsmyndigheder pd Teleomrddet —
Tilskud under afsnit 3

I(:Sgrghgtdmev”“nger 8.1 a 0900 | 1,410 | 1,440 | 1,460 | 5,210
Betalingsbevillinger
(BB) 0 9 b 0900 | 1,410 | 1,440 | 1460 | 5,210

09.02.04.01 Neavnet for Europsdske Tilsynsmyndigheder pa Teleomrédet —
Tilskud under afsnit 1 og 2

Personaleressourcer  og
dermed forbundne | 8.2.4. d 1,786 2,810 2,810 2,810 10,216
udgifter (10B)

Andre administrative
udgifter end personale og

dermed forbundne 8.2.5. e 0,784 1,220 1,220 1,220 4,444
udgifter
| alt 2570 | 4,030 | 4,030 | 4,030 14,660

Samlede ansldede finansielle omkostninger ved foranstaltningen

FB | ALT, inkl.

udgifter til atd+e| 3470 5,440 5,470 5,490 19,870
per sonal er essour cer

BB | ALT, inkl.

udgifter til b+d+e| 3470 5,440 5,470 5,490 19,870
per sonal er essour cer

4.1.2. Forenelighed med den finansielle programmering
M  Forslaget er foreneligt med den gad dende finansielle programmering.

O Fordaget kraever omprogrammering af det relevante udgiftsomrade i de
finansielle overdlag.

[0 Fordaget kan kreeve anvendelse af bestemmelserne i den interinstitutionelle
aftale (dvs. fleksibilitetsinstrumentet eller revision af de finansielle overslag).

Jf. punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
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4.1.3.

4.2.

5.2.

DA

Finansielle virkninger pa indtaegtssiden
O Forsaget har ingen indflydel se pdindtasgterne

M Fordlaget har finansielle virkninger Nedenfor falger et forsigtigt sken over
medlemsstaternes  frivillige bidrag ydet | overensstemmelse med
retsgrundl aget:

i mio. EUR (1 decimal)

For Efter foranstaltningens
Foran- ivagksadtelse
staltn.
2009
Budgetpost | ndteegter 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Indtaegter i absolutte tal 0 0,2 0,4 0,5 0,5

b) ZEndringer i indteegterne | Forskel 0,2 0,2 0,1 0

Per sonal er essour cer (fuldtidssekvivalenter) (herunder tjenestemaend,
midlertidigt ansatte og eksternt per sonale) — se naar mer e under punkt 8.2.1.

Arlige behov 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Personaleressourcer i alt 18 28 28 28

SZARLIGE FORHOLD OG MAL
Behov, der skal daskkes pakort eler lang sigt

Naevnet vil inden for rammedirektivets og saardirektivernes anvendelsesomrade
bidrage til gare det indre marked for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester
mere velfungerende, issa med henblik pa udvikling af tveareuropadsk elektronisk
kommunikation. Nesavnet vil fungere som ekspertisecenter for elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester pad EU-plan og kan i den forbindelse tragkke pa de
national e tilsynsmyndigheders erfaring.

Mervaardien ved Fadlesskabets engagement og forslagets sammenhaeng med
andrefinansielle instrumenter samt eventuel synergi

En mere konsekvent og ensartet anvendelse af regelssdtet for elektronisk
kommunikation vil skegpe konkurrencen og forbedre virksomhedernes
konkurrenceevne.

Udviklingen af gramseoverskridende tjenester kan blive bremset af, at
virksomhederne skal opfylde meget forskellige nationale betingel ser. Ekspertisen i et
fadlesskabsnaevn vil bidrage til at reducere denne hindring og samtidig mindske de
administrative byrder for virksomhederne.

13
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5.3.

5.4.

Forslagets mal, forventede resultater og gvrige indikatorer set i forbindelse med
ABM-rammen

En praktisk indikator, nar det gadder aktiviteter vedrarende afgramsning og analyse
af nationale og transnationale markeder, er antallet af relevante kommentarer til
Kommissionen i forbindelse med haringen.

Hvad angdr nee/nets evrige opgaver (radgivning om tvister mellem parter fra
forskellige medlemsstater, udveksling, formidling og indsamling af oplysninger,
raédgivning om reguleringsanliggender, forvaltning af mobilroamingdatabasen), vil
effekten af foranstaltningerne kunne aflaeses direkte af udnyttelsen af disse tjenester
og af deres ydeevne.
Gennemfar elsesmetode (vejledende)
M  Central forvaltning

00  Direkte af Kommissionen

[0  Indirekte ved delegation til:

0  Forvaltningsorganer

M  organer oprettet af Fadlesskaberne i henhold til artikel 185 i
finansforordningen

[0 nationale organer eller public service-organer
0 Fadleseller decentral forvaltning
O med medlemsstaterne
[0 med tredjelande

0 Falesforvaltning med internationale organisationer (angiv naermere)

14
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6.1.

6.2.

6.2.1.

TILSYN OG EVALUERING
Tilsynsordning

Naevnets arbejde falges og evalueres hvert &r i naevnets arlige generelle rapport (om
det foregdende ar) og arbejdsprogram (for det felgende &r). Disse to dokumenter
vedtages af naevnets bestyrelse. Arbedsprogrammet sendes til Europa-Parlamentet,
Radet og Kommissionen, og arsrapporten sendes til Europa-Parlamentet, Radet,
Kommissionen, Det Europada ske @konomiske og Sociale Udvalg og Revisionsretten.

Evaluering
Forudgaende evaluering

Kommissionens konsekvensanalyse, der ledsager dette forslag, omhandler ogsa den
forudgaende evaluering af behov/problemer, mal, politiske valgmuligheder (og
dermed forbundne risici) og gkonomiske og samfundsmaessige konsekvenser samt
tilsynsordninger vedrgrende naavnet. Bilag 11 til konsekvensanalysen indeholder
desuden en costbenefitanalyse vedrarende naavnet?.

Det fremgar af costbenefitanalysen, at det ud fra et forsigtigt scenario kan andlas, at
naevnet pa de politikomrader, det skal beskaedtige sig med, har potentiae til at
generere samlede gkonomiske fordele, som overstiger de budgetmasssige
omkostninger med en multiplikationsfaktor pa 10-30 (dvs. fordele af en
starrelsesorden pa mellem 250 og 800 mio. EUR). Fordelene kan lgbe helt op i
mellem 550 og 1 400 mio. EUR, hvis de mere optimistiske scenarier for vaksten pa
paneuropad ske markeder blive en redlitet.

En vigtig kilde til disse gkonomiske fordele er den mindskelse af usikkerheden
omkring reguleringstiltag, som opnas ved navnets medvirken. Selv en margina
reduktion af denne usikkerhed (pa ca. 10 %) i hele Europa vil afspejles i lavere
kapitalomkostninger for industrien. Hvis sterre projekter af denne art kan
fremskyndes blot et enkelt ar, kan det endvidere medfare gkonomiske fordele i
starrel sesordenen flere hundrede millioner euro.

Der er andre vigtige kvalitative overvejelser til stette for oprettelsen af nsevnet, som
ikke | tilstrekkelig grad kan kvantificeres eller opgeres i penge i en
costbenefitanalyse. Pa lang sigt vil muligheden for konkurrence mellem forskellige
nye teknologiske platforme sandsynligvis vaae den sterste gkonomiske fordel, der
falger af naevnets oprettel se.

Naevnet vil ogsd kunne bidrage ganske betydeligt til at mindske usikkerheden
omkring reguleringstiltag i forbindelse med F& U-projekter og dermed vaae med til
at bringe niveauet for de faktiske investeringer tadtere pa det samfundsmaesssigt
anskelige niveau pa en markedseffektiv made.

Det er de feareste af de ovennaavnte fordele, der vil kunne opnas ved den nuvaaende
— éller en tadtere — koordinering mellem medlemsstaterne (en sadan analyse blev

2

SEK (2007)1472.
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6.2.2.

foretaget som en aternativ mulighed i konsekvensanalysen) baseret pa den lase
koordineringsstruktur i De Europadske Tilsynsmyndigheders Gruppe (ERG). ERG's
peer-review uden vetoret kan ikke anses for en lige sa trovaadig mekanisme til at
nedbringe risikoen for reguleringsmaessige fejltagelser i Europa eller mindske den
oplevede usikkerhed omkring markedet i forbindelse med reguleringstiltag byggende
pa sken.

Selv med forsigtige scenarier for de potentielle fordele og de dermed forbundne
omkostninger som udgangspunkt vil oprettelsen af nsevnet derfor veae
omkostningseffektiv og fuldt berettiget set i et EU-budgetmaessigt perspektiv.

Regler for fremtidige evalueringer og deres hyppighed

Naevnet skal i henhold til forordningen om dens oprettelse hvert ar forelaagge en
generel rapport om sin virksomhed i det foregdende ar; rapporten fremsendes til
Europa-Parlamentet, Radet, Kommissionen, Det Europad ske @konomiske og Sociale
Udvalg og Revisionsretten. Denne rapport vil indeholde en redegerelse for alle
naevnets specifikke aktiviteter og tiltag og vaae retningsgivende for den evaluering,
der skal gennemferesi forbindelse med den foreslede revision af forordningen.

Der skal foretages en uafhaangig ekstern evaluering af gennemferelsen af den
foresldede forordning senest fem &r efter, at naevnet reelt har indledt sit virke. Efter
denne farste evaluering af indkaringsfasen evalueres naevnets aktiviteter mindst hvert
femte &r.

FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Hvad angdr bekeampelse af svig, bestikkelse og andre ulovlige aktiviteter, finder
bestemmelserne i forordning (EF) nr. 1073/1999 anvendelse pa neevnet i fuldt
omfang; naevnet tiltraader desuden den interinstitutionelle aftale af 25. mg 1999 om
de interne undersggel ser, der foretages af OLAF. Naavnet fastsadter hurtigst muligt
de ngdvendige relevante bestemmel ser for personalet.
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8.1.

OPLYSNINGER OM RESSOURCER

Det skgnnes, at naevnet vil vokse op til et fastansat personae pa 28
fuldtidssekvivalenter, nér det er fuldt operationelt. Arsbudgettet andés til 3,5 mio.
EUR i det farste ar, stigendetil 5,5 mio. EUR fra dr 2 og fremefter.

Forslagets mal i relation til finansielle udgifter

Forpligtel sesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

09.02.04.01 Neevnet for
Europasiske
Tilsynsmyndigheder  pd
Teleomradet — Tilskud
under afsnit 3

I ALT

2010 2011 2012 2013

OPERATIONELT MAL: Styrkelse af det indre marked

@dkonomisk 0,900 1,410 1,460
regulering,
markedsanalyse,
samarbejde,  bedste
praksis &  teknisk

ekspertise

5,210

IALT 0,900 1,410 1,440 1,460 5,210

Aktionsudgifterne daskkes af et tilskud fra Fadlesskabet til nsevnets budget.

8.2. Naevnets administrative udgifter
De administrative udgifter dakkes af naevnets eget budget, der finansieres med et
tilskud fra Fadlesskabet (budgetpost 09.02.04.01 Neaevnet for Europadaske
Tilsynsmyndigheder pa Teleomradet — Tilskud under afsnit 1 og 2).
8.2.1. Personaleressourcer —antal og type
Tabellen viser allokeringen af personaletil naavnet.
Personale il forvaltning af foranstaltningen ved brug
Stillingstyper af eksisterende og/eller yderligere ressourcer (antal
dtillinger /fuldtidsaekvivalenter)
2010 2011 2012 2013
AD 7 11 11 11
Midlertidigt ansatte
AST 3 5 5 5
CA 2 2 2 2
Eksternt personale
END 6 10 10 10
| ALT 18 28 28 28

17

DA



DA

8.2.2.

Opgavebeskrivelse

Tabellen viser alokeringen af personale, n&r naevnet er fuldt operationelt. Hvad
angér tallene for END (udstationerede nationale eksperter) og CA (kontraktansatte),
bar de tilsvarende tillinger farst besadtes, ndr der er behov herfor som falge af
udviklingen i naavnets arbejdspres. Hvis alle END-stillingerne besadtes, svarer det til
hgjst 20 fuldtidsakvivalenter pa AD-niveau (plus direktaren), hvoraf op til halvdelen
ber besta af udstationerede nationale eksperter fra de national e tilsynsmyndigheder.

AD

AST

END

Kontrakt-
ansatte

| alt

Direktar

Operationelle

aktiviteter:  @konomisk

markedsanalyse, samarbejde, bedste praksis

& teknisk ekspertise

regulering,

23

Administration og hjadpetjenester

1

| alt

11

10

28

8.2.3.

8.24.

Kilder til personaleressourcer (vedtasgtsomfattede)

Oprettelsen af naevnet vil ikke fa falger for antallet af stillinger (vedtasgtsomfattede
ansatte) ved Kommissionen (se ogsa afsnit 8.3).

O

O

Finansielle udgifter til personaleressourcer og dermed forbundne udgifter

Stillinger, der er forhandsallokeret i forbindelse med APS/FBF-proceduren for

arn

Stillinger, hvorom der skal ansgges i forbindelse med neesste APS/FBF-

procedure

Stillinger, som skal omfordeles under anvendelse af eksisterende ressourcer
inden for den pagad dende tjeneste (intern omfordeling)

Stillinger, der er nadvendige i & n, men ikke er forudset i APS/FBF-
proceduren for det pagad dende &r.

i mio. EUR (3 decimaler)

Arten af 2010 2011 2012 2013
per sonaler essour cer

Midlertidigt ansatte 1,220 1,952 1,952 1,952
Eksternt personale

(udstationerede nationale

eksperter, kontraktansatte

m.fl.) 0,566 0,858 0,858 0,858
Personaleudgifter ogdermed | 4 705 | 5819 | 2810 | 2810
forbundne udgifter i alt
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Der regnes med gennemsnitlige omkostninger pr. fuldtidsstilling pr. & pa 122 000 EUR for
midlertidigt ansatte, 73 000 EUR for udstationerede nationale eksperter og 64 000 EUR for
andre ansatte.
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8.2.5. Andre administrative udgifter

Nedenstédende tabel viser en oversigt over de administrative udgifter, som vil blive
dakket af et fadlesskabstilskud til nsevnets eget budget (budgetpost 09.02.04.01
Naavnet for Europadske Tilsynsmyndigheder pa Teleomradet — Tilskud under af snit

1og?2).
mio. EUR (3 decimaler)
2010 | 2011 | 2012 | 2013 I ALT
Infrastruktur (bygninger og dermed forbundne
udgifter), udstyr, hjadpematerialer,
kommunikation, IT m.m. 0,290 | 0,450 | 0,450 | 0,450 1,640
Tjenesterejser og mader 0,214 | 0,336 | 0,336 | 0,336 1,222
Administrative tjenesteydelser (oversadtelse,
undersggel ser, konsulentbistand m.m.) 0,280 | 0,434 | 0,434 | 0,434 1,582
Andre administrative udgifter i alt 0,784 | 1,220 | 1,220 | 1,220 4,444
8.3. Kommissionens administrative udgifter

Kommissionens gvrige opgaver med tilsyn og forvaltning i tilknytning til nsavnet
ingen ekstra tillinger eller udgifter ud over de ressourcer, der i gjeblikket er afsat til
koordination med ERG. Det ansvarlige generadirektorat kan om ngdvendigt
midlertidigt omfordele de eksisterende ressourcer.
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