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vedr grende
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og Radets direktiv om industrielle emissioner (integreret forebyggelse og bekaempelse af
forurening) (omarbejdning)

1. BAGGRUND

Forslag sendt til Europa-Parlamentet og Radet 21. december 2007
(dokument KOM (2007) 844 endelig — 2007/0286 (COD):

Udtaelse afgivet af Det Europadske @konomiske og Sociale 14.januar 2009
Udvalg:

Udtalelse af givet af Regionsudval get: 9. oktober 2008
Udtalelse afgivet af Europa-Parlamentet ved farstebehandlingen: 10. marts 2009

Raédets farstebehandlingsholdning vedtaget (ved enstemmighed): [15. februar 2010]

2. FORMALET MED KOMMISSIONENSFORSLAG

Formdlet med forslaget er at gere den nuvaaende lovgivning om forebyggel se og bekaampelse
af industrielle emissioner mere effektiv og virkningsfuld ved a skre et hgjt
miljgbeskyttelsesniveau, mindske ungdige administrative byrder og reducere
konkurrenceforvridningen i EU mest muligt.

3. BEM/ZARKNINGER TIL RADETSF@RSTEBEHANDL INGSHOLDNING
3.1. Gener elle bemaer kninger

Europa-Parlamentet afgav udtalelse ved ferstebehandlingen den 10. marts 20009.
Kommissionen har fuldt ud, delvis eller i princippet accepteret 47 af Parlamentets 85
aandringsfordag fra ferstebehandlingen. 32 af disse 47 aandringsfordlag er afspejlet, i det
mindste delvis, i Radets farstebehandlingsholdning.

Kommissionen har fuldt ud, i princippet eller delvis accepteret andringsforslag, der
tydeligger baggrunden for forslaget og er i overensstemmelse med forslagets overordnede
mal. Der er tale om adringer, der tager sigte pa at forbedre informationsformidlingen til
offentligheden i overensstemmelse med Kommissionens forslag om at skabe sterre dbenhed
omkring udstedelse af godkendelser, handhaevel se og overholdel se.
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Kommissionen har afvist andringsforslag, der ville aandre forslagets karakter, f.eks.
andringsforslag, der ville indskramke anvendelsesomradet for bestemmelserne om
minimumskrav for store fyringsanlagy. Den har ogsa forkastet aandringsforslag, der ville skabe
forvirring om reglerne, fare til problemer i gennemfarelsen eller stride mod forslagets centrale
elementer.

3.2 Detaljerede bemaarkninger

3.2.1. Andringsfordag fra Parlamentet, som Kommissionen har accepteret, og som helt,
delviseller i princippet er indarbejdet i Radets far stebehandlingsholdning

32 andringsfordlag (7, 12, 13, 14, 16, 18, 19, 21, 27, 34, 35, 36, 37, 40, 44, 49, 50, 51, 52, 53,
54, 55, 59, 64, 65, 66, 68, 71, 72, 73, 75 og 79) er i varierende grad indarbejdet i Radets
farstebehandlingshol dning.

AEndringsforslag 7 tilfgjer en nyttig henvisning til Arhuskonventionen. ZAndringsforslag 12
kan accepteres i princippet, da det praeciserer, hvad der forstas ved "emissionsniveauer, der er
forbundet med den bedste tilgaangelige teknik". Andringsforslag 13 er indarbejdet, da det
tydeligger definitionen af "den bererte offentlighed’. Andringsforslag 14 kan delvis
accepteres, for sa vidt som det tydeligger definitionen af "ny teknik". Andringsfordag 16
tilfgler en definition af "miljginspektion”. Andringsforslag 18 og 19 tydeligger
bestemmelserne om udstedelse af godkendelser til flere anlaay eller driftsledere.
AEndringsfordag 21 kan accepteres i princippet, da det tydeligger bestemmelserne om
manglende overholdelse af godkendelsesvilkarene. Zndringsforslag 27 og 55 kan accepteres
delvis og i princippet, for sa vidt som de tydeligger, hvordan udvekslingen af oplysninger om
den bedste tilgeangelige teknik skal tilrettelasgges. Andringsforslag 34 og 35 forenkler
bestemmel serne om brugen af almindelige bindende forskrifter. /Endringsforslag 36 sikrer, at
offentligheden informeres om udviklingen inden for den bedste tilgsengelige teknik.
Andringsforslag 37 tydeligger bestemmelserne om revurdering af godkendelser.
Andringsforsdag 40 kan accepteres delvis, for sa vidt som det knytter forbindelse til andre
relevante fadlesskabsretsakter. Andringsforslag 44 kan accepteres delvis, for s vidt angar
princippet om fastsaatelse af mindstehyppigheder for inspektioner, men den foresdede
hyppighed forkastes. AEndringsfordag 49 og 50 sikrer sammenhaang med forpligtelserne |
henhold til Arhuskonventionen. /Endringsforslag 51, 52, 53 og 54 prasiserer, hvilke
oplysninger der skal geres tilgaangelige for offentligheden. Andringsforslag 59 vedrarer
medlemsstaternes indberetning til Kommissionen om fastsadtel se af emissionsgraansevaadier.
Andringsfordag 64 kan accepteres i princippet, for sa vidt som det tydeligger
anvendelsesomrédet i forbindelse med non-ferro-metalsteberier. Andringsforslag 65 tilfgjer
en nyttig henvisning til medforbraanding under anvendel sesomradet (bilag 1). Andringsforslag
66 og 68 kan accepteresi princippet, for sa vidt som de skaber gget juridisk klarhed omkring
forslagets raskkevidde med hensyn til visse affaldshandteringsaktiviteter. Andringsforslag 71,
72, 73 og 75 kan accepteres delvis og i princippet, for sa vidt som de forbedrer
sammenhaangen i bestemmelserne om dispensation for fyringsanlagy, der kun er i drift i et
begramset antal timer eller benyttes i nedsituationer, uden at kravene i den gaddende
lovgivning svakkes. Andringsforslag 79 kan accepteres delvis, da det genindferer de
bestemmelser om overvagning af dioxiner, der gadder ifalge den nuvagrende lovgivning.
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3.2.2. Andringsforslag fra Parlamentet, som Kommissionen har afvist, men som helt,
delviseller i princippet er indarbejdet i Radets far stebehandlingsholdning

12 andringsforslag (15, 22, 23, 29, 31, 32, 33, 41, 47, 93 (identisk med 115), 97 og 117), som
Kommissionen har afvist, er helt, delvis eler i princippet indarbejdet i Réadets
farstebehandlingshol dning.

Andringsforslag 15 blev forkastet af Kommissionen, fordi det ikke bidrog med yderligere
klarhed til forslaget. Dette amdringsfordag er delvis indarbejdet i Radets
farstebehandlingsholdning i definitionen af "udgangstilstandsrapport”, og denne tilfgjelse kan
accepteres som en tydeliggerelse af definitionen.

Andringsforslag 22, 23, 29 og 41 om jordbundsbeskyttelse blev forkastet af Kommissionen,
da de enten ikke var i overensstemmelse med Kommissionens forslag eller ikke bidrog med
yderligere klarhed til fordaget. Disse amdringsforsag er indarbejdet i Ré&dets
farstebehandlingsholdning, enten delvis eller i princippet, i det omfang de tydeligger
foranstaltningerne til jordbundsbeskyttelse, hvilket kan accepteres. Andringsforslag 33 om
overvagning af jordbund og grundvand blev afvist af Kommissionen, da det farer til et lavere
miljgbeskyttelsesniveau, men amndringsforslaget er fuldt ud indarbejdet i Radets
farstebehandlingshol dning.

AEndringsforslag 31 om fastsedtel se af emissionsgramsevaadier blev afvist af Kommissionen,
da det strider mod et af de centrale principper i forslaget og i hg grad svakker
milj gbeskyttel sesniveauet. Andringsforslaget er delvis og i princippet indarbejdet i Radets
farstebehandlingsholdning, for sa vidt angar forpligtelsen til at sikre, at de emissionsniveauer,
der er forbundet med den bedste tilgaangelige teknik, ikke overskrides, hvilket kan accepteres.
Kommissionen forkastede amdringsforsag 32, da de foresldede andringer ikke var i
overensstemmelse med resten af fordlaget. Andringsforslaget er imidlertid i princippet
indarbejdet i Radets farstebehandlingsholdning, for sa vidt angér information til
offentligheden om afvigelser fra de emissionsniveauer, der er forbundet med den bedste
tilgengelige teknik, hvilket kan accepteres.

Ifalge andringsforslag 47 udgéar kravet om offentlig deltagelse i vedtagelsen af almindelige
bindende forskrifter, og dette fordag er indarbejdet i Radets farstebehandlingsholdning.
Andringsforslag 93 (identisk med 115) om, at reglerne skal gadde for intensiv fjerkraeavl,
blev afvist af Kommissionen, da det ville sanke det miljgbeskyttel sesniveau, som forslaget
har til formd at tilvejebringe, men dette amdringsforslag er fuldt ud indarbejdet i Radets
farstebehandlingsholdning. Zndringsfordag 117 om anvendel sesomrédet for fremstilling af
keramiske produkter blev forkastet af Kommissionen, da det ville indskraanke
anvendelsesomrédet for lovgivningen i sammenligning med den nuvaaende situation, men
aandringsforslaget er delvis indarbejdet i Radets farstebehandlingsholdning pa en méade, der er
acceptabel for Kommissionen. Kommissionen forkastede aandringsforslag 97 om en forggelse
af graansevaadierne for NOx-emissioner for visse store fyringsanlasg, da dette ville nedsadte
forslagets miljgbeskyttel sesambitioner, men princippet i dette aandringsforslag er indarbejdet i
Raédets farstebehandlingsholdning pa en made, der er acceptabel.

3.23. Andringsforslag fra Parlamentet, som Kommissionen har accepteret fuldt ud, delvis
eller i princippet, men somikke er indarbejdet i Radets farstebehandlingsholdning

15 andringsfordag (1, 5, 6, 8, 20, 42, 43, 46, 48, 56, 58, 60, 61, 62 og 69), som
Kommissionen har accepteret fuldt ud, delvis eller i princippet, er ikke indarbejdet i Radets
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farstebehandlingsholdning. Disse andringsforslag vedrerer formuleringer i betragtningerne,
indberetning om overholdelse af godkendelsesvilkarene, underretning af den kompetente
myndighed efter aktivitetsopher, indberetning om inspektioner, definitionen af den berarte
offentlighed, ny teknik, overvagning, informationsformidling til offentligheden, aandring af
bilagene, opstilling af yderligere mindstekrav via forskriftsproceduren og opstilling af
retningslinjer vedrerende intensiv fjerkrasavl.

3.24. /Andringsforslag fra Parlamentet, som Kommissionen og Radet har afvist, og som
ikke er indarbejdet i Radets far stebehandlingsholdning

26 andringsfordlag (2, 3, 4, 9, 10, 11, 17, 24, 25, 26, 28, 30, 38, 39, 45, 57, 63, 67, 70, 76, 77,
78, 80, 114, 129 og 133) er afvist af bade R&det og K ommissionen.

Andringsforslag 2, 3, 4, 9, 10 og 11 er afvist af begge ingtitutioner, da de ikke er i
overensstemmel se med formalet med betragtningerne. Zndringsforslag 17 om en definition af
"amindelige bindende forskrifter" er forkastet af begge institutioner, da det ikke tydeligger
eller forbedrer det oprindelige forslag. ZAEndringsforslag 24, 25 og 26 vedrarende indholdet af
ansggninger om godkendelse, andringsfordag 28 om godkendelsesvilkdr vedrerende
beskyttelse af jordbunden, aandringsforslag 30 om afgarelser om, hvad der er den bedste
tilgeangelige teknik, og aandringsforslag 38 og 39 om revurdering af godkendelser er forkastet
af begge institutioner, da de enten er overfladige eller ville skabe forvirring om reglerne ved
gennemfarelsen. Andringsforslag 114 om spredning af husdyrgedning er i strid med Radets
farstebehandlingsholdning og afvises derfor af begge institutioner. ZAndringsforslag 45 om
Ikke-rutinemaessige inspektioner afvises af begge institutioner, da det er uklart og ville fare til
problemer i gennemfarelsen. AAndringsforslag 57 forkastes af begge institutioner, da det ville
begramse anvendelsesomradet for bestemmelsen om udvidelse af fyringsanlasg. Hvad angar
anvendel sesomrédet for forslagets kapitel 11 (bilag 1), forkastes aandringsforslag 63, 67, 70 og
129 of begge institutioner, da de er i strid med Ré&dets farstebehandlingsholdning.
Andringsforslag 133 er afvist af begge institutioner, da det ville udelukke visse fyringsanl sy
fra anvendelsesomradet for den eksisterende lovgivning. Zndringsfordag 76 er forkastet af
begge ingtitutioner, da det ville udvide overvégningen af CO-emissioner til at omfatte
fyringsanlasg, som der ikke er fastsat nogen emissionsgramsevaadi for. AAndringsforslag 77 er
forkastet af begge institutioner, da det ville aandre efterlevel sesordningen for fyringsanlagy.
Andringsfordag 78 og 80 om undtagelser for overvagning af emissioner fra
affaldsforbraandingsanleeg er afvist af begge ingtitutioner, da de er i strid med bade
Kommissionens forslag og Radets fgrstebehandlingshol dning.

3.25. Andringer, som Radet har foretaget i forslaget
Rédet har fores et f2lgende overordnede aandringer af Kommissionens forslag:

Informationsudveksing om den bedste tilgeengelige teknik (BAT). Ré&dets
farstebehandlingshol dning fastholder princippet bag og indholdet af
informationsudvekslingen som foresldet af Kommissionen, men tilfgier bestemmelser om
forummets rolle og flere detaljer om udarbedelsesprocessen og indholdet af BAT-
referencedokumenter. Kommissionen tildutter sig disse yderligere bestemmelser, der er i
overensstemmelse med, hvordan BAT-referencedokumenter udarbejdes i dag. Derimod
beklager Kommissionen, at ikke-bindende vejledning, jf. artikel 13, stk. 3, litrac) og d), ifalge
Rédets farstebehandlingsholdning skal vedtages efter forskriftsproceduren, da Kommissionen
har sin egen selvstandige ret hertil i henhold til traktaten. Bestemmelsen i Radets
farstebehandlingsholdning kan ikke bergre denne ret (jf. erklaaingen i bilaget til denne
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meddelelse).

Proceduren for vedtagelse af BAT-konklusioner. Ifaige artikel 13, stk. 5, i Radets
farstebehandlingsholdning skal BAT-konklusioner (de dele af BAT-referencedokumentet,
som navnlig fastlaegger de emissionsniveauer, der er forbundet med den bedste tilgsangelige
teknik) vedtages efter forskriftsproceduren (artikel 291 i TEUF). Imidlertid var det ifglge den
politiske enighed i Radet hensigten at anvende forskriftsproceduren med kontrol.
Kommissionen er ikke enig med Rédet i, at artikel 291 i TEUF er det mest hensigtsmasssige
retsgrundlag for vedtagelsen af foranstaltningerne i artikel 13, stk. 5, artikel 41 og artikel 48,
stk. 5. Der er tale om generelle foranstaltninger, der har til formal at supplere basisretsakten
med visse nye ikke-veesentlige bestemmelser. Vedtagelsen af dem ber derfor ske efter
proceduren for delegerede retsakter (artikel 290 i TEUF) (se erklaaingen i bilaget til denne
meddel el se).

Kommissionen bemagker desuden, at de amdringer, som Radet har indfert, medferer
yderligere opgaver for Kommissionen, sa der skal af sadtes flere ressourcer til Kommissionen
til proceduren for udarbejdel se og vedtagel se af BAT-referencedokumenter.

Emissionsgraensevardier i forbindelse med de emissionsniveauer, der er forbundet med
den bedste tilgeengelige teknik. Artikel 15, stk. 3, i Radets farstebehandlingsholdning giver
de kompetente myndigheder starre spillerum ved fastsadtelsen af emissionsgramsevaadier,
der skal sikre, at emissionerne ikke ligger over de emissionsniveauer, der er forbundet med
den bedste tilgaengelige teknik som fastlagt i BAT-konklusionerne. Kommissionen beklager
disse andringer, men kan acceptere Radets fremgangsmade, da der er indfert de nadvendige
sikkerhedsforanstaltninger i form af overvagnings- og indberetningskrav for at sikre, at de
forventede miljema opfyldes. Muligheden for i specifikke tilfadde at dispensere fra artikel
15, stk. 3, pa grundlag af bestemte kriterier er bibeholdt, men Kommissionen finder det
beklageligt, at muligheden for at fastlagge disse kriterier efter forskriftsproceduren er erstattet
af muligheden for at fastsadte vejledning. Imidlertid kan Kommissionen acceptere denne
fremgangsmade ud framalet om at natil enighed.

Vurdering af de befgjelser, der skal tillaagges Kommissionen i forbindelse med artikel 41
(regler for fyringsanlaeg) og artikel 48, stk. 5 (overvagning af visse emissioner fra
affaldsfor br sendingsanlaeg). Kommissionen er ikke enig med Radet i, at artikel 291 i TEUF
er det mest hensigtsmaessige retsgrundlag for vedtagelsen af foranstaltningerne i artikel 13,
stk. 5, artikel 41 og artikel 48, stk. 5. Der er tale om generelle foranstaltninger, der har til
formal at supplere basisretsakten med visse nye ikke-vassentlige bestemmelser. Vedtagelsen
af dem ber derfor ske efter proceduren for delegerede retsakter (artikel 290 i TEUF) (se
erklagingen i bilaget til denne meddelelse).

Revurdering af godkendelser. Radets farstebehandlingsholdning fastholder det oprindelige
fordlags krav om, at de kompetente myndigheder skal revurdere og om ngdvendigt gourfere
godkendelsesvilkarene, efter at der er offentliggjort en afgerelse om BAT-konklusioner.
Rédets farstebehandlingsholdning forleenger dog tidsfristen for en sadan revurdering fra fire
til fem &r efter offentliggerelsen. Kommissionen beklager denne aandring, men kan acceptere
den, da der kun er tale om en mindre forlangelse, og revurderingen af godkendel sesvilkérene
i praksis vil forega med uaendret hyppighed.

Jordbundsbeskyttelse. Radets farstebehandlingsholdning indeholder yderligere krav om
forebyggelse af jordbunds- og grundvandsforurening, der skal indga i godkendel sesvilkarene.
Kravet om, at der skal fastsattes mindstehyppigheder for overvagning af jordbund og
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grundvand, er bibeholdt, men de kompetente myndigheder kan tillade en mindre hyppig
overvagning pa grundlag af en systematisk vurdering af risikoen for forurening. Rédets
farstebehandlingshol dning bibehol der bestemmelserne  om udarbegidelse  af
udgangstilstandsrapporter og kravene i forbindelse med aktivitetsopher, idet den dog indferer
en vis fleksibilitet i gennemfarelsen af bestemmelserne. Selv om Kommissionen foretraskker
det oprindelige fordag, anser den aandringerne for acceptable, da de ikke strider mod
hovedprincippernei forslaget.

Inspektioner. Radets farstebehandlingsholdning bibeholder Kommissionens forslag med
falgende overordnede amdringer: perioden mellem to inspektioner pa anlaagsomrédet skal
fastsadtes pa grundlag af en systematisk bedgmmelse af den miljgmasssige risiko (i det
oprindelige forslag kraevedes der kun en sadan bedegmmelse i tilfadde of fravigelse af kravet
om en arlig inspektion p& anlasgsomradet). Denne periode ma ikke vaare pa over et ar for de
anlagy, der er forbundet med sterst risiko, og tre & for de anlagg, der er forbundet med mindst
rissko. Kommissionen anser dette krav for nyttigt som en sikkerhedsforanstaltning for
fastsadtelsen af hyppigheden af inspektioner pa anlaagsomrédet. Selv om Kommissionen
finder det beklageligt, at kriterierne for risikobedemmelsen ikke laengere fastsedtes efter
forskriftsproceduren, mener den, a de kriterier, der er opstllet i Radets
farstebehandlingsholdning, er rimelige.

Anvendelsesdato for nye store fyringsanlasy. Radets farstebehandlingsholdning rykker
datoen for anvendelsen af standarderne for nye store fyringsanlaeg frem fra 2016 til to ar efter
direktivets ikrafttraaden. Kommissionen er enig i denne aandring, da de nye standarder har
vaget betragtet som den bedste tilgaangelige teknik for nye anlagy siden 2006, og disse anlagy
er teknisk og gkonomisk i stand til at overholde de nye graansevaadier.

Over gangsor dninger for eksisterende store fyringsanlasg. Radets
farstebehandlingsholdning indferer falgende midlertidige fleksibilitet:

— lkrafttreedel sesdatoen for de reviderede emissionsgramseveadier er fortsat den 1. januar
2016, men medlemsstaterne kan frem til udgangen af 2020 gennemfere en national
overgangsplan, forudsat at de samlede emissioner fra de anlagg, der er omfattet af planen,
ikke overstiger arlige lofter, der falder lineaat mellem 2016 og 2019. Fra 2019 forbliver
lofterne uaandrede indtil udgangen af 2020.

— Mulighed for fritagelse for at overholde de reviderede emissionsgramsevaadier for
falgende typer anlagg: indtil udgangen af 2023 for anlaay med begraanset levetid (ikke over
20000 driftstimer); indtil udgangen af 2019 for anlagy, der er en del af et lille isoleret
system; indtil udgangen af 2023 for fjernvarmeanlagg, der opfylder bestemte betingel ser.

Selv om Kommissionen hellere ville have undvaaet disse undtagelser, der er indfert for at na
til en aftale, kan den acceptere dem af felgende &rsager: undtagelserne er midlertidige,
forslagets miljgmaessige integritet bevares, og samtidig letter aandringerne medlemsstaternes
indsats for hurtigst muligt at fa store fyringsanlasg bragt pa hgjde med den bedste tilgaangelige
teknik.

Sarlige krav til visse store fyringsanleeg. Radets farstebehandlingsholdning fastlegger
saalige emissionsgramsevaadier for anlagy, der kun er i drift i et begraenset antal timer (ikke
over 1500 timer om &ret), og indfarer minimumssatser for afsvovling for anlasg, der pa grund
af de saalige karakteristika ved det indenlandske faste braendsel, der anvendes, ikke er i stand
til at opfylde emissionsgramseveadierne for SO,, selv. om de anvender den bedste
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tilgangelige teknik. Kommissionen mener, at disse bestemmelser er nyttige og berettigede
som et middel til at l@se de specifikke tekniske problemer, uden at forslagets miljgmaessige
integritet derved gar tabt.

Regler om sammenlaggning af udledninger for fyringsanlaeg. Radets farstebehandlings-
holdning indfgrer en minimumstearskel pa 15 MW for anvendelsen af reglerne om sammen-
lagning af udledninger. Som felge heraf vil sma individuelle enheder ikke indgd i
beregningen af den samlede kapacitet for et fyringsanlagg, der bestar af flere enneder med en
fadles skorsten. Kommissionen beklager, at Radet sdledes svakker anvendelsen af reglerne
om sammenlaggning, men kan dog acceptere en minimumstaaskel pa 15 MW, da
begraamsningen kun bergrer sma anlasg med begramset miljgpavirkning.

Bestemmelse om revurdering for visse store fyringsanleey. Radets ferstebehandlings-
holdning indfarer en bestemmelse om, at Kommissionen skal revurdere behovet for at eendre
og fastsadte gramsevagdier for visse fyringsanlagg, der ikke er underlagt minimumsstandarder,
eler for hvilke mindstekravene i den nuvagrende lovgivning ikke kunne revideres, fordi der
ikke foreligger ajourferte oplysninger om den bedste tilgaangelige teknik. Om ngdvendigt skal
Kommissionen fremsadte et lovforslag inden udgangen af 2013. Kommissionen stgtter denne
bestemmelse, da resultatet af revisionen af de relevante BAT-referencedokumenter godt kan
tagesi betragtning i revurderingsprocessen.

Anvendelsesomr ade. Kommissionen har foreslet, at anvendel sesomradet for den nuvearende
lovgivning udvides for visse aktiviteters vedkommende. Radets farstebehandlingsholdning
omfatter ikke den foresldede udvidelse af anvendelsesomrédet til at omfatte intensivt
kvaggopdrag samt forbraanding af braandsel i anlasg med en samlet indfyret termisk effekt pa
mellem 20 og 50 MW. Endvidere aandrer Radets farstebehandlingsholdning det foreslaede
anvendelsesomréde, for sa vidt angdr affaldshandteringsaktiviteter og fremstilling af
keramiske produkter. Radets farstebehandlingsholdning har heller ikke bibeholdt forslaget
om, at spredning af staldgedning skal baseres pa den bedste tilgangelige teknik.
Kommissionen foretrakker det oprindelige fordag om udvidelse af anvendelsesomradet og
den foresldede bestemmelse om staldgadning, men kan acceptere amdringerne i betragtning
af, at der er indfert en bestemmel se om revurdering af disse aspekter.

Handel med nitrogenoxid- og svovloxidemissioner. Radets farstebehandlingsholdning
indfarer en betragtning om undersegelse af mulighederne for at anvende markedsbaserede
instrumenter som handel med nitrogenoxid- og svovloxidemissioner. Dette afspejler
Kommissionen igangvaaende undersggel se uden at foregribe resultatet heraf.

Delegering af befgjelser og indvending om delegerede retsakter (artikel 76 og 78). |
overensstemmel se med meddelelsen om gennemferelse af artikel 290 i TFEU* og p& grundlag
af en analyse af de neamere foranstaltninger, der fastlasgges i Radets holdning, samt i
betragtning af den tilbagekaldelsesret, der fastlasgges i formandskabets tekst, foretraskker
Kommissionen, at befgjelser delegeres pa ubestemt tid, men den kan acceptere Radets
holdning (delegering for en periode pa fem & med stiltiende viderefgrelse). Endvidere
beklager Kommissionen, at Radets farstebehandlingsholdning giver Rédet og Europa-
Parlamentet en frist pa tre maneder til at gere indsigelse mod en delegeret retsakt.
Kommissionen foretraskker, at fristen sadtes til to maneder med mulighed for en méaneds
forlaangel se pa Europa-Parlamentets eller Rédets initiativ. Dette ville gare procedurerne mere

! K OM(2009) 673 endelig.
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effektive uden at underminere princippet om en samlet frist pa tre maneder.
Hearing af eksperter som led i forberedelsen af delegerede retsakter (betragtning 39).

Kommissionen stetter ikke betragtningen om hering af eksperter i den forberedende fase af
delegerede retsakter. Kommissionen finder, at ekspertgrupper ikke kan have en formel
institutionel rolle. Bestemmelser om inddragelse af eksperter i forberedelsen af delegerede
retsakter kan derfor ikke indgd i grundretsakterne. | denne forbindelse henviser
Kommissionen til sin meddelelse af 9. december 2009.

4, KONKLUSION

De andringer, som Rédet har indfgjet, er acceptable, da de bygger pa og er i
overensstemmelse med Kommissionens fordlag, bortset fra visse vurderinger vedragrende
tildeling af befgjelser til Kommissionen i henhold til artikel 290 og 291 i TEUF. Falgelig ger
Kommissionen indsigelse med Ré&dets faerstebehandlingsholdning, der blev vedtaget
enstemmigt den 15. februar 2010.
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BILAG

Kommissionens er klaering vedr gr ende sammenligningstabeller

Kommissionen minder om sit standpunkt til medlemsstaternes udarbejdelse af
sammenligningstabeller, hvor medlemsstaternes gennemfarel sesforanstaltninger i borgenes
interesse  sammenholdes med direktivet for at skre bedre regulering og sterre
gennemskuelighed og gere det lettere at kontrollere, om de nationale regler stemmer overens
med fad|esskabsbestemmel serne.

For at natil en vellykket afslutning pa den interinstitutionelle procedure i denne sag og i lyset
af de igangvagende tvagdende dreftelser af dette spergsmad mellem institutionerne vil
Kommissionen i dette tilfadde ikke modsadte sig, at der indgas en aftale i Radet.

Kommissionens erklaaring vedr grende artikel 13, stk. 3, litra c) og d)

Kommissionen er af den opfattelse, at den ikke skal vedtage ikke-bindende vejledning efter en
udvalgsprocedure, da Kommissionen har sin egen selvstandige ret hertil i henhold til
traktaten.

Kommissionen mener sdledes, at bestemmelsen i artikel 13, stk. 3, litra ¢) og d), om, at
vejledning skal vedtages efter forskriftsproceduren, ikke kan bergre denne ret.

Kommissionens erklaaing vedrgrende vurdering af de befgielser, der skal tillasgges
Kommissionen i forbindelse med artikel 13, stk. 5, artikel 41 og artikel 48, stk. 5

Kommissionen er ikke enig med Radet i, at artikel 291 i TEUF er det mest hensigtsmasssige
retsgrundlag for vedtagelsen af foranstaltningerne i artikel 13, stk. 5, artikel 41 og artikel 48,
stk. 5. Der er tale om generelle foranstaltninger, der har til forma at supplere basisretsakten
med visse nye ikke-vasentlige bestemmelser. Vedtagelsen af dem ber derfor ske efter
proceduren for delegerede retsakter (artikel 2901 TEUF).
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